Helsinki Lausunto
Helsi n gfor's 14.06.2022 HEL 2022-006073

v

Asia: VN/23566/2021

Lausuntopyynto mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Taustatiedot

Onko vastaaja:
Kunta

Mihin hyvinvointialueeseen vastaaja kuuluu (mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai
hyvinvointialue):

Helsingin kaupunki

Vastaajatahon virallinen nimi:
Helsingin kaupunki, Kaupunginhallitus

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot:
Terttu Eid

terttu.eid@hel.fi

Viranomaisille: mahdollisen lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara:

Helsingin kaupunki, Kaupunginhallitus 13.6.2022

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykalan (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Saannoksissa tulisi tasmallisemmin painottaa, ettd annettaessa molempien lakien pohjalta palveluja
asiakkaalle, palvelut tulee sovittaa yhteen. Tama edellyttdaa kdytannossa yhteista tuen ja hoidon
tarpeen arviointia ja yhteista suunnitelmaa.

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteisososiaalityotad koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Yhteisososiaalityon lissdminen sosiaalihuoltolakiin on erittdin kannatettavaa. Tama suuntaa
tyoskentelya enenevissd maarin myos etsivaan tyéhon ja marginaaliasiakkaiden tavoittamiseen
kuten myd6s laajempaan esimerkiksi ilmidpohjaiseen joillekin asuinalueille kohdistuvaan
sosiaalityohon. Lisdksi on hyva, ettd yhteisdsosiaalityon toteuttamistapoja ei maaritella erityisen
tarkasti, jotta sita pystytdaan toteuttamaan kunkin yhteison tarpeiden mukaan. Palvelut tulee
jarjestda monimuotoisesti ihmisten elinymparistoissa. Yhteisososiaalityo sisdltda myos verkossa
tehtdvan etsivan tyon, vaikka sita ei erikseen lakitekstissa mainitakaan.

Etsivan tyon velvoitteen lisddminen mahdollistaa lasten I6ytdmisen ja heidan tilanteeseensa
puuttumisen varhaisessa vaiheessa. Helsingin kokemusten perusteella etsivalla tyolla on kyetty
saattamaan palvelujen piiriin lapsia, joita ei muutoin viranomaistyossa olisi tavoitettu. Paihteiden
kaytolla oireilevien lasten ja nuorten seka paihteita kayttavien vanhempien tuen ja hoidon tarpeiden
ehkaisemisen ja niihin vastaamisen nakokulmista erityisesti on kannatettavaa, ettd sddannokseen
sisaltyy velvoite etsivan tyon jarjestamiseen osana yhteisdsosiaalityota tai muita sosiaalipalveluja.

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaladn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Erityisen kannatettavaa on, ettd sdannoksessa korostetaan hyvinvointialueen ja kunnan eri
toimialojen yhteistyon velvoitetta ennaltaehkaisemisessa ja suojaavien tekijéiden vahvistamisessa.
Helsingissa tama tarkoittaa kaupungin sisdista yhteistyota.

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan paivakeskustoiminnan ja tilapdisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Tilapadisessa majoituksessa ei tule asioida nimettomana. Tarvitaan tieto henkil6llisyydesta
mahdollisia hatadtilanteita ja muita odottamattomia tilanteita varten. Helsingin kaupungin
kokemuksen mukaan henkildllisyyden paljastaminen ei ole aiheuttanut ongelmia
tilapaismajoituksessa.

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
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Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Velvoite kiireellisen tilanteen psykososiaalisen tuen ensivaiheen johtovastuusta on hyva tasmennys
lakiin. Tavoite kansallisesta toimintamallista on kannatettava ja ainoa oikea ratkaisu erityisesti siksi,
ettd hairidtilanteissa tai suuronnettomuudessa osallisina olleet ovat usein monen eri kunnan
asukkaita.

2.5 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykaldn (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Helsingin nakemyksen mukaan on kannatettavaa, etta pykalassa psykososiaalinen tuki dkillisesti
syntyvissa jarkyttadvissa tilanteissa on maaritelty seka yksilolle, perheelle etta yhteisolle annettavana
ja yhteensovitettuna tukena.

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaladn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisélt6
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

On kannatettavaa, ettd 33 b ja 33 ¢ §:ssd on huomioitu velvoite suunnitella ja toteuttaa palvelut ja
palveluketjut kokonaisuutena siten, etta pdihde- ja riippuvuustyd, mielenterveystyo, ehkaiseva
pdihdetyo ja ehkdiseva mielenterveystyé muodostavat toimivan kokonaisuuden. Paihde- ja
mielenterveysongelmien ja hairididen lisaksi myds mm. |ahisuhdevakivallan kasautuvan esiintymisen
huomioiminen palveluissa seka palvelujarjestelman kyvykkyys kokonaisvaltaiseen ja
yhteensovitettuun tukeen ja hoitoon on erityisen tarkeaa lasten, nuorten seka lapsiperheiden tuen
ja hoidon tarpeiden nakdkulmista.

Sosiaalisen kuntoutuksen asema vahvistuu uudistuksen myota, mika on tarkeda. Samoin
kannattelevan tyon merkityksen nakyvaksi tekeminen on tarkeda. Sosiaalisen kuntoutuksen
tarjonnan kasvattaminen uudistuksen hengen mukaisesti tulee vaatimaan lisda henkilostéresursseja.
Sosiaalinen kuntoutus vaatii aikaa ja tilaa toimia. Kuten esitysluonnoksen perustelutekstissa
todetaan sosiaalista kuntoutusta voidaan jarjestada seka yleisena kaikille soveltuvana palveluna etta
erityisesti padihteidenkayttdjien tilanteeseen ja tuen tarpeeseen vastaavana kohdentuvana
sosiaalisena kuntoutuksena. Helsingissa tama toteutuu, koska sosiaalisen kuntoutuksen palveluja
annetaan seka aikuissosiaality0ssa etta psykiatria- ja paihdepalveluissa. Esitysluonnoksessa palveluja
tulisi kuvata todellisuuslahtéisemmin, jotta lain tulkinta olisi yhdenmukaisempaa ja voitaisiin
varmistaa asiakkaille tasalaatuiset palvelut.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisélt6
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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On kannatettavaa, ettd 33 b ja 33 ¢ §:ssd on huomioitu velvoite suunnitella ja toteuttaa palvelut ja
palveluketjut kokonaisuutena siten, etta pdihde- ja riippuvuustyo, mielenterveystyo, ehkaiseva
pdihdetyo ja ehkdiseva mielenterveystydé muodostavat toimivan kokonaisuuden. Paihde- ja
mielenterveysongelmien ja hadirididen seka lisdksi myds mm. ldhisuhdevakivallan kasautuvan
esiintymisen huomioiminen palveluissa seka palvelujarjestelman kyvykkyys kokonaisvaltaiseen ja
yhteensovitettuun tukeen ja hoitoon on erityisen kriittistad lasten, nuorten seka lapsiperheiden tuen
ja hoidon tarpeisiin vaikuttavasti vastaamisen nakoékulmista.

Mielenterveystyo tulisi sdilyttaa erillisena pykalana. Olisi myds tarpeen vahvistaa niiden asiakkaiden
asemaa, joilla on seka paihde- ettda mielenterveysongelmia.

Esityksessa ei vield ole vahvistettu tarpeeksi kaksoisdiagnoosiasiakkaiden asemaa, jotka ovat talla
hetkelld palvelujen véliinputoajia. Tarvetta palvelujen samanaikaisuudelle tulee korostaa.

2.8 Ovatko omatyodntekijan pykalaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittédva ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain uudistusten tulee kokonaisuutena varmistaa ja turvata
yhteensovitettua, useasta palvelusta koostuvan integroidun ja myds siirtymavaiheissa
saumattomasti jatkuvan tuen ja hoidon toteutumista.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
padihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:

Helsingin nakemyksen mukaan palveluja tulisi kuvata esityksessad konkreettisemmin, jotta
saannoksia tulkittaessa varmistettaisiin asiakkaille tasalaatuiset palvelut kdytdnnon tarpeita
vastaavasti. Laissa tulisi sdataa seikkaperaisemmin pdihde-, riippuvuus- ja mielenterveystyon
erityispalveluista kuten psykososiaalisesta tuesta ja hoidollisista interventioista, kuntouttavista
asumispalveluista ja kuntouttavasta laitoshoidosta. Esimerkiksi sosiaalisena kuntoutuksena
jarjestetdaan mm. ty6hon kuntoutusta, avo-, asumis- ja laitospalveluja pdihdetyon erityispalveluina.

Luonnoksessa esitetdan voimassa olevan sosiaalihuoltolain 24 §:n muuttamista ja 25 §:n
kumoamista nykyisessd muodossaan. Tama on selked heikennys tilanteessa, jossa juuri naihin
pykaliin liittyvaa erityislainsdadantoa ollaan purkamassa. Muutos poistaa kokonaan sosiaalihuollon
pdihdetyon erityispalvelut, joita voimassa olevan sosiaalihuoltolain perusteluissa mainitaan erikseen,
esimerkiksi A-klinikat, kuntouttavat palvelut ja lddkkeeton hoito. Helsinki katsoo, etta sosiaalihuollon
pdihdetyon erityispalvelut tulee sdilyttaa laissa ja niista tulisi saataa jossakin muodossa esimerkiksi
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sosiaalista kuntoutusta koskevassa pykalassa (17 b §). Lisaksi tulisi sailyttdaa nykyisen kaltaisessa
muodossaan 24 §, jossa ndihin erityispalveluihin voitaisiin viitata. Tama jarjestely varmistaisi, etta
erityispalvelut sdilyisivat ja sosiaalialan ammattilaisella olisi edelleen itsendinen oikeus arvioida
asiakkaan (sosiaalisen) kuntoutuksen tarvetta ja asiakkaan olisi mahdollista saada kuntoutuksensa
ajalta kuntoutusrahaa.

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykalidn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Erityisen kannatettavaa on, etta pykalassa korostetaan hyvinvointialueen ja kunnan toimialojen
yhteistyon velvoitetta ennaltaehkdisemisessa ja suojaavien tekijoiden vahvistamisessa. Pykalaan
tulisi kuitenkin lisatd mielenterveyshairididen lisdksi paihde- ja riippuvuushairiot sekd -ongelmat.
Paihteiden kdyton ja muiden riippuvuuksien ehkaiseminen ja niiltd suojaavien tekijoiden
vahvistaminen vaativat oman erityisen huomionsa. Tdma on erityisen tarkeaa lasten ja nuorten seka
lapsiperheiden nakdkulmasta huomioon ottaen paihdehairididen ylisukupolvisuus.

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

On kannatettavaa, ettad 27 ja 28 §:ssa on huomioitu velvoite suunnitella ja toteuttaa palvelut ja
palveluketjut kokonaisuutena siten, ettda mielenterveys- seka paihde- ja riippuvuuspalvelut
muodostavat toimivan kokonaisuuden muun hyvinvointialueella tehtavan sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa seka ehkaisevan paihdetyon kanssa.

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Erityisesti alaikdisten pdihteita kdyttavien lasten nakdkulmasta on kannatettavaa, etta
paihdehairididen hoito, tutkimus ja kuntoutus on selkedsti maaritelty terveydenhuoltolain
mukaiseksi palveluksi. Tama selkeyttda ja parantaa lasten ja nuorten mahdollisuutta paasta
vaikuttavan hoidon piiriin, koska vastuutaho on maariteltavissa. Voimassa olevassa lainsaadannossa
ei ole maaritelty vastuuta riittdvan selkeasti. Merkittava osa paihteita kayttavista alaikaisista on
jaanyt lastensuojelulain mukaisten palvelujen varaan eika saa paihdehairioonsa tarpeen mukaista
ladketieteellista hoitoa.

Ks. perustelu kohdassa 3.2.
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Paihde- ja riippuvuuspalvelujen sisadltoa koskevaa 28 §:43 tulisi tdydentaa yksiloidylla viittauksella
psykososiaaliseen tukeen ja tuen yhteensovittamiseen vastaavasti kuin 27 §:n 1 momentin 1
kohdassa.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Opioidiriippuvuutta sairastaviin kuuluu myods lapsia ja nuoria. Pykala turvaa asianmukaisen vieroitus-
ja korvaushoidon jarjestamisen ja antamisen my0s alaikaisille.

3.5 Onko kiireellista hoitoa koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

On kannatettavaa lisdata saannos valittdman vieroitus- ja katkaisuhoidon jarjestamisesta kiireellisena
vakavasti pdihderiippuvaisille. Talla hetkelld ei ole mahdollista saada valitonta vieroitus- ja
katkaisuhoitoa erikoissairaanhoidossa tai muissa terveydenhuollon yksikoissa.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykalan (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

On kannatettavaa, etta saannoksessa psykososiaalinen tuki dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa on
maaritelty seka yksilolle, perheelle etta yhteisolle annettavana ja yhteensovitettuna tukena.

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyonohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Lausuntopalvelu.fi 6/12



Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esitetty sdantely on riittava ja tarkoituksenmukainen seka selkiyttaa jarjestamisvelvollisuutta.
Nykyinen lainsdadadanto on johtanut tilanteeseen, jossa erityisesti pdihde- ja mielenterveysongelmista
karsivat alaikaiset eivat paase terveydenhuollon palvelujarjestelman piiriin vaan paatyvat palvelujen
puutteen vuoksi lastensuojeluun.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Ei

Perustelut kylla vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykildan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Paihdehuoltolain voimassa oleva sdannds vakivaltaisuuden perusteella tahdosta riippumattomaan
hoitoon maaraamisesta ei ole riittavan tasmallinen ja tarkkarajainen, jotta se tayttdisi perusoikeuden
rajoittamiselle asetettavat vaatimukset. Mm. tasta syysta paihdehuoltolain mukaista tahdosta
rilppumatonta hoitoa vakivaltaisuuden perusteella ei ole kdaytanndssa toteutettu. Sen sijaan
vakivaltaisesti kayttaytyva on ollut mahdollista maarata tahdosta riippumattomaan psykiatriseen
sairaalahoitoon mielenterveyslain perusteella, jos mielenterveyslain tahdosta riippumattoman
hoidon edellytykset ovat tayttyneet. Mahdollisuus vakivaltaperusteen kdyttamiseen
paihdehuoltolain perustella tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamisessa edellyttaisi
paihdehuoltolain perusteellista uudelleen arviointia talta osin.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:3dn
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Laitoskuntoutus koskee maaritelmansa mukaisesti paihde- ja riippuvuushairién kuntoutusta.
Laitoskuntoutusta jarjestetdaan kuitenkin myds sosiaalisena kuntoutuksena paihdeongelman hoitoon,
jolloin diagnoosia ei edellyteta. Kuntoutusrahaa tulee jatkossakin saada myo6s pdihdeongelmasta
kuntoutumiseen sosiaalisena kuntoutuksena jarjestettavan laitoskuntoutuksen ajalta.

Esityksessa ei kasitella lainkaan kuntoutusrahan saamisen edellytyksid avokuntoutuksessa, vaikka
pdihdepalvelut jarjestetdan ensisijaisesti avopalveluina. Kuntoutusrahaa tulee myontaa paitsi
laitoskuntoutuksen myds intensiivisen avokuntoutuksen ajalta sosiaalihuollon paihdetyon 24 §:n ja
siihen liittyvan asiakassuunnitelman perusteella mutta myos terveydenhuoltolain 28 §:n ja siihen
liittyvan kuntoutussuunnitelman perusteella, koska kuntoutusrahaa myénnetdan nykyisessa
lainsdadannossa myos tyoterveyslain perusteella.

7 Laki ikdaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki
9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikosta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikdsta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki
11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:a3an ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:a3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
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13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kustannusvaikutuksissa ei ole otettu huomioon, ettad paihdehoidon tarvetta voi jatkossa arvioida
ainoastaan terveydenhuollon ammattihenkild, mika aiheuttaa tarpeen lisata hoitajaresursseja.
Helsingissa 12 sosiaaliohjaajaa ja nelja toimistosihteerid on mahdollistanut ajanvarauksen asiakkaan
oman hoidon tarpeen arvion perusteella. Jos esitys hyvaksytadan nykymuodossaan, Helsingissa
tarvitaan jatkossa 16 uutta hoitajavakanssia tekemaan hoidon tarpeen arviointeja. Tata ei nykyisessa
terveydenhuollon ammattihenkiloston saatavuustilanteessa voida pitda mitenkaan perusteltuna.

Pdihdeongelmaan liittyva psykososiaalinen hoito ja kuntoutus on tulkittu sosiaalihuollon toiminnaksi
mm. aluehallintoviranomaisen toimesta ennen Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston
suosituksia alkoholi- ja huumeriippuvuuden hoitoon. Ehdotetut muutokset edellyttavat
palveluvalikoimaneuvoston suosituksiin perustuvan psykososiaalisen hoidon ja kuntoutuksen
tulkitsemista uudelleen terveydenhuollon toiminnaksi. Tama edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia,
joista aiheutuu merkittavia lisakustannuksia. Niita ei ole otettu huomioon esityksen
talousvaikutusten arvioinnissa.

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Arviointi on riittdmatonta ja jattaa huomioimatta voimassa olevan lainsadadanndn aiheuttamat
vakavimmat ongelmat lasten nakdékulmasta. Ehdotetulla lainsdadannolla on arvioinnissa
huomioimatta jaaneitd, merkittavia positiivisia vaikutuksia haavoittuvimmassa asemassa olevien
lasten oikeuksiin. Vakavasti pdihteita kayttavat lapset eivat saa talla hetkella terveydenhuoltolain
mukaisia palveluja, koska paihderiippuvuuksien hoitoa, tutkimusta ja kuntoutusta ei ole selkeasti
maaritelty terveydenhuollon lakisdateiseksi tehtdvaksi. Lasten katkaisu-, vieroitus- ja laitoshoito
toteutuvat talla hetkelld kdytdannossa lastensuojelulaitoksissa, joissa ei ole saatavilla
terveydenhuollon antamaa ladketieteellistd hoitoa.

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

Muutosten voimaantuloon tarvitaan useamman vuoden siirtymaaika. Muutokset edellyttavat
palvelujarjestelmdssa merkittavia toiminnallisia muutoksia ja myds riittavien voimavarojen
turvaamista. Henkil6ston riittavyys on kriittinen ja paheneva ongelma koko sosiaali- ja
terveydenhuollossa eika se korjaudu velvoittavaa lainsaadantoa lisaamalla.

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Helsingin nakemyksen mukaan sosiaalihuoltolaissa tulisi saataa esitetyn 7 b §:n tapaan
(mielenterveyden edistaminen) paihde- ja riippuvuushairidista seka -ongelmista. Paihteiden kayton
ja muiden riippuvuuksien ehkaiseminen ja niilta suojaavien tekijoiden vahvistaminen vaativat oman
erityisen huomionsa. Tama on erityisen tarkeaa lasten ja nuorten seka lapsiperheiden nakékulmasta
huomioon ottaen paihdehairididen ylisukupolvisuus. Lisaksi kaupunki katsoo, etta lakiesityksen
systematiikka ei avaudu yksiselitteisesti voimassa oleviin saanndksiin nahden.

Palvelujen integraatiota ja saumattomien palvelujen turvaamista vaikeuttaa talla hetkelld
merkittdvasti vanhanaikainen lainsadadanto, joka estaa riittdvien asiakas- ja potilastietojen kayttoa ja
kaytettavyytta erityisesti silloin, kun asiakkaalla on useamman eri palvelun samanaikainen tarve ja
asiakkaan palvelutarve tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti ja tehda kattava palvelusuunnitelma.
Yksittdisena huomiona asiakastietojen osalta todetaan, etta esimerkiksi nykyisen paihdehuollon
palvelutehtavan sijaan kayttokelpoisempi olisi yhteinen paihde- ja mielenterveyspalvelujen
palvelutehtadva. Palveluista saddettdessa lainsadadanndssa tulisi palvelujen jarjestamisessa
mahdollistaa asiakas- ja potilastietojen joustava kaytto tilanteessa, jossa asiakkaalla on
samanaikainen tarve kayttaa useita eri palveluja.

Lasten ja nuorten osalta olisi téarkeda vield tarkemmin tarkastella ja jasentaa kokonaisvaltaisesti
lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kokonaisuutta, mm. kirkastaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen perustehtavien eroa sekd oppilas- ja opiskeluhuollon osuutta. Lasten ja nuorten
pdihdepalvelujen koko kokonaisuutta tulisi jasentda ja maaritelld ehkadisysta, tunnistamisesta,
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varhaisesta tuesta seka asianmukaisesta hoidosta ja kuntoutuksesta vastaavat tahot. Asiaan liittyen
tulisi jatkossa tehda lainsdadantdon tarvittavat lisdykset.

Taman hetkinen tilanne lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalveluissa on hyvin kirjava. Sote-
uudistus luo hyvan mahdollisuuden ja itse asiassa velvoitteenkin yhdenmukaistaa palveluja. Taman
tueksi tarvittaisiin huomattavasti nykyista vahvempaa ja pitkajanteisempaa kansallista ohjaustukea.
Pelkka lainsdaadanto tai siihen liittyva soveltamisopas ei sellaisenaan riitd. Ongelma on
valtakunnallinen ja sen vuoksi tarvitaan lainsdaadannon selkiyttamisen lisdksi kansallista ohjausta ja
valvontaa. Alueet eivat ole kaikilta osin kyenneet jarjestamaan erityisesti nuorten mielenterveys- ja
paihdehairididen hoitoa. Nuoret voivat jaada ilman asianmukaista mielenterveys- ja pdihdehoitoa
ollessaan lastensuojelun sijoittamina.

Sosiaalihuoltolaissa olisi syyta sailyttaa velvoite jarjestaa laitoskuntoutusta tilanteessa, jossa
avopalvelujen keinot eivat riitd. Hoito ja kuntoutus on uudessa lainsdadannossa maaritelty osaksi
terveydenhuoltoa, mutta terveydenhuollon laitospalvelut maarittyvat vuodeosastohoidoksi tai
vastaavaksi. Asiakkaiden laitoskuntoutuksen tarpeeseen vastaa kuitenkin paremmin sosiaalisena
kuntoutuksena jarjestettava laitospalvelu. Laitoskuntoutuksen saatavuudessa on ollut ongelmia jo
pitkdan. Helsinki on talla hetkelld ainoita, ellei ainoa kunta, jolla on omaa laitoskuntoutusta.

Nayttoon perustuvia menetelmia ja niiden merkitysta palvelujen vaikuttavuuden vahvistajana tulisi
korostaa. Olisi tarkeda velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita riittavaan keskindiseen
yhteisty6hon. Niin sosiaali- kuin terveydenhuollonkin puolella tehdaan tyota samojen mielenterveys-
ja pdihdeongelmien adarella. Esimerkiksi mielenterveyden hairididen osalta sosiaalitoimessa tehdaan
erityisesti lasten ja nuorten palveluissa tyota ehkaisyn ja varhaisen tuen parissa, kun taas
terveydenhuollolle kuuluu mielenterveyden hairididen hoito ja kuntoutus. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa kdytossa olevat (tai kdyttoon otettavat) ndyttdon perustuvat menetelmat pitdisi
koordinoida yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi. Tasta tulisi saataa erikseen esimerkiksi
asetustasolla.

Ehdotetun sosiaalihuoltolain 2 a §:n ja terveydenhuoltolain 8 a §:n sanamuoto tulisi tarkistaa
kuulumaan seuraavasti: Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti toteutetuissa palveluissa, tai kun
potilas muutoin tarvitsee seka terveydenhuollon etta sosiaalihuollon palveluja, on potilaan edun
parhaiten turvaavalla tavalla sovellettava tdman lain mukaisia sddanndksia annettaessa
ladketieteellisen tarpeen mukaisesti terveyden- ja sairaanhoitoa ja sosiaalihuoltolain sdanndksia
annettaessa tuen tarpeita vastaavia sosiaalihuollon palveluja.

Sosiaalihuollon muuttamista koskevassa johdantokappaleessa oleva epatarkkuus on syyta korjata.
33 ¢ § on merkitty muutetaan-kappaleen riville nelja, mutta se puuttuu luettelosta rivilla kaksi.

Eid Terttu
Helsingin kaupunki - Helsingin kaupunginhallitus 13.6.2022
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