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Kasvatus- ja perheneuvonnan kansallisen kehittamistyéryhman lausunto hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esityksessd eduskunnalle mielenterveys- ja péaihdepalveluja koskevan lainsdadannon
muuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, terveydenhuoltolakia, mielenterveyslakia,
paihdehuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, ikddntyneen vdestdn toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisista lastensuojeluyksikdistda annettua lakia, huumausainelakia, Vankiterveydenhuollon yksikosta
annettua lakia, siviilipalveluslakia ja henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annettua lakia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta,
laatua ja tarpeenmukaisuutta sekd vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada yhdenvertaisesti tarvitsemiaan
palveluja kaikissa ikdaryhmissa mm. selkiyttdmalla mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen
toteuttamista osana perusterveydenhuoltoa, erikoissairaanhoitoa ja sosiaalihuollon yleisia palveluja, paihde-
ja riippuvuuspalveluja tarjoavissa yksikoissa seka naitda palveluja tarvitseville asiakkaille kohdennettuina
sosiaalihuollon palveluina. Esityksen tavoitteena on myos luoda pohjaa tulevien hallitusten kehittamistyolle
asian tiimoilta. Lisdksi tarkoituksena on selventaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia ja vastuunjakoa seka
vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja jarjestamista tarvittaessa yhteisesti
toteutettuina palveluina.

Kasvatus- ja perheneuvonta on sosiaalihuoltolain mukainen lakisdateinen sosiaalipalvelu, jota
padsaantoisesti tuottavat kuntien/kuntayhtymien perheneuvolat. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen
koordinoimassa kasvatus- ja perheneuvonnan kansallisessa kehittdmisprosessissa on vuosien 2020-2022
aikana pyritty kirkastamaan kasvatus- ja perheneuvonnan perustehtavaa, vahvistamaan ko. sosiaalipalvelun
lakiperusteisuutta sekd edistimaan kasvatus- ja perheneuvontapalvelun toteutumista valtakunnallisesti
yhdenmukaisella tavalla.

Seka kasvatus- ja perheneuvonnan kehittdmisprosessissa ettd taman po. esityksen perusteluteksteissd on
tunnistettu tarve kehittdaa koko lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujarjestelmaa. Kehittamisprosessissa
lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden  keskeisiksi  ongelmiksi  tunnistettiin  kyseisen
palvelukokonaisuuden hajanaisuus ja puutteellisuus, suuret paikalliset/alueelliset erot palveluiden
organisoinnissa seka erityisesti lasten mielenterveyspalveluiden vastuutahon puute
perusterveydenhuollossa.  Kaytdnnossd lasten  perusterveydenhuollon  mielenterveyspalveluiden
tuottamisvastuu on kunnissa laajasti siirtynyt perheneuvoloille ja kaventanut sen myota perheneuvoloiden
mahdollisuuksia tarjota lapsille ja perheille varhaisempaa tukea eli sosiaalihuoltolain velvoittamaa kasvatus-
ja perheneuvontapalvelua. Terveydenhuollon vastuiden liukuminen perheneuvoloiden tuottamisvastuulle
on my0s vaaristanyt palveluiden perheneuvoloiden tuottamien palveluiden tiedonhallintaa ja tilastointia. On
my0Os huomattava, ettad terveydenhuollon kaiken toiminnan tulee terveydenhuoltolain 57 §:ssa tarkoitetun
mukaisesti olla tosiasiallisesti lddkarijohtoista, eikda tama ole aina toteutunut perheneuvoloiden tuottamien
terveydenhuollon lasten mielenterveyspalveluiden osalta.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden organisoimiseksi ja resursoimiseksi tarvitaan kentalla kipeasti
lasten ja nuorten perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluista vastaavan tahon tarkempaa ja
velvoittavampaa maarittelya seka selkeytysta sosiaalihuoltolain mukaisen kasvatus- ja perheneuvonnan seka
perusterveydenhuollon vastuulle kuuluvien lasten mielenterveyspalveluiden erilaisesta sisallosta ja
tavoitteesta. Lisdksi lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden toteuttamiseksi yhdenmukaisella tavalla



sekd saatavuuden varmistamiseksi taytyy tarkistaa kaikkien ko. palvelukokonaisuudessa tyoskentelevien
toimijoiden vastuut ja tyon sisallot lainsaadantoon asti.

Kansallinen kasvatus- ja perheneuvonnan kehittamistydsta tehty loppuraportti (julkaistaan viikolla 24) kuvaa
kasvatus- ja perheneuvonnan perustehtdvdd lasten mielenterveyspalvelujen kentdlld, kasvatus- ja
perheneuvonnan paikkaa lapsiperheiden palvelujarjestelmassd osana sosiaalihuoltoa, tyon ydinsisaltoja,
tyoprosesseja seka tiedonhallintaa. Vastaava kuvaus tarvitaan myos perusterveydenhuollon vastuulla olevien
lievien ja keskivaikeiden lasten ja nuorten mielenterveysongelmien hoidon ja sekd siitd vastaavien
palveluiden osalta, jotta kokonaisuus toimisi ja asiakkailla olisi mahdollisuudet saada néitd palveluita
systemaattisesti ja tarpeen mukaisesti.

Tassd yhteydessa on tarkeda myos huomioida myds kouluterveydenhuollon ja opiskeluterveydenhuollon
mielenterveyshdirididen ja niiden hoidon ndkokulmasta ratkaisevilta osin eroava lainsaddantd ja
tarkasteltava mahdollisuuksia sen yhtenaistamiseksi. Kouluterveydenhuoltoon ei kuulu voimassa olevan
lainsdddannon mukaan mielenterveyden hairididen, kuten ei muidenkaan sairauksien hoito
(Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 168). Opiskeluterveydenhuollolle sen sijaan kuuluu ehkaisevien palvelujen
lisdksi myds perustason hoito, mukaan lukien mielenterveyden héirididen hoito (Terveydenhuoltolaki
1326/2010, 17§). T&ssa yhteydessd on tarpeen huomioida my6s mahdolliset muutostarpeet
koulupsykologien ja koulukuraattorien tehtdvat ja vastuut lasten ja nuorten mielenterveystyon ja
mielenterveyspalveluiden nakdkulmasta.

Lausuntokierroksella olevassa lainmuutosehdotuksissa ei kdy riittdvdan selvasti ilmi sosiaali- ja
terveydenhuollon vastuu ja tyonjako lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen toteuttamisessa eika
hoitovastuu palveluiden kohteena olevista asiakkaista. Tamad mahdollistaa, ettd lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelut toimivat jatkossakin hyvin epéselvin velvoittein ja vastuin, jolloin lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluiden kokonaisuuden hajanaisuus ja puutteellisuus sailyy ennallaan.

Ehdotukset tarvittaviin lainsadadannén tasmennyksiin lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa

1. Llasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden sekd nuorten paihdepalveluiden kokonaisuudet
huomioidaan kattavammin lakiesityksessa ja sen perusteluteksteissa.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon (huomioiden erityisesti perusterveydenhuolto) vastuut, tydnsisallot ja
tavoitteet lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden osalta kuvataan selkeasti lainsaadantoon.

3. Palveluyksikoissa, joissa tuotetaan sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluja, tarvitaan yhteisjohtamisen rakenteita, selkeitd vastuun kuvauksia seka eri
palvelut huomioivaa tiedonhallintaa.

4. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lainsdadanndssa maaritellyt vastuut ja tehtavat lasten ja nuorten
mielenterveyshairididen hoidon osalta selkiytetddn vastaamaan toisiaan.

5. Oppilas- ja opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien vastuu ja tyd lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluissa kuvataan ja laaditaan yhtenevaksi oppilas- ja opiskeluhuollossa.

6. Palvelujen yhteensovittaminen ja siihen liittyva lapsen edunmukaisuutta koskeva paatoksenteko
kuvataan.

7. Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden monialainen johtamisen rakenne laaditaan ja
velvoitetaan lainsaadannolla.

8. \Velvoittavat lasten ja  nuorten  mielenterveyspalveluihin  kohdennetut  mitoitukset
henkiléstévoimavarojen osalta maaritelladn samoin kuin on tehty oppilas- ja opiskeluhuollon ja -
terveydenhuollon seka lastensuojelun osalta.



Lasten- ja nuorisopsykiatrisen erikoissairaanhoidon kysynta on kasvanut viime vuosina johtuen suurelta osin
perustason lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden hajanaisuudesta ja puutteellisuudesta. Tilanne vaatii
selkiyttamista erityisesti perustason toimijoiden tehtdvien ja vastuiden osalta.

Lausuntokierroksella olevan lainsadadantdmuutoksen tavoitteeksi oli asetettu mielenterveyspalveluiden
tehtavien, vastuunjakojen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteensovittamisen selkiyttaminen. Valitettavasti
lakiesitys ei lausuttavana olleessa muodossaan saavuta asetettua tavoitetta lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluiden osalta.
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