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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykalan (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksen mukaan tarkoituksena on selkeyttaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtavia ja roolia

mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluissa. Selkeyttamisen tavoitteena on parantaa seka
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sosiaalihuol-lossa etta terveydenhuollossa annettavia palveluja ja vahvistaa palvelujen
yhteensovittamista ja toimivien palvelukokonaisuuksien muodostumista asiakkaan tarpeisiin
vastaavaksi.

Valvira katsoo, etta tavoite on kannatettava, mutta se edellyttaa, etta hyvinvointialueen
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluista
saadetdan yhdenvertaisesti seka sosiaali- etta terveydenhuoltolaeissa. Hallitusohjelman mukaan
sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen keskeisina tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut. Taman perusteella
Valviran mielestd on tarkeda, etta voimassa olevan sosiaalihuoltolain mukaiset Paihdetyon 24 § ja
Mielenterveystyon 25 § sdilytetdan otsikoinniltaan muutettuina ja sisalléltdan tarkennettuina
sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluja koskevassa luvussa.

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteis6sosiaalityotd koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksen perusteluissa todetaan, etta yhteisdsosiaalityd on sosiaalitydn tydmuoto, jossa tyontekija
kohtaa ihmiset kokonaisvaltaisella tydotteellaan arkisissa toimintaymparistoissa ensisijaisesti
asukkaan roolissa. Siita ei myodskaan tehtaisi hallintopaatosta, kuten yksilo- tai perhekohtaisesta
sosiaalityosta voidaan tehda.

Taman vuoksi pykaldssa tai perusteluissa tulisi tarkentaa, miten yhteisésosiaality6lla voidaan
konkreettisesti vaikuttaa erityista tukea tarvitsevien henkildiden auttamiseen ja osallisuuden
vahvistamiseen yhteis6jen jasenena. Nyt yhteisdsosiaalityo jaa irralliseksi tavoitteeksi erityista tukea
tarvitsevien henkildiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Pykaldssa tai perusteluissa ei
myoskaan mainita asiakkaiden ja asukkaiden osallisuutta yhteisdjen toiminnan kehittdmisessa.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta jalkautuvan tyon tavoitteena on etsia ja tunnistaa ilmeisen
sosiaalihuollon avun tarpeessa olevia henkildita ja ohjata heita tarvittavan avun ja palvelujen piiriin.
Perusteluiden mukaan lahtokohtaisesti yhteisdsosiaalitydn tai etsivan tyon toiminta ei edellyttaisi
asiakkaan yksilollisten henkilotietojen kayttda, jolloin se ei mydskaan avaisi sosiaalihuollon
asiakkuutta. Sosiaalihuoltoasia tulisi vireille, kun henkil® olisi itse yhteydessa sosiaalihuoltoon tai kun
muuta kautta tulisi tieto, ettd henkilé6 on mahdollisesti sosiaalihuollon tarpeessa

Valvira toteaa, ettei sosiaalihuollon asiakkuutta voida jattaa heikoimmassa asemassa olevien
henkil6iden oman aktiivisuuden varaan, vaan laissa tulisi velvoittaa perustelutekstia tarkemmin,
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miten tuen tarpeessa olevien henkildiden sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisen palvelutarpeen arviointi
kdynnistyisi jo etsivan tyon yhteydessa.

Pykalassa tai sen perusteluissa tulisi mainita, etta etsiva tyo koskee myos alle 29-vuotiaita nuoria,
ellei kunta jarjesta nuorisolain mukaista kunnille vapaaehtoista etsivaa nuorisotyota, Kaikkien
ikaluokkien ta-voittamiseksi etsivaa tyota tulee tehda hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyona.

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu mielenterveyden edistdmisen lisdksi olennaisesti myos
pdihteettomyyden edistaminen ja haittojen vahentaminen. Usein mielenterveyteen ja paihteiden
kayttoon liittyvat ongelmat esiintyvat yhdessa ja siksi on tarkeda, etta niita pyritdan myos
tavoitteellisesti yhdessd ennaltaehkaisemaan.

Kyseisessa 7b §:ssa tulisi saataa seka mielenterveyden etta paihteettomyyden edistamisesta.

Pykalassa tulisi mainita, ettd ehkaisevastad paihdetyosta ja sen kehittdmisesta saddetdan erikseen
Laissa ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (253/2015).

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kasilla olevan mielenterveys- ja pdihdelainsadadannon uudistamisen yhteydessa ollaan kumoamassa
talla hetkelld voimassa olevat erityislait (paihdehuoltolaki ja mielenterveyslaki lukuun ottamatta
tahdosta riippumaton hoito).

Lakiehdotusta koskevassa kuulemistilaisuudessa seka aiemassa valmistelutydssa, jossa myos Valviran
edustaja oli mukana, painotettiin erityisesti sita, etta erityislakien kumoamisen yhteydessa on
tarkeda varmistaa, ettei asiakkaiden oikeus sosiaalihuoltolain mukaisiin paihde- ja
mielenterveyspalveluihin heik-kene.
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Esityksessa on ehdotettu nykyisen sosiaalihuoltolain 3 luvun sosiaalihuollon palveluna voimassa
olevan 24 § Paihdetyon tilalle uutta palvelua “Paivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyo
palveluna” joka tulisi olemaan paihdetyon ainoa erityispalvelu.

Valviran nakemyksen mukaan ehdotuksessa ainoana paihdetyon erityispalveluina annettava
paivakeskustoiminta ja tilapainen majoitus kaventaisi merkittavasti asiakkaiden oikeutta laaja-
alaisiin sosiaalihuoltolain mukaisiin paihdepalveluihin.

Esityksessa on lisaksi ehdotettu, ettd nykyinen paihdetyon pykalan sisalto siirrettaisiin
sosiaalihuoltolain menettelya koskevaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttaminen uudeksi 33 b
§:ksi.

Samalla on ehdotettu, ettd nykyisen sosiaalihuoltolain 3 luvun sosiaalihuollon palveluna voimassa
oleva 25 § Mielenterveystyd kumottaisiin ja siirrettdisiin kyseiseen sosiaalihuoltolain 4 lukuun 33 ¢
§:ksi.

Valvira pitda tarkeana huomioida, ettd mikali Pdihde- ja riippuvuustyon ja Mielenterveystyon
palvelut siirrettaisiin sosiaalihuoltolain toteuttamista eli menettelya koskevaan 4 lukuun 33 b § ja 33
¢ §, muutoksella heikennettaisiin asiakkaiden asemaa ja oikeuksia, koska kyseiset palvelut eivat olisi
enda hyvinvointialueen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia palveluita. Myos asiakkaiden
mahdollisuus saada kyseisia paihde- ja riippuvuuspalveluita ja mielenterveyspalveluita
sosiaalihuollon itsendisesti arvioimina haviaisi.

Esityksessa on terveydenhuoltolain osalta esitetty 27 §:n Mielenterveystyon ja 28 §:n Pdihdety6n
otsikoinnin muutamista Mielenterveyspalveluiksi ja Pdihde- ja riippuvuuspalveluiksi samalla niiden
sisaltéa vahvistaen. My0s sosiaalihuoltolakiin tulee tehda yhdenvertaisesti vastaavat
otsikointimuutokset ja sisdllon vahvistaminen.

Valvira toteaa, etta palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta tulee olla sdddetty tasavertaisesti
molemmissa laeissa, varsinkin kun otetaan huomioon, ettd paihdehuoltolakia, joka on taannut myos
sosiaalihuoltolain mukaisen paihdetyon erityispalvelut, kumottaisiin palvelujen
jarjestamisvelvollisuuden osalta.

Terveydenhuoltolain 28 §:33an on ehdotettu lisattavaksi paihdehuoltolain 7§:n takaama oikeus
henkilon, hanen perheensa ja muiden laheistensa tarpeen mukaisiin paihdepalveluihin. Lisdksi on
ehdotettu lisattavaksi hoidon kokonaisuuden ja jatkuvuuden turvaaminen. Myos sosiaalihuollon
asiakkaalla ja hanen ldheisillaan tulee olla oikeus tarpeenmukaisiin sosiaalihuollon paihdepalveluihin
seka palveluiden kokonaisuuden ja niiden jatkumisen turvaamiseen. Lainsdadannon tulee olla
yhtenevainen sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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Tutkimusten mukaan paihde- ja mielenterveysongelmia esiintyy henkilGilla usein samanaikaisesti.
Paihteiden kaytto voi aiheuttaa mielenterveysongelmia tai mielenterveysongelmia voidaan pyrkia
lievittamaan paihteilla. Valviraan saapuneiden kanteluiden ja yhteydenottojen perusteella nousee
esille avun saamisen vaikeus tai sen puuttuminen, mikali henkil6lld on samanaikaisesti kyseisia
ongelmia.

Valvira esitti tammikuun 2022 kuulemistilaisuudessa ja nyt uudestaan, etta taman lakiesityksen
yhteydessa tulisi saataa asiakkaan oikeudesta samanaikaisesti jarjestettavista mielenterveys- ja
paihdepalveluista, mikéli asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai
riippuvuusongelmia. Nadin voitaisiin parantaa niiden asiakkaiden asemaa, jotka nykyisin voivat jaada
ilman tarvitsemiin palveluja, mikali palveluja ei jarjesteta asiakkaan tarpeen mukaisesti
samanaikaisesti.

Valvira pitaa tarkeana, etta sosiaalihuoltolain palveluja koskevassa 3 luvussasi sailytetdaan
pdihdetydn 24 §:n sisaltd nykyisessa muodossaan tarkennettuna edella esitetyilld asiakkaan
oikeudella yksil6llisiin tarpeiden mukaisiin palveluihin sekd palveluiden jatkuvuuden ja
samanaikaisuuden turvaamisella samalla otsikointia muuttaen.

Esityksessa ehdotetun Paivakeskus ja tilapainen majoitus- palvelussa voisi perusteluiden mukaan
asioida nimettoman eika palveluista annettaisi paatosta, kuten muista sosiaalipalveluista. Kyseiselle
palvelulle olisi taman eroavauuden vuoksi tarkoituksenmukaista saataa oma pykala 24a § ja kyseiset
palvelut tulisi lisdtd 14 §:n sosiaalipalveluihin omana 10a) -kohtana.

Ennen pykalan saatamista olisi Valviran nakemyksen mukaan kuitenkin arvioitava
asiakasturvallisuuden nakokulmasta, voidaanko tilapaistd majoitusta tarjota taysin anonyymina
palveluna ja millaisia henkilosto- ja tilavaatimuksia kyseisen majoituksen tulisi tayttaa, kun palveluita
tarjotaan myos paihtyneille.

Valvira ehdottaa seuraavaa muutosta sosiaalihuoltolain 3 luvun Sosiaalipalvelut 24 §:ksi
24 § Paihde ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskadyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista.

Tassa laissa tarkoitettuun pdihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu:
1. ohjaus ja neuvonta,

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisind sosiaalipalveluina tai erityisesti paihteiden
kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina.
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Raskaana olevalla henkil6lla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut

Palveluja on annettava henkilén, hanen perheensa ja muiden laheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut saadetaan edella 13 §:ssa

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti

Asiakkaan siirtyessa palvelusta/yksikosta toiseen, on turvattava palvelujen jatkuvuus ja asiakkaan
tarvitsema palvelukokonaisuus

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne muodostavat toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon paihde- ja riippuvuuspalveluiden toteuttamisesta saadetaan terveydenhuoltolain
28 §:ssa

Valvira ehdottaa edella esitetyn perusteella 3 luvun 14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut
lisattavaksi

10) paihde- ja riippuvuuspalveluita
10a) paivakeskustoimintaa ja tilapdistd majoitusta pdihdetyon palveluna

11) mielenterveyspalveluita

Sosiaalihuoltolain palveluita koskevassa 3 luvussa on sailytettava nykyisen voimassa olevan lain
mukaisesti kumottavaksi ehdotettu Mielenterveystyon

25 § samalla muuttaen sen otsikoinniksi Mielenterveyspalvelut.

Esityksessa ehdotettu lisdys 14 § 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Kiireellisten tilanteiden psykososiaalisen tuen ensivaiheen johtovastuun kirjaaminen lakiin on
perusteltua. Esitysluonnoksen mukaan tama tehtdva kuuluisi sosiaalipaivystykselle, jota Valvira pitaa
tarkoituksenmukaisena.

2.5 Onko &dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei

Perustele tarvittaessa kantasi:

Kuten aiemassa kohdassa 2.3 on todettu lakiehdotusta koskevassa kuulemistilaisuudessa seka
aiemmassa valmistelutydssa painotettiin erityisesti sitd, etta erityislakien kumoamisen yhteydessa
on tarkeaa varmistaa, ettei asiakkaiden oikeus sosiaalihuoltolain mukaisiin paihde- ja
mielenterveyspalveluihin heik-kene.

Kasilla olevassa esityksessa nykyisen Paihdetyon 24 §:n sisdltoa esitetdan hajautettavaksi useisiin eri
kohtiin lakia mm. 3 §:n maaritelmia koskevaan kohtaan ja padosin menettelya koskevaan 4 lukuun
Sosiaalihuoltolain toteuttamisen 33 b §:na. Samalla nykyisen Pdihdetydn 24 §:n sisallon mukaiset
palvelut poistettaisiin hyvinvointialueen sosiaalipalveluina jarjestettavina Tuen tarpeisiin vastaavina
palveluina 14 §:n 10) kohdasta. Sosiaalihuoltolakia koskeva kyseinen ehdotus 33 b § heikentaisi
asiakkaiden oikeutta sosiaalihuoltolain mukaisiin pdihde- ja riippuvuuspalveluihin.

Valviran nakemyksen mukaan palveluja ei voida siirtda sosiaalihuoltolain sosiaalihuollon
toteuttamista koskevaan 4 lukuun, joka on menettelya koskeva luku, koska palvelut eivat kuuluisi
enaa hyvinvointialueiden jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Asiakkailla ei olisi mahdollisuutta
myoskaan saada asiasta kirjallista valituskelpoista paatostd, joka osaltaan heikentaisi sosiaalihuollon
asiakkaiden oikeusturvaa. Menettelyyn liittyvista asioista sdddetaan 4 luvun muissa pykalissa ja
asiakkaan asemasta ja oikeuksista saadetyssa laissa, jotka tulevat sovellettavaksi sosiaalihuoltolain
kaikkien asiakasryhmien osalta ja siten my0os paihde- ja riippuvuuspalveluiden asiakkaiden kohdalla.
Palveluista tulee my0s lain systematiikan mukaan sdataa niitd koskevassa luvussa. Siten esitetyn 4
luvun 33 b § voidaan kumota.

Terveydenhuoltolakia koskevassa ehdotuksessa paihde- ja riippuvuuspalveluille on oma 28 §.
Palveluista tulee saataa yhdenvertaisesti seka sosiaalihuoltolaissa etta terveydenhuoltolaissa.

Lausuntopalvelu.fi 7/18



Valviran muutosehdotus sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 §:ksi (Sosiaalipalvelut) on esitetty edella
kohdassa 2.3.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksessa ehdotetaan myos, ettad sosiaalihuoltolain 14 § Tuen tarpeisiin vastaavista
sosiaalipalveluista mielenterveysty6ta koskeva 11) -kohta ja 25 § kumottaisiin ja mielenterveystyota
koskeva sdaannds hajautettaisiin 1 luvun Yleisiin maarayksiin 3 §:n maaritelmia koskevaan kohtaan ja
padosin menettelya koskevaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttaminen 33 c §:na.

Valvira toteaa, etta vaikka mielenterveyden ongelmia hoidetaan ensisijaisesti terveydenhuollossa,
on sosiaalihuollon asiakkaina my6s mielenterveyskuntoutujia ja henkil6ita, joiden vaikeat
elamantilanteet tai elamanhallintaongelmat vaativat sosiaalihuoltolain mukaisia
mielenterveyspalveluja. Tukea voidaan tarvita toimintakyvyn ja elaman taitojen vahvistamiseen
arjen sujumiseksi, huomioiden kuitenkin samanaikaisesti palveluissa mielenterveytta tukevien
asioiden vahvistamista asiakkaan tarpeen mukaisesti mm. yksilon tai perheen psykososiaalisen tuen
avulla. Voimassa olevan sosiaalihuoltolain mukaan asiakkaalla on oikeus saada 14 §:n mukaisia
palveluja erityisesti mielenterveysta suojaavien tekijéiden nakdkulmasta 25 §:n mukaisesti.

Kyseisen 25 §:n siirtdminen sosiaalihuoltolain palveluja koskevasta 3 luvusta sosiaalihuollon
toteuttamista koskevaan 4 lukuun 33 c §:ksi, joka on menettelya koskeva luku, poistaisi ndma
palvelut hyvinvointialueiden jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista palveluista. Asiakkailla ei olisi
mahdollisuutta saada asiasta kirjallista valituskelpoista paatosta, joka osaltaan heikentaisi
sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvaa.

Valvira pitda tarkeana, etta sosiaalihuoltolain palveluja koskevassa 3 luvussa sailytetaan
mielenterveystyon 25 §:n sisaltd nykyisessd muodossaan tarkennettuna jo aiemmin kohdassa 2.3.
paihde- ja riippuvuuspalveluita koskevaan pykaldaan ehdotetuilla lisayksilla ja samalla otsikointia
muuttamalla. Pykalassa tulisi myds mainita, etta aluehallintoviraston tulee jarjestaa vuosittain lasten
ja nuorten mielenterveystyon ja -palvelujen tyénjaon kehittamiseksi alueelliset yhteistyokokoukset.
My0s voimassa olevan sosiaalihuoltolain systematiikan mukaan ja sen sailyttamiseksi
mielenterveyspalvelut tullee sdilyttaa sosiaalipalveluja koskevassa 3 luvussa, kuten Valvira on
esittanyt Paihde- ja riippuvuuspalveluiden osalta kohdassa 2.3 ja 2.6. Siten esitetyn 4 luvun 33 ¢ §
voidaan kumota.

Valvira ehdottaa, etta edelld esitetyn perusteella 3 luvun (Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut)
14 §:3an tulee lisdtda oman kohtanaan 11) mielenterveyspalveluita.
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2.8 Ovatko omatyontekijan pykdlaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Valviran katsoo, ettd omatyontekijaa koskevaan 42 § ehdotetut lisdykset ovat kannatettavia.
Sosiaalityon tarkein elementti on luottamuksellisen asiakassuhteen syntyminen, joka vaatii
toteutuakseen riittavan usein henkilékohtaisia tapaamisia asiakkaan tilanteen, mielipiteen ja
toiveiden selvittamiseksi sosiaalihuollon palveluja jarjestettdessa.

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sadntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksessa on todettu, etta jatkossa paihde- ja riippuvuuspalveluja jarjestettaisiin ja tuotettaisiin
erityisesti terveydenhuollon palveluina. Tama merkitsisi mita todennakdisemmin sita, ettd avun
saamiseen edellytyksena tulisi olemaan terveydenhuollon puolella diagnosoitu paihdehairio. Vaikka
terveydenhuollolla on oma tehtavansa paihdehairididen hoidossa, on Valviran nakemyksen mukaan
ehdotuksen uhkana se, etteivat asiakkaat padasisi jatkossa paihdepalveluihin enaa sosiaalihuollon
itsendisen palvelutarpeen arvioinnin kautta. Edelld esitetty kaventaisi sosiaalihuollon padihde- ja
riippuvuuspalveluiden saattavuutta ja saavutettavuutta, joka olisi asiakkaille sosiaalihuoltolain
mukaisen avun ja palveluiden jarjestamisen nakokulmasta selva heikennys. Tama ei tue mydskadan
sote -integraation toimeenpanoa, jossa palveluita tulee kehittda ja tarjota yhdenvertaisesti. Valvira
katsoo, etta asiakkailla tulee olla myds jatkossa mahdollisuus padsta mm. sosiaalihuollon itsendisen
palvelutarpeen arvion kautta pdihdehuollon laitoskuntoutukseen ilman diagnoosia. Sama koskee
my0s asukkaiden oikeutta sosiaalihuoltolain mukaisiin mielenterveyspalveluihin.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sdadntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:
Sosiaalinen kuntoutus

Sosiaaliseen kuntoutukseen (17 §) ehdotetaan lisattavaksi: Mielenterveys- ja pdihdepalveluiden
kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta tukevat asumispalvelut

Psykososiaalinen tuki

Psykososiaalisen tuen sisalto tulisi maaritella sosiaalihuoltolaissa.
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Ty6nohjaus

Terveydenhuoltolakiin on ehdotettu tydnohjausta koskeva pykala 78 c §, mutta sosiaalihuoltolakiin
ei ole ehdotettu samanlaista velvoitetta, vaikka myo6s sosiaalihuollon puolella henkiléstda toimii seka
pdihde- ja riippuvuuspalveluissa ettd mielenterveyspalveluissa.

Sama saados tyontekijoiden oikeudesta tydonohjaukseen tulee olla tasavertaisesti myos
sosiaalihuoltolaissa.

Samanaikaiset palvelut

Esityksesta puuttuu saados asiakkaan oikeudesta samanaikaisesti jarjestettavistda mielenterveys- ja
paihdepalveluista, mikéli asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai
riippuvuusongelmia.

Valviran ehdotus ja tarkemmat perustelut on esitetty kohdassa 2.3

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistéamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu mielenterveyden edistdmisen lisdksi olennaisesti myos
pdihteettomyyden edistaminen ja haittojen vahentaminen. Usein mielenterveyteen ja paihteiden
kayttoon liittyvat ongelmat esiintyvat yhdessa ja siksi on tarkeda, etta niita pyritddan myos
tavoitteellisesti yhdessa ennaltaehkaisemaan.

Kyseisessa 20 §:ssa tulisi saataa seka mielenterveyden etta paihteettomyyden edistamisesta.
Pykalassa tulisi mainita, etta ehkaisevasta paihdetyosta ja sen kehittdmisesta saadetdan erikseen
Laissa ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (253/2015).

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Valvira on aiemmin esittanyt, ettd Mielenterveyspalveluista sdddetaan sosiaalihuoltolain 3 luvun 25
§:ssd (Sosiaalipalvelut), joten viittaus tulee muuttaa.
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3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Valvira on aiemmin esittanyt, ettd Paihde- ja riippuvuuspalveluista saddetaan sosiaalihuoltolain 3
luvun 24 §:ssa (Sosiaalipalvelut), joten viittaus tulee muuttaa.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksen mukaan kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan myds paihteiden kaytosta johtuvaa valitonta
katkaisu- ja vieroitushoidon tarvetta, joka on hyva lisdys paihdeongelmaisten avun tarpeen
tunnistamiseksi.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldaan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi:

On hyva, ettd hoidosta huumausainerikoksissa saadetdan lain tasolla.

Ehdotetun 78 b § 2 momentin mukaan hoitoa antava toimintayksikko voisi luovuttaa potilaan hoitoa
koskevia tietoja hanen suostumuksellaan esitutkintaviranomaiselle, syyttajalle tai tuomioistuimelle.
Voimassa olevan asetuksen (290/2002) mukaan hoitoyksikko voi luovuttaa tietoja vain epaillyn
kirjallisella suostumuksella.

Seka potilaan etta tyontekijéiden oikeusturvan kannalta on tarpeen sailyttaa asian aiempi muotoilu,
etta tietoja voidaan antaa vain kirjallisella suostumuksella.

3.9 Onko tyonohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kyseessa hyva lisdys terveydenhuollon henkilostolle. Tyoohjauksesta tulee sdataa yhdenvertaisesti
sosiaalihuoltolaissa.

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Taman lakiesityksen yhteydessa tulisi sdataa terveydenhuoltolain 27 §:ssa ja 28 §:ssa potilaan
oikeudesta samanaikaisesti jarjestettavista mielenterveys- ja pdihdepalveluista, mikali potilaalla on
samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelmia. Ndin voitaisiin parantaa niiden
potilaiden asemaa, jotka nykyisin voivat jaada ilman tarvitsemiin palveluja, mikéli palveluja ei
jarjesteta potilaan tarpeen mukaisesti samanaikaisesti.

Valvira on esittanyt edelld kohdissa 2.3 ja 2.7 ja 2.10, ettd samanaikaisesti jarjestavista palveluista
saade-taisiin myos sosiaalihuoltolain Pdihde- ja riippuvuuspalveluissa (24 §) ja
Mielenterveyspalveluissa (25 §).

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
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Perustelut kylla vastaukselle:

Selvidmishoidosta tai selviamishoitoyksikdista ei ole mainintaa esityksessa. Lakiluonnoksen kohtaan
28 § Pdihde- ja riippuvuuspalvelut tulisi lisata selviamishoitopalvelut. Selviamishoitoyksikén tulisi olla
terveydenhuollon toimintayksikkd, koska kyseessa on hoitomuoto, jota voimakkaasti paatyneet
henkil6t tarvitsevat turvallisen selvidamisen varmistamiseksi.

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykalaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykalan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Valvira esittda kuitenkin, ettd asiaa voidaan tarvittaessa tarkastella STM:n asettamassa asiakkaan ja
potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamisen seurantaryhmassa, joka tukee asiakkaan ja potilaan
oikeuk-sia koskevan lainsaadannén valmistelua.

Paihdehuoltolain 2 luvissa Hoito henkilon tahdosta riippumatta 18 §:n mukaan: Aluehallintovirasto
hyvaksyy ne toimintayksikot, joissa hoito voidaan antaa.
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Kyseinen pykalad voidaan kumota tarpeettomana, koska paihdehuoltolain mukaiseen hoitoon
maadraaminen vakivallan perusteella esitetdadn poistettavaksi ja jatkossa hyvinvointialueen tulee
jarjestaa paihdehuoltolassa tarkoitetun tahdosta riippumattoman hoidon (terrveysvaara)
jarjestamisesta perusterveydenhoitona ja erikoissairaanhoitona.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:4dn
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksen perusteella Kelan kuntoutusrahan saaminen edellyttdisi jatkossa padihde- tai
riippuvuushairiota.

Paihde- ja riippuvuushairion toteaminen ja maarittely vaatii [adkarin tekemaa diagnoosia.

Voimassa olevan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
18 §:n 3 momentin mukaan: Pdihdehuoltolain perusteella annetun yksilokohtaisen laitosmuotoisen
kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa myonnetaan edellyttaen, etta kuntoutus perustuu
sosiaalihuoltolain (710/1982) perusteella laadittuun huoltosuunnitelmaan tai pdihdehuoltolain
perusteella laadittuun kuntoutussuunnitelmaan, josta on kaytava ilmi, miten paihdekuntoutuksella
pyritaan vaikuttamaan paihdeongelman aiheuttamiin ty6- ja ansiokykyongelmiin siten, etta
kuntoutus edistaa vakuutetun tydelamaan tuloa, tydelamassa pysymista tai sinne palaamista.

Asiakkaalla tulee olla my0s jatkossa mahdollisuus paasta yksilokohtaiseen laitoskuntoutukseen myds
sosiaalihuoltolain mukaisen itsendisen palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella
nykytilaa vastaten, kun muut yleiset ehdot tayttyvat.

7 Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikadntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

Lausuntopalvelu.fi 14/18



8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki
9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikésta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

On hyva, etta asiasta saddetdan lain tasolla.

Valvira esittaa harkittavaksi, tulisiko asiasta saatdaa Vankiterveydenhuollon yksikdstda annetun lain
asemasta vankeuslain 10 luvussa ja tutkintavankeuslain 6 luvussa. Vankiterveydenhuollon yksikosta
annetussa laissa ei sdadeta vankiterveydenhuollon tarkemmasta sisallosta. Lain 2 §:ssa (Toimiala- ja
tehtavat) viitataan talta osin vankeuslain (767/2005) 10 lukuun ja tutkintavankeuslain (768/2005) 6
lukuun. Pykalan esitdiden mukaan (HE 49/2015) pykalassa maariteltaisiin Vankiterveydenhuollon
yksikon tehtavat. Yksikon tehtdvana olisi jarjestda vankien ja tutkintavankien terveyden- ja
sairaanhoito seka oikeuspsykiatriset arvioinnit. Vankiterveydenhuollon yksikké myds tuottaisi
palvelut padosin omana toimintanaan. Jarjestamisvastuun tarkemmasta sisallosta saadettaisiin
edelleen, kuten nykyisin Rikosseuraamuslaitoksen osalta, vankeuslain 10 luvussa ja
tutkintavankeuslain 6 luvussa. Valvira katsoo, etta nyt ehdotettu 16 a § liittyy jarjestamisvastuun
tarkempaan sisaltoon ja pykalan tulisi olla seka vankeus- etta tutkintavankeuslaissa. Sinne tulevat
esimerkiksi uudet saanndkset hoitoon paasysta.

Valvira esittaa harkittavaksi myos, tarvitseeko 16 a §:ssd mainita erikseen lihavoitu kohta, eli etta
Vankiterveydenhuollon yksikon jarjestamissa terveyspalveluissa ja sen tiloissa voidaan antaa
opioidiriippuvaiselle potilaalle vieroitus- tai korvaushoitona opioidiladkkeita? Lahtdkohtaisesti
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vangeille annetaan hoitoa aina Vankiterveydenhuollon yksikon tiloissa. Esimerkiksi vankeuslain 10
luvun 2—4 §:ssa ja tutkintavankeuslain 6 luvun 2—3 §:ssd on muualla annettavaan hoitoon liittyvia
saannoksia.

Ehdotuksen toteuttamiseen tarvittavat henkil6sto- ja muut resurssit tulisi arvioida ja ottaa
huomioon jatkovalmistelussa.

11 Siviilipalveluslaki
11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Valvira on edella esittdnyt kohdissa 2.3 ja 2.6 Paihde- ja riippuvuuspalveluiden sailyttamista
sosiaalihuoltolain palveluita koskevassa 3 luvussa 14 §;n kohdassa 10 ja 24 §:na ja ehdotetun
paiviakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen lisddamistd 14 § :n 10a) kohtana ja 24 a§:n4, jolloin
asiakaslaissa olevat viitaukset 33 b §:44n tulisi korjata, mikali kyseiset Valviran ehdotukset otetaan
huomioon.

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset

14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdanne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

Valvira katsoo, ettd nain suuren muutoksen valmistelussa, jossa erityislakeja ollaan kumoamassa,
olisi tullut ottaa paremmin huomioon jo aiemmin tehty valmisteluty6 varsinkin sosiaalihuoltolain
osalta. Nykyisessa muodossaan esitys selvasti heikentda sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta saada
sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja sekd mielenterveyspalveluja, eika ole siten
esitetyssa muodossa kokonaisuudessaan kannatettava. Mikali lakiesitykseen ei ehdita tehda
tarvittavia muutoksia ennen eduskuntakasittelya, tulisi harkita voimaantuloajan 1.1.2023
lykkaamista myohemmaksi, jotta muutosten valmisteluun jaisi riittavasti aikaa.

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen eradiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Esityksen sivulla s.145 todetaan: Pdihdehuoltolaissa oleva valtuus vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella paihdehuoltolaissa tarkoitettuja paatoksia annettaessa kaytettavien
lomakkeiden kaavat ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lomakkeiden kaavoja ei vahvistettaisi
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jatkossa ministerion asetuksella vaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston maarayksella.
Kyse on teknisluonteisesta asiasta, joka ei edellyta lain tai asetuksen tasoista sdatamista.

Valviran nakemyksen mukaan kyse ei ole teknisluonteisesta asiasta, koska muutoksen perusteella
Valviralle saadettaisiin uusi tehtava. Valviran katsoo, etta kyseinen tehtava soveltuisi paremmin
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen toimivaltaan.

Mikali tehtava saadettaisiin Valviralle kuuluvaksi, tulee jatkovalmistelussa huomioida siihen
tarvittavat resurssit.

Mielenterveysstrategiassa seka paihde- ja riippuvuusstrategiassa on mainittu
kokemusasiantuntijoiden, vertaistoimijoiden ja asiakkaiden kokemuksien hyédyntaminen palvelujen,
palveluketjujen ja riittavan pitkakestoisen tuen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

Valvira pitaa palveluiden kehittamisen ja vaikuttavuuden kannalta tarkedna, etta palveluiden
kayttajien, kokemusasiantuntijoiden ja vertaistoimijoiden kokemukset ja ndkemykset palveluiden
toimivuudesta otetaan aiempaa paremmin huomioon etenkin nyt, kun palvelujen jarjestamisvastuu
on siirtymassa uusiin rakenteisiin hyvinvointialueille. Tama olisi hyva tuoda selkeasti esille seka
sosiaalihuoltolain etta terveydenhuoltolain perusteluissa.

Henriksson Markus
Valvira

Autti Lilli
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira - Sosiaali- ja
terveydenhuolto-osasto (SOTEO)
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