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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

Yleinen integraatioajatus on hyva, jotta palvelut pelaisivat tulevaisuudessa paremmin yhteen. Taman

pykaldn tavoitteen tulisi ohjata sosiaalihuolto- ja mielenterveyslakeja kokonaisuudessaan ja
tasavertaisesti. Niin ei kuitenkaan tapahdu sosiaalihuoltolain osalta, koska siina paihdepalvelut
pilkotaan eri kohtiin lakia ja varsinkin siksi, etta luvut 3 ja 4 sisaltavat niin merkittavia lain
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velvoittamia paihdepalveluita koskevia heikennyksia jarjestamisvastuun osalta sekd myos
heikennyksia paihdepalvelujen toteuttamista koskevissa sdaadoksissa.

Mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsdaadannon uudistamista on valmisteltu usean
vuoden ajan. Edellisen hallituskauden aikana oli eri laajoja tyéryhmaryhmia ja paljon
kuulemistilaisuuksia. Naiden valmistelujen perusteella paadyttiin siihen, ettd mielenterveys- ja
paihdehuoltolain palveluja koskevat saanndkset kumotaan, ja etta palveluista jatkossa saadetaan
sosiaali- ja terveydenhuoltolaissa. Naista ehdittiin tehda hyvat ehdotukset Luonnos sosiaalihuoltolaki
8.6.2018 ja Luonnos terveydenhuoltolaki 8.6.2018. Valitettavasti nama hyvat ehdotukset eivat
ehtineet lausuntokierrokselle silloisen hallituksen hajottua.

Marinin hallitusohjelmassa jatkettiin valmistelua aikaisemman valmistelun pohjalta
virkamiespohjalta ja valmisteluvaiheessa pidettiin info ja kuulemistilaisuus. Ns. vapaaehtoisten
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen sdanndsten tavoitteena oli laatia mielenterveys- ja
pdihdepalveluiden jarjestamista koskevaan lainsdadantdon tarvittavat tdsmennykset. Samalla
pyrittiin parantamaan kyseisten palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta, vaikuttavuutta ja
palvelujen kokonaisuutta. Naista palveluista on nyt tarkoitus saataa jatkossa terveydenhuoltolaissa
ja sosiaalihuoltolaissa, ja mielenterveyslain sekd paihdehuoltolain palveluita koskeva saantely
kumottaisiin lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa ja valtion mielisairaaloita koskevaa
saantelya.

Talta pohjalta 2a §:n tarkennus on myos paihde- ja mielenterveyspalvelujen osalta
tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Mutta se edellyttaa, toisin kuin nyt esilldolevassa
esitysluonnoksessa olevassa, etta paihdetyon ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen (ml

mielenterveystyo- ja -palvelut) ennen jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevat nykyisen 24 §
Paihdetydn sdaannokset sdilytetaan nykyisen sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluja koskevassa 3 luvun
24 pykalassa tarkentaen niitd (kuten esityksessa terveydenhuoltolaissa on sailytetty ja tarkennettu)
eika niita siirreta nyt ehdotettuun menettelya koskevaan Sosiaalihuollon toteuttamista koskevaan 4
luvun 33b§:aan, jolloin ne jaisivat jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle (poistettuna myds 3 luvun
14 §:std jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevasta Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut kohdat
10) padihdetyo6td). (Vastaavat heikennykset tulisi korjata myds mielenterveysty6ta koskien nykyisia
sosiaalihuoltolain kumottavaksi esitettya 25§, 14 § 11§) kohta).

Uudistuksen tavoitteen saavuttamiseksi ja nyt kyseessa olevan ehdotuksen 2a pykalan soveltamisen
kannalta, ja lisdksi kokonaisvaltaisen paihdetydn toteuttamisen seka paihde- ja riippuvuustyon
onnistuneen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti toteuttamisen mahdollisuus palveluissa, missa
voidaan taata my0s asiakkaan etu tarpeenmukaisella tavalla, edellyttaa etta seka sosiaali- ja
terveydenhuoltolaissa saadetaan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevat palvelut riittavasti ja
molempien erityistarvetta edellyttaen.

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteisososiaalityotad koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Yhteisososiaalitydn nosto sosiaalihuoltolakiin omaksi pykalaksi on kannatettava ja se sopii erittdin
hyvin paihde- ja riippuvuuspalvelujen kokonaisuuteen. On hyva, ettd tassa yhteydessa nostetaan
esiin myos etsivan tyon merkitys. Jaa kuitenkin hieman epaselvaksi, mita yhteisososiaalityolla tassa
tarkoitetaan. Onko kohderyhmana vaikeimmassa asemassa olevat syrjaytymisvaarassa olevat vai
onko kyse ehka lapaisevasta tyootteesta, joka kohdistuu laajasti erilaisiin kohderyhmiin.

Perusteluosiossa (s. 104) todetaan, etta ”"Yhteistyo nuorisolakiin perustuvan kunnille vapaaehtoisen
etsivan nuorisotydn kanssa on tarkeda nuorten tavoittamiseksi. Kun nuorisotydn tavoitteena on
tavoittaa alle 29-vuotiaita tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia tai muuten palveluihin
padsyyn tukea tarvitsevia, keskittyy sosiaalihuollon etsiva tyo Idhinna tatd vanhempien palvelujen
ulkopuolella olevien tavoittamiseen.” Talldin olisi paikallisesti otettava huomioon erityisesti se,
miten nuorisolain mukainen etsiva tyd on kunnissa toteutettu. Jos sita ei ole jarjestetty,
sosiaalihuollon etsivan tyon tulee kohdistua myds alle 29-vuotiaisiin.

Erityisen tuen tarve on HE-luonnoksessa maaritetty vamman/sairauden perusteella. Heraakin
kysymys, tarvitaanko siis olemassa oleva diagnoosi tai pdihteiden ongelmakayttdéa ennen kuin tukea
on saatavilla tai sitd voidaan myontaa? Monilla tukea tarvitsevilla ongelmana on se, etta he eivat ole
koskaan saaneet mitaan selkeda diagnoosia ja/tai arviointi/tutkimusjaksoa ei ole ollut saatavilla.
Ehdotamme, ettd tuen tarpeen maarittelya laajennetaan siten, ettd pykala muotoiltaisiin “...sosiaali-
ja terveyspalveluja sosiaalisen ongelman, kognitiivisen tai psyykkisen tai sosiaalisen toimintakyvyn
heikkenemisen, hadirion, vamman tai sairauden, paihteiden ongelmakayton...” Nykyisessa
sosiaalihuoltolaissa muotoilu on “usean yhtdaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi”.

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:
Pykala 7b ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti:

Hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myos paihteettomyyden edistaminen ja haittojen vahentaminen.
Ehkaisevasta paihdetyosta ja sen kehittdmisestd sdadetdan erikseen Laissa ehkdisevan paihdetyon
jarjestamisestd (253/2015). On tarkeaa maaritelld keinot, joilla toiminnan onnistumista ja
vaikuttavuutta seurataan. Hyva malli on ehkaisevan paihdetyon lain 5 §, jonka perusteella on
nimettava tehtavasta vastaava toimielin.

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nyt ehdotetussa esitysluonnoksessa taman nykyisen voimassa olevan 24 § tilalle ehdotetaan uutta
palvelua “Paivakeskus ja tilapainen majoitus paihdetyo palveluna” tulisi olemaan paihdetyon
ainoana erityispalveluna. Ja vastaavasti edelld mainitun nykyisen paihdetyon pykalan sisalto
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siirrettaisiin sosiaalihuoltolain menettelya tarkoittavaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttaminen
uudeksi 33b § pykalaksi.

Talla muutoksella heikennetdan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon paihdetyon
ja pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myds
sosiaalihuoltolain erityisiin paihdepalveluihin mm laitoskuntoutukseen myds sosiaalihuollon
arvioimana. Esitys heikentaisi jo vakiintuneeksi my06s oikeuskaytannossa todettua paihdehuoltolain
ja sosiaalihuoltolain perusteella oikeutta saada kuntoutusta laitospalveluissa (finlex->
oikeuskaytanto-hallinto-oikeus-pdihdehuolto).

Erityislakia paihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja niiden sdanndsten
siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja. Nyt esitysluonnos
tallaisenaan nailta osin ei toteuta tata tavoitetta vaan pdinvastoin.

Uutena HE esitysluonnoksessa esitetyn sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § tilalle esitamme
sailytettavaksi sen nykyinen sisalto taydennettyna niilta osin mita paihdehuoltolain kumoaminen ja
saannosten siirtaminen edellyttaa, etta tavoitteiden mukaisesti asiakkaan oikeudet toteutuu ja
asema paranee.

Perusteluna erityisesti raskaana olevien henkildiden oikeudesta saada valittomasti riittavat
pdihteettomyyttd tukevat sosiaalihuollon palvelut on kdytdannossa havaitut ongelmatilanteet siing,
ettd kuntoutukseen paasy on viivastynyt, kun apua on haettu. Usealla pdihteitd kayttavalla
odottavalla aidilla on kontakti terveydenhuollon puolelle, mutta ei lahellekdan kaikilla. Taman vuoksi
pdihteita kayttavan odottavan didin tulee paasta valittdmasti tarpeitansa vastaavaan kuntoutuksen
piiriin myos sosiaalipuolelta. Esimerkiksi alkoholia runsaasti kayttava odottava aiti, joka ei ole
katkaisuhoidon tarpeessa, tulee pystya ohjaamaan valittémasti sosiaalisen kuntoutuksen piiriin,
jossa paastaan aloittamaan nopeasti tydskentely sikion suojelemiseksi didin tukemisen rinnalla
tarjoamalla tukea pdihteettémyyteen seka kiintymyssuhteen aktivoitumiseen vauvaan ja
elamantilanteen tasaamiseksi. Sosiaalipalvelut tarjoavat paihdekuntoutuksen lisdksi tukea
kokonaisvaltaiseen muutokseen seka paihteettéman yhteison, johon odottava aiti voi kiinnittya ja
saada tukea elaman kokonaisvaltaiseksi muuttamiseksi. Ndissakin tilanteissa on mahdollista saada
myo0s terveydenhuollon palveluja tarvittaessa.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:
Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskayttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskadyttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon padihde- ja
riippuvuustyohon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
pdihteiden kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkillla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.
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Palveluja on annettava henkilén, hanen perheensa ja muiden laheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdaddetaan edelld 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityista huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti

Pdihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdavdn ehkdisevan pdihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon pdihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdadetdan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisdtdaan
10) pdihde- ja riippuvuustyo

10a) paivakeskus- ja tilapdinen majoitus

11) mielenterveystyo

17 § sosiaalinen kuntoutus

x) -kohta mielenterveys- ja paihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisaksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, mitka tulee sailyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, ettd terveydenhuoltolaissa on sdddetty

Mielenterveyspalveluista 27 § ja Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty
yhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

Paivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna:

Ehdotuksessa ainoana paihdetyon erityispalveluna jarjestamisvelvollisuuden piirissa annettava
“Paivakeskus ja tilapdainen majoitus paihdetyon palveluna” kaventaisi yksistaan asiakkaiden oikeutta
laaja-alaiseen sosiaalihuollon paihdetyohdn. Siita on kuitenkin tarpeen saataa, jotta kaikkein
huonoimmassa asemassa olevilla oli paikka minne menna, ilman etta jaa taivasalle.
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Paivakeskuspalvelussa ja tilapdisen majoituksen yhteydessa tulee jarjestaa palveluun sisaltyvaa
ohjausta paihdepalveluihin ja opastusta muuhun henkilén avun tarpeeseen. Koska palvelussa on
mahdollista asioida anonyymina, niista ei anneta paatosta toisin kuin ylldesitetyissa Padihde- ja
riippuvuuspalveluista, kun ne on sijoitettuna sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §: 3an.
Taman vuoksi “Paivakeskus ja tilapainen majoitus paihdetyon palveluna” on syyta sekaannuksen
valttdmiseksi saatad omana pykalanaan esimerkiksi 24 a §. Talla tavoin sdadettyna
pdivakeskustoiminnasta sdataminen on kannatettavaa.

Nain ollen, mita HE esitysluonnoksessa on esitetty paihde- ja riippuvuuspalveluista sdadettavaksi 4
luvun Sosiaalihuollon toteuttaminen menettelya koskevaan 33b§:3an voidaan poistaa. Menettelyyn
liittyvista asioista sdadetaan 4 luvun muissa pykalissa ja asiakkaan asemasta ja oikeuksista
saadetyssa laissa, jotka tulevat sovellettavaksi sosiaalihuoltolain kaikkien kohderyhmien osalta ja
siten myos padihde- ja riippuvuuspalveluiden asiakkaiden kohdalla.

Myds terveydenhuoltolain nykyinen pdihdetyon 28 § on sdilytetty tarkennettuna,
otsikkomuutoksella ja parantamalla pykaldaa (kysymykset 3.3. kohdassa). Endotukset palvelujen
jarjestamisvelvollisuudesta tulee olla jatkossaksin tasavertaisia paihde- ja riippuvuustyon osalta seka
sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa kuten nykyisissakin laissa. Tama on erityisen tarkeaa
juuri nyt, kun padihdehuoltolaki, joka on taannut myds sosiaalihuoltolain mukaisen paihdetyon
erityispalvelut kumottaisiin palvelujen jarjestamisvelvollisuuden osalta.

HE esitysluonnoksen esitykset kumoaisi kokonaan kokonaisvaltaisen padihdetydn ja erityispalvelujen
erikseen jarjestamisvelvollisuuden sdaatamisen tarkeyden myos sosiaalihuoltolaissa ja haivyttden
lainsddadanndssa niiden erityisluonteen ja heikentaisi erityisesti heikommassa asemassa olevien
henkil6iden asemaa ja oikeuksia, jotka karsivat paihndeongelmista, eriasteisista haitoista seka
pitkdaikaisesta paihderiippuvuudesta.

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6td koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Voimassa olevassa laissa on sosiaali - ja terveyspuolen paivystyksissa kiireellisessa tilanteessa
molemmilla on yhteistyovelvoite, eika koordinoinnista ja johtamisvastuusta ole saadetty tarkemmin.

Nyt lisdys olisi se, etta kiireellisten tilanteiden psykososiaalisen tuen ensivaiheen johtovastuu olisi
sosiaalipdivystyksella. Sosiaalipadivystykselle lisattava velvoite kiireellisen tilanteen psykososiaalisen
tuen ensivaiheen johtovastuusta edellyttaa koulutuksen lisdamista erityisesti paihde- ja
mielenterveysasioissa. Vaikka jarjestelmat toimisivat teknisesti, taytyy kiinnittdd myos erityista
huomiota siihen, etta puhelujen sisallolliset ongelmatilanteet ohjautuvat myods avun hakijan oikealle
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettei soittajia pompotella ja avun saanti viivasty turhaan.

Paivystysnumeroista tiedottaminen muutoinkin kuin digitaalisesti on ensiarvoisen tarkeaa. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamisvelvollisuuden siirtyessa hyvinvointialueille (ml Helsinki) on
ensiarvoisen tarkead, kun tapahtuu paljon erilaisia muutoksia, etta kansalaiset saavat hatatilannetta
varten mahdollisimman nopeasti apua. Tama edellyttaa joka talouteen ldhetettavaa kirjallista
infopakettia.
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2.5 Onko akillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

On hyva ja kannatettava lisdys. Ehdotamme, etta psykososiaalinen tuki olisi myos laajemmin
saatavilla ei vain akillisiin, jarkyttaviin tilanteisiin.

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyisen sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluja koskevan 3 luvun Paihdety6ta koskevan 24 §:n sisdltoa
esitetddn hajautettavan osin 1 luvun Yleisiin maardyksiin 3§:n maaritelmia koskevaan 7)- kohtaan ja
padosin menettelya koskevaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttamisen 33b § pykalaan. Samalla
nykyinen Paihdetyota koskevan 24§:n nykyisen sisdllon mukaiset palvelut poistettaisiin
hyvinvointialueen sosiaalipalveluina jarjestettava Tuen tarpeisiin vastaavana palveluna 14 §:n 10)
kohdasta. Samaten kavisi, jos nykyisen sosiaalihuoltolain 25 §:n mielenterveystyon pykala
poistettaisiin, se jaisi jarjestamisvelvollisuuden piiristd pois 14 §:n kohdassa 11.

Talla muutoksella heikennetaan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon paihdetyon
ja pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myds
sosiaalihuoltolain erityisiin paihdepalveluihin mm laitoskuntoutukseen myds sosiaalihuollon
itsenaisesti arvioimana.

Esitys heikentaisi oleellisesti asiakkaan oikeusturvaa, kun asiasta ei tehtdisi enda paatosta, eika silloin
voisi kdyttaa perustuslain mukaisia oikeusturvakeinoja. Esitys heikentaisi jo vakiintuneeksi myos
oikeuskaytannossa todettua paihdehuoltolain ja sosiaalihuoltolain perusteella oikeutta saada
pdihdepalveluja (finlex-> oikeuskaytanto-hallinto-oikeus-paihdehuolto).

Erityislakia paihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja niiden sdanndsten
siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja. Nyt esitysluonnos
tallaisenaan nailta osin ei toteuta tata tavoitetta vaan pdinvastoin.

Uutena HE luonnoksessa esitetyn sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 § tilalle esitimme
sailytettavaksi sen nykyinen sisalto taydennettyna niiltd osin mita pdihdehuoltolain kumoaminen ja
saannosten siirtaminen edellyttds, etta tavoitteiden mukaisesti asiakkaan asema paranee eikd
heikkene.

Lausuntopalvelu.fi 7/28



Ja nyt HE luonnosesitetyn mukaisen Paivakeskus ja tilapaistda majoitusta koskevan paihdetyon
palvelusdannoksen omaan pykaldaan esim. 24a §:ksi. Ko palvelussa voi asioida anonyymina ja siita ei
tehda paatosta.

HE esityksessa on katsottu, ettd muut yleiset sosiaalipalvelut ovat myos kaytettavissa erityisesti
pdihteiden kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina. Tassa taytyy huomata,
ettd 33 §b kohdassa erityisesti paihdepalveluja saanndkset eivat ole jarjestamisvelvollisuuden
piirissa ja sen vuoksi ko esitetyn pykalan sisalté on palautettava asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi
takaisin 24 §:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisin voimassa oleva lainsaadanto.

Lisaksi nyt ehdotetun 33§:n 2 momentissa saadetty “Palveluja on annettava henkilén, hanen
perheensa ja muiden laheistensa avun ja tuen (lisdykselld kuntoutuksen) tarpeen perusteella” kuten
edellda 1 momentin sisdlto tulee saataa jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaan 3 luvun 24 §:an.
Nain lisattyna pdihdehuoltolain 7§:n vastaavan saannoksen takaama yksilollisen tarvetta vastaava
oikeus paihdepalveluihin myds sosiaalipalveluissa arvioituna tulee turvattua kuten HE esityksen
mukaan se on lisatty myos terveydenhuoltolain 28§: dan. Erityislainsdadanndsta luovuttaessa ei
suinkaan ollut tavoitteena heikentda paihdepalveluja ja niihin padsya, vaan painvastoin.

Esitetyn 4 luvun 33 b §:n sisdlto ehdotetaan siirrettdvaksi ja muutettavaksi (so palautettavaksi kuten
nykyisin tarkennettuna) 24 §:3an

Muutosehdotus 3 luku 24 § :3an
Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskayttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettémyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyéhon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Palveluja on annettava henkilén, hdnen perheensa ja muiden ldheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut séadetaan edella 13 §:ssa.

Raskaana olevalla henkil6lla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityista huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettava hanelle samanaikaisesti
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Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdddetaan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan

10) pdihde- ja riippuvuustyo

10a) paivakeskus- ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna

11) mielenterveystyo

17 § sosiaalinen kuntoutus

X) -kohta mielenterveys- ja paihdetydn kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisdksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, mitka tulee sailyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, ettd terveydenhuoltolaissa on sdadetty

Mielenterveyspalveluista 27 § ja Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty
vhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

“Paivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna” ehdotuksessa ainoana paihdetyon
erityispalveluna jarjestamisvelvollisuuden piirissa sdddettyna kaventaisi yksistddn asiakkaiden
oikeutta laaja-alaiseen sosiaalihuollon paihdetyohon. Paivakeskuspalvelussa ja tilapaisen
majoituksen yhteydessa tulee jarjestad palveluun sisaltyvaa ohjausta paihdepalveluihin ja opastusta
muuhun henkilén avun tarpeeseen. Koska palvelussa on mahdollista asioida anonyyming, niista ei
anneta paatosta toisin kuin ylla esitetyissa Paihde- ja riippuvuuspalveluista, kun ne ovat sijoitettuna
Sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:3an. Taman vuoksi Paivakeskus ja tilapainen majoitus
pdihdetydn palveluna on sekaannuksen valttamiseksi syyta sdaatdaa omana pykalanaan esimerkiksi 24

as.

Nain ollen, mita HE esitysluonnoksessa on esitetty pdihde- ja riippuvuuspalveluista saadettavaksi 4
luvun Sosiaalihuollon toteuttaminen menettelya koskevaan 33b&:3an voidaan kumota. Menettelyyn
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liittyvista asioista sdadetadn 4 luvun muissa pykalissa ja asiakkaan asemasta ja oikeuksista
saadetyssa laissa, jotka tulevat sovellettavaksi sosiaalihuoltolain kaikkien kohderyhmien osalta ja
siten myos paihde- ja riippuvuuspalveluiden asiakkaiden kohdalla.

Myds terveydenhuoltolain nykyinen pdihdetyon 28 § on sailytetty, otsikkomuutoksella ja
taydentamalla pykalaa kysymyksen 3.3. kohdassa. Ehdotukset palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta

tulee olla yhdenvertaisia paihde- ja riippuvuustyon osalta sosiaalihuoltolaissa ja

terveydenhuoltolaissa. Muutoin HE esitys kumoaisi kokonaan kokonaisvaltaisen paihdetyon ja
erityispalvelujen erikseen sdatamisen tarkeyden ja haivyttaen lainsdadanndssa niiden
erityisluonteen ja heikentaisi erityisesti heikommassa asemassa olevien henkiléiden asemaa ja
oikeuksia, jotka karsivat paihdeongelmista ja eriasteisista haitoista seka pitkdaikaisesta
paihderiippuvuudesta.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:
Nykyinen sosiaalihuoltolain 25 § on HE esityksen mukaan esitetty kumottavaksi.

Mielenterveyspalvelut tulee sailyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan sailyttamiseksi
25 §:ssa kuten olemme esittaneet myos Paihdetyon osalta jarjestamisvelvollisuuden piirissa 3
luvussa. Siirtdminen HE esityksen mukaan 4 luvun 33 ¢ §:33n heikentda asiakkaan oikeusturvaa.

Lisaksi ottaen huomioon, etta terveydenhuoltolaissa on sadadetty Mielenterveyspalveluista 27 § ja
Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa
laeissa.

Mielenterveystyo tulee sdilyttda 25 §:ssd, nykyisessa muodossaan tarkistettuna.

Mielenterveyspalvelut tulee johdonmukaisesti sdilyttdaa myds 3 luvun 14 § 11 kohdassa Tuen
tarpeisiin vastaavana sosiaalipalveluna.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykadldan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Erityista tukea tarvitsevien osalta korostetaan, etta tapaamiskertoja pidetaan tarkeana.
Virkasuhdetta koskeva lisdys 42 § 2 mom. on kannatettava.

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittédva ja
tarkoituksenmukainen?

Ei
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Perustele tarvittaessa kantasi:
Perustele tarvittaessa kantasi:
Useita vuosia kestdneessa aiemmassa valmistelutydssa, jolloin paihde- ja
mielenterveyslainsdadannon uudistamisesta pohdittiin, I1ahtokohta oli, ettd asiakkaan ja potilaan

asemaa ja oikeutta palveluihin tulee parantaa. Eri sddntelytavoista paadyttiin siihen, etta
padihdehuoltolain ja mielenterveyslain sddannokset palvelujen osalta kumotaan ja siirretdaan
yleislakeihin sosiaalihuollon osalta sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuollon osalta

terveydenhuoltolakiin. Erityisen tarkeana pidettiin sita, etta paihdehuolto- ja mielenterveyslakien
erityislakien kumoamisen yhteydessa on tarkeda varmistaa, ettei asiakkaiden oikeus
sosiaalihuoltolain mukaisiin paihde-, riippuvuus- ja mielenterveyspalveluihin heikkene.

Aikaisemmissa hallituksen esitysluonnoksissa, joita oli valmisteltu useissa tydéryhmissa ja jolloin
kuultiin my0s laajasti sidosryhmia, ehdotukset olivat hyvin perusteltuja. Julkaistuissa Luonnos
sosiaalihuoltolaki 8.6.2018 ja Luonnos terveydenhuoltolaki 8.6.2018 saanndsehdotukset olivatkin
tavoitteiden mukaisesti kirjattu huomattavasti parempaan suuntaan kuin nykyisessa esityksessa.
Luonnoksissa huomioitiin riittavasti erityislakien kumoamisehdotuksen jalkeen riittavasti niiden
jatkumo palveluiden jarjestamisvelvollisuuden ja asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien toteutumisen
osalta. Nama luonnokset eivat kuitenkaan ehtineet tuolloin kasittelyssa eteenpain, koska silloinen
hallitus hajosi.

Pdihde- ja mielenterveyslainsdaddannon uudistaminen kirjattiin kuitenkin uuteen hallitusohjelmaan ja
valmistelua paatettiin jatkaa entiselta vanhalta pohjalta virkamiesvalmisteluna. Valmistelulle oli
tarkoitus kuten aikaisemminkin: parantaa asiakkaiden ja potilaiden paasya ja tavoittamista
palvelujen piiriin, tarjoamalla vaikuttavia ja asiakkaan ja potilaan tarpeen mukaisia palveluja,
sovittamalla palveluja yhteen ja turvaamalla jatkuvuutta asiakkaan ja potilaan siirtyessa palvelusta
toiseen.

Tasta syysta on tarkeaa, ettd paihde- ja riippuvuustyotd, mielenterveystyota seka palveluita koskevat
pykalat sailytetaan ennallaan nykyisen sosiaalihuoltolain mukaisesti selkeina kokonaisuuksina
tarkennettuna jarjestamisvelvollisuuden piirissa sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja koskevassa 3
luvussa 24§ ja 25 §:ssd. Palveluja ei voida siirtda saddettavaksi sosiaalihuoltolain 4 lukuun, joka on
menettelyad koskeva luku. Nyt ehdotetun HE esitysluonnoksen uhkana on sosiaalisen puolen
haviaminen seka paihdetyosta etta mielenterveystydsta, mika on ndiden ongelmien kanssa elavien
asiakkaiden kokonaisvaltaisen sosiaalihuollon mukaisen avun antamisen nakékulmasta selva
heikennys.

Paihdety6 on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisvaltaista yhteistyota, asiakkaan tarpeita
vastaavasti ja hanen etunsa huomioiden. Tulevaisuuden sote -keskus ohjelmissa painotetaan myds
yhteisty6ta ja integraatiota mitd taman ehdotuksen muutokset eivat toteuta tavoitteita vaan
pdinvastoin heikentda. Sosiaalihuoltolain nykyista 24 §.33 ei ole perusteltua kumota
tavoitteidenkaan osalta. Uutta termia voi kdyttda kuten ehdotuksessa ja pykdlan sisaltoa tulee
tarkentaa. Nykyisen terveydenhuoltolain osalta 3 kuvun Sairaanhoito 28 § Paihdetyo on sailytetty ja
sita on tarkennettu samaten 27 § Mielenterveystyon osalta.

Paihde- ja riippuvuuspalvelujen osalta tulee nahda kokonaisvaltainen paihdetyo, ja palvelut tulee
kirjata yhdenvertaisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin seka sosiaalihuolto- ja
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terveydenhuoltolaissa. Ndin ollen tulee huomioida myds kuntoutusrahan saamisen edellytykset
myo6s nykyisen siitd voimassa olevan lainsadadannon mukaisesti sosiaalihuoltolain perusteella ja
huomioida my6s muut tdman lakiehdotuksen johdannaisvaikutusten korjaamisesta, mitka liittyvat
sosiaalihuoltolain sdilyttamiseen 3 luvun 24 §:3an.

Paivakeskus ja tilapdinen majoitus ehdotuksessa ainoana paihdetyon erityispalveluna
jarjestamisvelvollisuuden piirissa saddettyna kaventaisi yksistaan asiakkaiden oikeutta laaja-alaiseen
sosiaalihuollon paihdetyohon. Paivakeskuspalvelussa ja tilapdisen majoituksen yhteydessa tulee
jarjestaa palveluun sisaltyvaa ohjausta paihdepalveluihin ja opastusta muuhun henkilon avun
tarpeeseen. Koska palvelussa on mahdollista asioida anonyyminag, niista ei anneta paatosta toisin
kuin ylla esitetyissa Paihde- ja riippuvuuspalveluista sijoitettuna jarjestamisvelvollisuuden
sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:33n. Taman vuoksi Pdivakeskus ja tilapdinen majoitus
padihdetyon palveluna on syyta sekaannuksen valttamiseksi syyta sdatda omana pykalanaan
esimerkiksi 24 a§.

HE esitysluonnoksessa on katsottu, ettd muut yleiset sosiaalipalvelut ovat myos kaytettavissa
erityisesti paihteiden kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina. Tassa taytyy
huomata, ettd 33 §b kohdassa erityisesti pdihdepalveluja sddannokset eivat ole

jarjestamisvelvollisuuden piirissa ja sen vuoksi ko esitetyn pykalan sisalto on palautettava ylla
lausutun perusteella asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi takaisin sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3
luvun 24 §:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin, kuten nykyisin voimassa oleva lainsaadanto.

Lisaksi nyt esitetty Sosiaalihuollon toteuttaminen 4 luvun 33b&:n 2 momentissa saddetty “Palveluja
on annettava henkilon, hanen perheensa ja muiden laheistensa avun ja tuen (lisdyksella
kuntoutuksen) tarpeen perusteella” kuten edelld 1 momentin sisalto tulee saataa
jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §: 3an. Nadin
lisattyna pdihdehuoltolain 7§:n vastaavan sadanndksen takaama yksildllisen tarvetta vastaava oikeus
padihdepalveluihin myds sosiaalipalveluissa arvioituna tulee turvattua. Erityislainsdadannosta
luovuttaessa ei suinkaan ollut tavoitteena heikentaa paihdepalveluja ja niihin padsya, vaan
pdinvastoin.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:

Sosiaalihuollon osalta nykyisen Sosiaalihuoltolain Paihdetyon 24 § siirtdmisen sijasta se pitaisi
sailyttaa nykyisessa jarjestamisvelvollisuuden piirissd olevassa Sosiaalipalvelut 3 luvussa ja sita pitaisi
parantaa, ja lisatd siihen palveluita samalla tavalla kuin terveydenhuollon vastaavaan pykaldan on
siirretty paihdehuoltolain 7 §:n oikeus palveluihin.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:
Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Pdihde- ja riippuvuustyolld vahennetaan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskdyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
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rilppuvuuskadyttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon padihde- ja
riippuvuustyohon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkildlla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Palveluja on annettava henkilén, hanen perheensa ja muiden laheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdddetaan edelld 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityista huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdava hanelle samanaikaisesti

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtdavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdavadn ehkaisevan pdihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdadetaan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisdtdaan
10) pdihde- ja riippuvuustyo

10a) paivakeskus- ja tilapdinen majoitus

11) mielenterveystyo

17 § sosiaalinen kuntoutus

X) -kohta mielenterveys- ja paihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Terveydenhuolto ei pysty yksin vastaamaan padihdetyostd, vaan se taytyy tapahtua terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon yhteisty6ta, jolloin se pitdaa nakya myos laissa.

Terveydenhuollon osalta paihdety6 ja mielenterveystyon erityispalveluina koskevat 27 § ja 28 § on
sailytetty, ja oikeudet parannettu, tdma sama on tuotava myds sosiaalihuollon puolelle.
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Terveydenhuoltolakiin esitettyjen mielenterveystyon 27 §:n ja paihdetyén 28 §:n muutosehdotukset
tulee sisallyttaa vastaavasti sosiaalihuoltolakiin kuten palveluiden jatkuvuuden ja
palvelukokonaisuuden turvaaminen.

Mielenterveyspalvelut tulee johdonmukaisesti sailyttaa myos 3 luvun 14 §:n 11) kohdassa tuen
tarpeisiin vastaavana sosiaalipalveluna. Lisdksi on otettava huomioon, mita terveydenhuoltolaissa on
saadetty mielenterveyspalveluista 27 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa
laeissa.

Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa mielenterveyspalveluina annettavasta padivakeskustoiminnasta tai
tilapaisesta majoituksesta. Pitdisi ehdottomasti olla seka paivakeskustoimintaa etta tilapaista
majoitusta myos mielenterveysperustaisesti. Mt- ongelma on yhtaldinen riski syrjaytymiseen ja
asunnottomuuteen ja saattaa jaada vield helpommin nakymattomaksi kuin paihdeongelmaisten
asunnottomuus, mutta tarvitaan tukea perustarpeiden turvaamiseen ja sosiaaliohjausta.

Nykyisessa laissa on kohta 1 Sosiaalipalveluihin sisdltyva mielenterveytta suojaaviin ja sita
vaarantaviin tekijoihin liittyva ohjaus ja neuvonta seka tarpeenmukainen yksilén ja perheen
psykososiaalinen tuki on jaamassa pois kokonaan, koska tassa ehdotuksessa psykososiaalista tukea
on vain kohdan 2 mukaisissa akillisissa tilanteissa. Onko silloin vaarana, etta esimerkiksi vanhemman
mt-ongelman perusteella ei voida toteuttaa psykososiaalista tukea vaan tarjotaan vain
diagnoosiperustaista kuntoutusta. Onko vaarana, etta tama vaikeuttaisi mt-ongelmista karsivien
vanhempien paasya esimerkiksi ensikotiin tai muuhun vastaavaan laitoskuntoutukseen tai
avopalveluihin?

Tyonohjauksesta mielenterveys- ja paihde- ja riippuvuuspalveluissa olisi tarkoitus saataa vain
terveydenhuoltolaissa, on oltava yhdenvertaisesti myos sosiaalihuoltolaissa

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistéamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:
Pykalaan 20 § ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti:

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myds paihteettémyyden edistaminen ja haittojen
vahentaminen. Ehkdisevasta pdihdetyodsta ja sen kehittamisesta saddetdan erikseen Laissa
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (253/2015).

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 27 §) sisélt6é
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Lisdys kohtaan 2: mielenterveyden hairididen tutkimus, hoito ja ladkinnallinen kuntoutus seka
alaikdisten lasten huoltajille annettava vanhemmuuden tuki monimuotoisina palveluina.

Palveluja on annettava henkilén, hdanen perheensa ja muiden ldheistensa tuen, hoidon ja
kuntoutustarpeen perusteella. Raskaana olevan ja alle 1-vuotiaiden lasten vanhempien psykiatrinen
hoito on toteutettava valittomasti. Perheen mielenterveytta tulee hoitaa toiminnallisesti sujuvana
kokonaisuutena yhteistyossa sosiaalipalvelujen kanssa. Lapsen edun salliessa alle 1-vuotiasta lasta ja
hanen ensisijaista hoitajaansa/aitia tulee hoitaa samassa hoitoyksikdssa.

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 28 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotetaan selvennettavaksi lain perusteluissa, mita tassa pykalassa tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan tulee kdytdannossa sisdltda ja miten sita toteutetaan, esim. antamalla esimerkkeja (kuten
audit, mini-interventio) ohjauksen ja neuvonnan menetelmista.

Lisdtaan 2) -kohtaan paihteiden riskikaytto ja haitallinen paihteidenkaytto.
Esitys lakitekstin lisdykseksi 2 momenttiin ja muutos 5 momenttiin:

Tassa laissa tarkoitettuihin paihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu: 1) Terveydenhuollon palveluihin
sisadltyva ohjaus ja neuvonta, joka koskee paihteettomyytta ja riippuvuuksilta suojaavia ja niita
vaarantavia tekijoita seka paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia terveytta ja turvallisuutta
vaarantavia tekijoita; seka 2) Paihteiden riskikayton, Haitallisen paihdekayton, pdihdehéirididen ja
muiden riippuvuushairididen tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut monimuotoisina palveluina.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne muodostavat toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan padihdetyon kanssa. Sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyon toteuttamisesta saddetdan sosiaalihuoltolain 24§ §:ssa.

5 momentin muutos sosiaalihuoltolain 24 §:ssa, koska esitimme ettd paihde- ja
riippuvuuspalveluista sdadetdan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:ssa. sen mukaan
mita ylla on edellytetty sadtamisjarjestyksestd eika sosiaalihuoltolain Sosiaalihuollon toteuttaminen
4 luvussa.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Korvaushoidosta saataminen laissa asetuksen sijasta on kannatettavaa.

Lausuntopalvelu.fi 15/28



Voimassa oleva SosTMA opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta erailla ladkkeilla
(17.1.2008/33) 4 §:n (Hoidon jarjestaminen ja toteuttaminen) mukaan “Opioidiriippuvaisen hoidon
tarve tulee arvioida ja hoito toteuttaa sellaisessa terveyskeskuksessa, pdihdehuollon yksikdssa tai
vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon yksikdssd, jossa on hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta
vastaava laakari ja toiminnan edellyttdma muu henkilokunta seka muut edellytykset hoidon
antamiseen.”

Lakiesitysluonnoksessa esitetdan, etta “Opioidiriippuvaiselle potilaalle voidaan antaa vieroitus- ja
korvaushoitona opioidiladkkeita. Hoitoa voidaan antaa sellaisessa terveydenhuollon
toimintayksikossa, jossa on tadllaisen hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta vastaava laakari ja
toiminnan edellyttdma muu henkilokunta seka soveltuvat tilat.”

Tahan mennessa on ollut mahdollista terveydenhuollon toimintayksikon toteuttaa hoito myos siten,
ettd korvaushoitoladkkeiden paivittdinen antaminen on luovutettu sosiaalihuollon asumispalvelu- ja
muissa sosiaalihuollon laitoksissa asiakkaana olevan henkilon haltuun kotilddkeannoksina ja ne on
hoidon toteuttajan ohjeiden mukaisesti sdilytetty ja annettu asiakkaan kaytettavaksi sosiaalihuollon
yksikdssa. Nyt lakiehdotuksessa ehdotetaan pelkastdan terveydenhuollon toimintayksikkda, jossa on
hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta vastaava ladkari ja toiminnan edellyttdma muu
henkilokunta seka soveltuvat tilat.

Nain sdadettdessa hoidon toteutusmahdollisuudet supistuvat olennaisesti, eika se ole asiakkaan,
hoitoyksikon eika hyvinvointialueen (ml. Helsinki ym.) etu. Lakiesitys heikentaa asiakkaan asemaa ja
oikeuksia.

Todennakdisena seurauksena on, etta potilaat kayttavat oikeuttaan perusterveydenhuollostaan
vastaavan terveyskeskuksen ja terveysaseman valitsemiseksi kotikuntaa vaihtamatta. Liikehdinnasta
puolestaan aiheutuu terveydenhuoltoon hallitsemattomia ruuhkia suosituimmilla paikkakunnilla.
IImio on torjuttava ennakkoon. Ladkarilehden artikkelista (nro 50-52/2017) kay ilmi, etta
opioidikorvaushoidon potilaista hoidettiin paihdehuollon erityispalveluyksikdissa 75% vuonna 2015.
Selkeasti terveydenhuollon yksikdissa: terveyskeskuksissa, erikoissairaanhoidossa ja vankilan
terveydenhuollossa hoidettiin loput 25%.

Tassa on yksi esimerkki yhteistyosta sosiaalihuollon paihdepalvelun kanssa. Perhe on kuntoutuksessa
sosiaalihuollon luvalla toimivassa ymparivuorokautisessa ensikodissa. Perheen vanhempi on
korvaushoidossa, korvaushoidosta vastaa terveydenhuollon yksikko ja siella oleva vastuulaakari
kokonaisuudessaan. Ladakkeen paivittdinen antaminen voidaan suorittaa yhteistydssa ensikodin
kanssa korvaushoitoyksikén nadin arvioidessa, asiakas saa talloin ladkkeet kotiannoksia yksikkoon
sailytettavaksi, josta hanen on mahdollista saada ne sovitulla tavalla. Tall6in asiakas saa
korvaushoitoldadkkeen sielld, missa han on paivittain. Lisaksi korvaushoitoladakkeen paivittdainen
saaminen yksikossa tukee uutta elamantilannetta ja sitouttaa asiakasta kuntoutukseen.
Korvaushoitoklinikan nakékulmasta yhteistyo yksikon kanssa helpottaa paivittaista ladkkeen
antamista, tuo tietoa asiakkaan selviytymisesta arjesta, jolloin ladkarilla on kaytdssaan
kokonaisvaltaisempi tieto asiakkaan koko tilanteesta arvioidessaan asiakkaan laakitysta. Nain
yhteisty6 toteutuu asiakkaan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla, joka tukee asiakkaan
kokonaistilannetta terveydenhuollon vastatessa kuitenkin ladkehoidosta kokonaisuudessaan.

Terveydenhuoltolaissa tulee saataa nyt voimassa olevan asetuksen (SosTMA opioidiriippuvaisten
vieroitus- ja korvaushoidosta erailla laakkeilla (17.1.2008/33) 4 §:n Hoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen) mukaisesti terveydenhuollon yksikén antaman korvaus- ja vieroitushoidon
kdaytannon toteuttamisesta muussakin kuin terveydenhuollon yksikdssa.

Lausuntopalvelu.fi 16/28



Lakiesitysta tulee muuttaa siten, etta korvaushoidon toteutusmahdollisuudet eivat kdaytannossa
heikkene. Pykalaan tulee siksi lisdta toisena momenttina: Hoidosta vastaavan terveydenhuollon
toimintayksikon luvalla ja vastuulla valmiiksi jaetut |lddkkeet voidaan luovuttaa annettavaksi
potilaalle sosiaalihuollon toimintayksikossa.

Esitys lakitekstiksi:

“Opioidiriippuvaiselle potilaalle voidaan antaa vieroitus- ja korvaushoitona opioidiladkkeita. Hoitoa
voidaan antaa sellaisessa terveydenhuollon toimintayksikdssa, jossa on tallaisen hoidon antamiseen
perehtynyt hoidosta vastaava laakari ja toiminnan edellyttama muu henkil6kunta seka soveltuvat
tilat.

Hoidosta vastaavan terveydenhuollon toimintayksikon luvalla ja vastuulla valmiiksi jaetut ladkkeet
voidaan luovuttaa annettavaksi potilaalle sosiaalihuollon toimintayksikossa.”

STM:n asetuksella ei tule heikentaa nykyisen asetuksen sadadoksia korvaushoidon edellytyksista ja
toteuttamisesta.

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Jo nykyisessa terveydenhuoltolain 50§:ssd on sdaadetty kiireellisesta hoidosta koskien “kiireellinen
sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki on annettava sita tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta...
“Tata pykalan 1 mom. ehdotetaan taydennettavaksi, niin etta kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan
myo0s padihteiden kaytosta johtuvaa valitonta katkaisu- ja vieroitushoidon tarvetta. Esityksen mukaan
kyseessa ei ole uusi tai laajentuva tehtava, vaan tarkoituksena olisi selventda voimassaolevaa
pykalaa kiireellisen paihdehoidon osalta.

Ns. paivystysasetuksen mukaan sadadetdaan paihtyneen henkilén hoidon tarpeen arvioimisesta
paivystysyksikdssd. Sen mukaan paihtymys ei saa estda henkilén hoidon ja seurannan
jarjestamisesta. Paihtyneen henkilon kiireellisen hoidon ja seurannan yhteydessa on arvioitava
potilaan paihdepalvelujen tarve tarvittaessa yhteisty6ssa sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa
jatkohoidon turvaamiseksi. Esityksessa todetaan, etta osana kiireellista pdihdehoitoa paihdepotilaille
tarvitaan myods paivystysluonteisia asianmukaisia hoitopaikkoja katkaisuhoidon toteuttamiseksi.
Naita ei kuitenkaan ole aina ole samalla paikkakunnalla saatavilla, joten naissa tilanteissa on usein
potilaita jadnyt heitteille (esim talvella sairaalan Iahist6lla matka on katkennut lumihankeen
vaarallisin seurauksin).

Ongelmana on myo6s vaihteleva tulkinta lainsaannoksesta, mita kiireellisyys oikein tarkoittaa. Usein
kay niin, etta henkiloa kuljetetaan paivystyksen, mahdollisen katkaisuhoitopaikan ja kotiin
palauttamisen valilla: Yksi esimerkki, mita tapahtuu vield usein: toverit hakevat henkitoreissaan
lahes tajuttoman pahasti retkahtaneen/yliannostuksen ottaneen paihderiippuvaisen kotoa, ja
yrittavat vield hanet katkaisuasemalle, mutta se on joko kiinni tai kaksipaikkaisessa on varattu
kumpikin paikka, mista kehottavat viemaan toverinsa paivystykseen, missa ei padsteta sisdan, vaan
kehotetaan viemaan katkaisuasemalle selvidmaéan. (Tosin aina ei ole edes katkaisuhoitoasemaa).

Lausuntopalvelu.fi 17/28



Tovereille ei jda muuta vaihtoehtoa kuin vieda kaveri takaisin kotiin, missa hanet on l6ydetty
kuolleena seuraavana paivana.

Kiireellisen hoidon tulkintaan tulee antaa selkeat ohjeistukset, ja varmistaa, ettad henkildita ei jateta
heitteille. Mikali ei paikkakunnalla ole erillista katkaisuhoitoasemaa, kiireellinen paihdehoito tulee
toteuttaa somaattisessa yksikdssa my0s niissa tilanteissa, joissa on vaara henkilon heitteillejatosta.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteistyotd koskevaan pykidldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Voimassa olevassa laissa on sosiaali- ja terveyspuolen paivystyksissa kiireellisessa tilanteessa
molemmilla on yhteistyovelvoite, eika koordinoinnista ja johtamisvastuusta ole saadetty tarkemmin.

Nyt lisdys olisi se, etta kiireellisten tilanteiden psykososiaalisen tuen ensivaiheen johtovastuu olisi
sosiaalipdivystyksella. Sosiaalipadivystykselle lisattava velvoite kiireellisen tilanteen psykososiaalisen
tuen ensivaiheen johtovastuusta edellyttaa koulutuksen lisdamista erityisesti paihde- ja
mielenterveysasioissa. Vaikka jarjestelmat toimisivat teknisesti, taytyy kiinnittda myos erityista
huomiota siihen, etta puhelujen sisallolliset ongelmatilanteet ohjautuvat myods avun hakijan oikealle
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettei soittajia pompotella ja avun saanti viivasty turhaan.

Paivystysnumeroista tiedottaminen muutoinkin kuin digitaalisesti on ensiarvoisen tarkeaa. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamisvelvollisuuden siirtyessa hyvinvointialueille (ml Helsinki ym.) on
ensiarvoisen tarkead, kun tapahtuu paljon erilaisia muutoksia, ettd kansalaiset saavat hatatilannetta
varten mahdollisimman nopeasti apua. Tama edellyttaa joka talouteen ldhetettdvaa kirjallista
infopakettia.

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykalan (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

On hyva ja kannatettava lisdys. Ehdotamme, etta psykososiaalinen tuki olisi my6s laajemmin
saatavilla ei vain akillisiin, jarkyttaviin tilanteisiin.

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Perussadannds ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle. Tavoite on kannatettava ja muotoilu on
yksinkertaisempi, kun tastd asiasta todetaan aiemman paihdehuoltolain ja asetuksen (2002/290)
sijasta terveydenhuoltolaissa.

Nykyisen Stm:n asetuksen 290/2002 hyvaksyttavasta hoidosta huumausainerikoksissa 4 § saadetaan:
Hoitoa voidaan antaa A-klinikalla, nuorisoasemalla, kuntoutuslaitoksessa, sosiaalisairaalassa tai
vastaavissa padihdehuollon erityishoitoyksikoissa seka kansanterveyslaissa (66/1972),
erikoissairaanhoitolaissa (1062/ 1989) ja sosiaalihuoltolaissa (710/1982) tarkoitetuissa
toimintayksikoissa.

Ehdotetussa terveydenhuoltolain 78b §:ssd on todettu, ettd hoito tulee antaa tarkoitukseen
soveltuvassa toimintayksikdssa. Ehdotetun 78b §:n 3 momentissa on todettu, etta sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia toimintayksikoista, joissa 1
momentin hoitoa voidaan antaa, hoidon edellytyksista ja toteuttamisesta.

Ehdotetun 1 momentin sanamuoto on kannatettava, kun siina ei rajata hoitoa antavia
toimintayksikkdja. Tama monipuolinen toimintayksikkdvalikoiman tulee sailya kuten
aikaisemmassakin asetuksessa. Ehdotamme tata myos silla perusteella, ettd olemme aiemmin
ehdottaneet, etta sosiaalihuoltolain 3 luvussa Sosiaalipalvelut sdilytetdaan Paihdety6ta koskeva 24 §.

Ehdotettu 2 momentti tietojen luovuttamisesta vastaa aiempaa asetusta (2002/290) silla
erotuksella, ettda aiemman asetuksen mukaan hoitoyksikko voi luovuttaa potilaan tietoja taman
kirjallisella suostumuksella, mutta ehdotetussa 78b §:ssa potilaan suostumuksella. Potilaan
oikeusturvan kannalta on tarpeen sailyttaa muotoilu niin, etta tietoja voidaan antaa kirjallisella
suostumuksella.

On varmistettava perusteluihin lisattavalla tekstilla, ettd hoito kestaa riittavan pitkan ajan, tarpeen
pohjalta.

3.9 Onko tyénohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Hyva lisdys paihde- ja riippuvuuspalveluiden tyontekijoille. Tydohjauksesta tulisi lisdata myds
vastaavat sdannokset sosiaalihuollon henkilostolle, jotka tyoskentelevat mielenterveys ja paihde- ja
riippuvuuspalveluissa. Ndin ollen he olisivat yhdenvertaisessa asemassa.

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotetaan selvennettavaksi lain perusteluissa, mita tassa pykalassa tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan tulee kdytdannossa sisdltda ja miten sita toteutetaan, esim. antamalla esimerkkeja (kuten
audit, mini-interventio) ohjauksen ja neuvonnan menetelmista .

Lisdtaan 2) -kohtaan paihteiden riskikaytto ja haitallinen paihteidenkaytto.
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Esitys lakitekstin lisdykseksi 2 momenttiin ja muutos 5 momenttiin:

Téassa laissa tarkoitettuihin paihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu: 1) Terveydenhuollon palveluihin
sisdltyva ohjaus ja neuvonta, joka koskee pdihteettomyytta ja riippuvuuksilta suojaavia ja niita
vaarantavia tekijoita seka paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia terveytta ja turvallisuutta
vaarantavia tekijoita; seka 2) Paihteiden riskikdayton, Haitallisen paihdekayton, pdihdehéirididen ja
muiden riippuvuushairididen tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut monimuotoisina palveluina.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne muodostavat toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetydn kanssa. Sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyon toteuttamisesta saddetdan sosiaalihuoltolain 24§ §:ssa.

5 momentin muutos sosiaalihuoltolain 24 §:ssa, koska esitimme etta paihde- ja
riippuvuuspalveluista sadadetaan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:ssa. Sen mukaan

mita ylla on edellytetty saatamisjarjestyksesta eika sosiaalihuoltolain Sosiaalihuollon toteuttaminen
4 luvussa.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perustelut kylld vastaukselle:

Selvidmishoito puuttuu. Lakiluonnoksen kohtaan 28 § Paihde- ja riippuvuuspalvelut tulee lisata
selvidmishoitopalvelut:

Selviamishoitoyksikon tulisi olla terveydenhuollon toimintayksikko. Selvidamishoito on tarkoitettu
henkildille, jotka tarvitsevat voimakkaan pdihtymystilan vuoksi turvallisen paikan selviamisen ajaksi.

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykalaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykalan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisadlto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Viakivaltaperusteen poistamista on perusteltu sill3, etta sita ei ole kaytetty. Se ei ole relevantti
peruste, kun tarvetta on aika ajoin ilmennyt. Tassa yhteydessa se voidaan kuitenkin poistaa, silla
edellytykselld, etta:

Rajoitustoimenpiteet sosiaali- ja terveydenhuollossa tulevat sdddettavaksi myohemmin. Meneilldan
olevassa erillisessa itsemaardaamisoikeushankkeessa (IMO) tulee kuitenkin ottaa tarkasteltavaksi
padihdepuolen rajoitustoimenpiteissa seka vakivaltaisuus etta terveysperusteiset
rajoitustoimenpiteet.

Vaikka vapaaehtoiset pdihdehoito ja -kuntoutus ovat ensisijaisia, rajoitustoimenpiteille on aika ajoin
siitd huolimatta tarvetta seka vakivaltaisuus- etta terveysperusteisena. Rajoitustoimenpiteista tulee
saataa tarkkarajaisesti ja siten, etta niitd on kuitenkin mahdollista soveltaa tarvittaessa viimesijaista
huolenpitoa vaativissa tilanteissa, jolloin henkilon itsemaaraamisoikeus ei toteudu.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:3dn
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotetussa HE esitysluonnoksessa voimassa olevan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §
:n tilalle ehdotetaan uutta palvelua “Paivakeskus ja tilapdainen majoitus pdihdetyon palveluna” mika
tulisi olemaan paihdetyon ainoa erityispalvelu. Ja vastaavasti nykyisen paihdetyon 24 pykalan sisalto
siirrettaisiin sosiaalihuoltolain menettelya tarkoittavaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttaminen
uudeksi 33b § pykalaksi.

Talla muutoksella heikennettdisiin nykyisin jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon
pdihdetyon ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta sekd asiakkaan
asemaa ja oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja.
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HE muutosesitykselld ollaan muuttamassa sita sosiaalihuollon yleistd lahtokohtaa, jossa avun
tarpeeseen vastaaminen ei edellytad diagnoosia tai tdsmallista sairauden maarittelya, vaan
sosiaalipalvelujen jarjestamisen ldhtokohtana on myos paihdetydn osalta eri syista tunnistetut tuen
tarpeet. Tasta seuraa myos se, etta jos oleellinen vastuu siirretdan pelkdstadn terveydenhuollon
puolelle, se sulkee paljon henkil6itad pois erityisesti sosiaalihuollon itsendisen arvioinnin kautta
pdihdepalvelujen piirista. Talloin ei valttamatta riita pelkdstdan sosiaalihuoltolain yleisina palveluina
17§ ja 22 § kuten esityksessa vaitetadn paihdepalvelujen saamiseen. HE perusteluissa sivu 107
selvasti myos rajataan soveltamisohjeena, ettd “asiakkaan sosiaalisen kuntoutuksen tarvetta
arvioidessa on olennaista selvittdd aina hanen tarpeensa ja mahdollisuutensa saada kuntoutusta
terveyspalvelujdrjestelmasta tai muusta kuntoutuspalveluista”.

Vaikka yhteisesti toteutetuissa palveluissa voidaan tarvittaessa turvata asiakkaan ja potilaan tuen
tarpeita vastaavat palvelut, tulee sosiaalihuollon paihdetyossa sailyttda myos itsendisen arvioinnin
mahdollisuus paihdetydn osalta eri syista tunnistetuista sosiaalihuollon tarpeista lahtien. Joten ko
soveltamisohjetta voi pitaa hyvinkin kyseenalaisena lain tulkintana esimerkiksi, kun samanaikaisesti
ollaan juuri selventamassa sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolain yhteisia palveluita koskevia
saannoksia.

Erityislakia paihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja niiden sdadanndsten
siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja. Taman vuoksi
sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § nykyinen sisalto tulee sailyttdaa taydennettyna niiltd osin mita
Lausuntopalvelu.fi 28/35 paihdehuoltolain kumoaminen ja sadnndsten siirtaminen edellyttas, etta
tavoitteiden mukaisesti asiakkaan oikeudet toteutuu ja asema paranee. Samaten my0s
kuntoutusrahan saanti yleisten edellytysten tayttyessa on mahdollista hakea ja saada myos
sosiaalihuollon itsendisen arvioinnin perusteella.

Aikaisemmassa HE 127/2005 jolloin kuntoutusrahan saamisen ehtoja parannettiin erityisesti
tyottdmien osalta ja siten, ettd kuntoutukseen ohjaus tuli mahdolliseksi myo6s sosiaalitoimen
itsendisena arviona.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_127+2005.pdf

Myds nykyinen kelan ohjeistuksessa Paihdekuntoutuksen lakiperustan vaikutus liitteisiin ja
kuntoutusrahaan todetaan kuntoutusrahan saamisen yhtena ehtona myos sosiaalitoimen yksilllisen
kuntoutusperusteen pdihdehuolto- ja sosiaalihuoltolain perusteella. Nyt tama oikeutus taytyy
erityislain palveluja koskevan kumoamisen jalkeen kirjata my&s nailta osin sosiaalihuoltolakiin siten,
ettd 24 §:n jarjestamisvelvollisuus sailyy.

https://www.kela.fi/documents/10180/1169660/Esite_paihdekuntoutus.pdf/873becbb-7ee7-
4d79ad65-dc748201bc72?version=1.0

Nyt tehdyssa HE luonnosesityksessa: Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista lain 18 §:n muuttamisesta ks. tassa nykyinen:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566 on esitetty heikennystd 18 § Paihde- ja
riippuvuushairion yksilokohtainen laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta myontda kuntoutusrahaa
seuraavasti:

Kuntoutusraha lakisaateisen kuntoutuksen ajalta.

Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paihdehuoltolakiin seka sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuoltolakiin ehdotettuja muutoksia.
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Perhekuntoutusta tai yksilokohtaista laitosmuotoista kuntoutusta ei annettaisi enaa
padihdehuoltolain vaan sosiaalihuoltolain tai terveydenhuoltolain perusteella. Pdihdehuoltolain
perusteella annetun yksilokohtaisen laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta sédnnoksen sanamuotoa
esitetdan muutettavaksi siten, ettd uusi sanamuoto olisi pdihde- ja riippuvuushdirididen kuntoutus,
jolloin soveltamisalaan kuuluisivat riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut.

- miten kuntoutuksella pyritdaan vaikuttamaan paihde- ja riippuvuushairion aiheuttamiin tyo- ja
ansiokykyongelmiin....Lausuntopalvelu.fi 29/35 Tassa tulisi kysymykseen selva heikennys (sivu HE
142) kun ”uusi sanamuoto olisi paihde- ja riippuvuushéirididen kuntoutus, jolloin soveltamisalaan
kuuluisivat riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut”

Sosiaalihuoltolain mukaista itsendista paihdekuntoutuksen arviota ei kuuluisi soveltamisalaan, jos
siitd ei erikseen tulla kirjaamaan, kuten nykyisessa lakitekstissa on: (Entinen Paihdehuoltolain)
Ehdotetun muutoksemme mukaan: Sosiaalihuoltolain perusteella annetun yksil6kohtaisen
laitosmuotoisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa myénnetdan edellyttden, ettd kuntoutus
perustuu sosiaalihuoltolain (710/1982) perusteella laadittuun huoltosuunnitelmaan/nyk.
asiakassuunnitelmaan tai (entinen paihdehuoltolain) Ehdotetun muutoksemme mukaan
sosiaalihuoltolain perusteella laadittuun kuntoutussuunnitelmaan/nyk. asiakassuunnitelmaan, josta
on kaytava ilmi, miten paihdekuntoutuksella pyritdan vaikuttamaan paihdeongelman aiheuttamiin
tyo- ja ansiokykyongelmiin siten, ettd kuntoutus edistda vakuutetun tyoelamaan tuloa, tydeldmassa
pysymista tai sinne palaamista.

Esimerkkina: Asiakas on tahan asti voinut saada kuntoutusrahaa ollessaan sosiaalisessa
padihdekuntoutuksessa esimerkiksi ymparivuorokautisessa ensikodissa, joka tukee asiakkaan
eldmantilannetta. Kuntoutusraha on myoénnetty myos yksil6lliselld sosiaalihuollon itsendisena
arviona tukemaan asiakkaan kokonaisvaltaista kuntoutusta, joka on erittdin tarkea sailyttaa myos
jatkossa.

Sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuuspalvelujen saanndsten palauttaminen nykyisen 3 luvun 24§:n
jarjestamisvelvollisuuden piiriin parantamalla ja tdsmentamalla niita on valttamatonts, jotta
kokonaisvaltainen pdihdety6 toteutuu ja ettd juuri heikommassa asemassa olevien henkildiden
pdihdepalvelut ja kuntoutuksenaikainen sosiaaliturva voidaan taata. Sosiaalihuoltolain padihde- ja
riippuvuuspalvelut tulee olla yhdenvertaisessa asemassa terveydenhuoltolain jarjestamisvastuun
kanssa.

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista
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8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki
9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikostad annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:a3an ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:aan ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?
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Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain:4 §:an (Maksuttomat sosiaalipalvelut)
ehdotetaan lisattavaksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettu
Paivakeskus ja tilapdainen majoitus paihdetyon palveluna.

Paivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna on ehdotettu tuotavaksi sosiaalihuoltolain
10 kohtaan sielld aiemmin olleen padihdetyon tilalle. Samalla tavalla Pdivakeskus ja tilapdinen
majoitus padihdetyon palveluna on ehdotettu sijoitettavaksi sosiaalihuoltolain 24 §:an paihdetyon
tilalle.

Paivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna ovat sindnsa kannatettavia lisayksia
sosiaalihuoltolain 3 luvussa (Sosiaalipalvelut). Pdihdetyota ei tule poistaa 14 §:n Tuen tarpeisiin
vastaavista sosiaalipalveluista kohdasta 10) eikad vanhalta paikaltaan sosiaalihuoltolain 24 §: sta.
Paivakeskus ja tilapainen majoitus paihdetyon palveluna on paikallaan lisata sosiaalihuoltolakiin 14
§:n 10a) kohdaksi ja sosiaalihuoltolakiin 24a §:ksi ehdotetun 24 §:n sijasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain perusteluissa (s. 144) on kuvattu naita
palveluja ja kerrottu, miksi niiden tulee olla maksuttomia. Perustelut ovat tarkoituksenmukaisia ja
ymmarrettavia.

Ehdotetut 4 §:n (Maksuttomat sosiaalipalvelut) 7) kohta ja 5 §:n 9) kohta tulevat vanhan 4 §:n 7)
kohdan tilalle. Ndin erotetaan toisistaan sosiaalihuollon paihteiden kayttajille tai
rilppuvuuskadyttaytymiseen suunnatut sosiaalihuollon avopalvelut ja terveydenhuoltolain 28 §:n
paihde- ja riippuvuuspalvelujen toimintayksikdiden antama avohoito. Kirjaus on hyvaksyttava
selvennys, mikali ehdottamamme alla kerrotut sosiaalipalveluja koskevat kirjaukset ja sijoittamiset
sosiaalihuoltolaissa toteutuvat.

Koska kirjauksessa viitataan sosiaalihuoltolain ehdotettuun 33b §:dn (Pdihde- ja riippuvuustyon
toteuttaminen), joka sijoittuu ehdotetussa esityksessa sosiaalihuoltolain 4 lukuun (Sosiaalihuollon
toteuttaminen) eika sosiaalihuoltolain 3 lukuun (Sosiaalipalvelut) pykalan numero tulee muuttaa.
Paihde- ja riippuvuustyo tulee sijoittaa sosiaalihuoltolain 3 lukuun, johon jarjestamisvelvollisuuden
piirissa olevat sosiaalipalvelut tulee sijoittaa.

Uudistuksessa ehdotetaan 5 §:n (Maksuttomat terveyspalvelut) 9 kohtaan lisattavaksi
terveydenhuoltolain 28 §:ssa tarkoitettuja palveluja silloin, kun ne annetaan paihde- ja
riippuvuuspalvelujen toimintayksikdissa avohoitona.
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9 kohtaan ehdotettu lisdys lisaa terveyden tasa-arvoa paihde- ja riippuvuuspalveluiden ja
mielenterveyspalveluiden vililla. Lausuntokierroksella tata pyydettiin jo edellisen
lainsdadantouudistuksen kohdalla (30.1.2020/1201), joka tuli voimaan 1.7.2021.

Lisaksi ehdotettu lisdys yhdenmukaistaa alueellisia toimintakaytantdja ja asiakasmaksukadytantoja on
sen takia perusteltu ja kannatettava.

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kustannusvaikutuslaskelmia ei ole tehty siitd, mitd seuraa, kun HE esityksessa ollaan poistamassa
jarjestamisvelvollisuuden piirista sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluista 3 luvun Paihde- ja
riippuvuuspalveluiden 24 §. Muun muassa THL:n hyvinvointialueiden 2021-2022

arviointitutkimuksissa on selvitetty, etta alueilla, missa ei ole ollut paihdetyon erityispalveluja,
kustannukset ovat lisddantyneet erikoissairaanhoidon puolella. Taima on todettu myds monissa
muissa tutkimuksissa ja tilastolaskennoissa kustannuksen lisdantymisind, kun tarvittavia
padihdepalveluja ei ole ollut riittdvasti saatavilla mm. lastensuojelun lisddntyvind menoina.

Yksi asiantilaa kuvaava esimerkki: Mikali odottava tai pienen lapsen diti jatkaa paihteiden kayttoa,
tarvitsee han paljon apua muuttaakseen tilannetta usein niin sosiaali- kuin terveydenhuollon
puolelta. Terveydenhuollon puolella on tarkea rooli tassa, mutta terveydenhuollon palvelut eivat
yksistdan ole riittavia vaan niiden rinnalle tarvitaan vahvasti myds sosiaalipuolen paihdepalveluita ja
sosiaalista kuntoutusta tilanteen parantamiseksi, joka pitdaa nakya myds sosiaalihuollon laissa. Jo nyt
on nahtavissa valtakunnallisesti, ettd paihteita kdyttavat odottavat aidit eivat valttamatta ohjaudu
riittdvan tuen piiriin ajoissa. Mikali sosiaalihuollon pdihdepalvelut eivat ole laissa velvoittavia
terveydenhuollon palveluiden rinnalla, eikd sosiaalialan ammattilaisilla ole itsendistda mahdollisuutta
tarjota palveluja terveyshuollon lisdksi, heikkenee asiakkaan asema saada niitd merkittavasti. Talla
on suoria lapsivaikutuksia. Seka inhimillisinta etta kustannustehokkainta on tarjota paihteita
kayttaville odottaville ja vauvaperheille mahdollisimman varhain ja oikea-aikaisesti kuntoutusta, joka
tukee hanen kokonaisvaltaista muutosta. Tahan tarvitaan usein seka sosiaali- etta terveyshuollon
palveluita, ja asiakkaan tilanne pitaa olla se, joka maarittda sen, ovatko annettavat palvelut sosiaali-
vai terveyspuolelta vai niiden yhteistyona toteutettuna. Itsendinen arvio tilanteesta on oltava myos
sosiaalihuollon puolella seka velvoite palveluista. Lepon selvityksessa (2012) (
https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/pida_kiinni_hoitojarjestelman_vaiku ) oli selkeasti
nadhtavissa Pida kiinni -hoitojarjestelman vaikuttavuus paihdeongelmaisten odottavien itien ja
vauvaperheen kuntoutumiseen. Leppo teki myos 2017 laskelman kuntoutuksen kustannuksista ja

kuntouttamatta jattamisen kustannuksista, jotka ovat ndahtavissa esitteessa s.6-7
(https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/pid___kiinni___-hoitoj__rjestelm__ ).
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14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotuksessa sanotaan, ettd se ” nostavat esiin lapsen aseman huomioimisen esimerkiksi osana
vanhemman saamaa sosiaalisen kuntoutuksen palvelua.” Uudistuksessa kuitenkin heikennetaan
sosiaalihuollon palveluja, joilla on suora vaikutus lapsiin.

Nyt ehdotetussa esitysluonnoksessa tama nykyisen voimassa oleva Paihdetyon 24 §:n sijaan
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan 14 §:ssa saadetyn tuen tarpeisiin vastaavana
sosiaalipalveluna saddettaisiin ainoana paihdetyon erityispalveluna uusi sisaltd ”"Paivakeskus ja
tilapainen majoitus padihdetyon palveluna”. Ja nykyisen Paihdetydn 24 §:n sisalt6a esitetdan
hajautettavan osin 1 luvun Yleisiin maarayksiin 3§:n maaritelmia koskevaan 7)- kohtaan ja paaosin
menettelya koskevaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttamisen 33b § pykdlaan. Samalla nykyinen
Paihdetydn 24§:n nykyisen sisalldn mukaiset palvelut poistettaisiin hyvinvointialueen

sosiaalipalveluina jarjestettava Tuen tarpeisiin vastaavana palveluna 14 §:n 10) kohdasta. Samaten
kavisi, jos nykyisen sosiaalihuoltolain 25 §:n mielenterveystyon pykala poistettaisiin, se jaisi
jarjestamisvelvollisuuden piirista pois 14 §:n kohdassa 11.

Talla muutoksella heikennetdan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon paihdetyon
ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myds
sosiaalihuoltolain erityisiin paihdepalveluihin mm laitoskuntoutukseen myds sosiaalihuollon
arvioimana, joilla on erittdin suuri lapsivaikutus, jota esityksessa ei ole huomioitu ollenkaan. Esitys
vaikuttaisi oleellisesti lapsiin, se ei heikentaisi vain oleellisesti aikuisasiakkaan oikeusturvaa, kun
asiasta ei tehtaisi paatosta, eika silloin voisi kayttaa perustuslain mukaisia oikeusturvakeinoja. Esitys
heikentaisi jo vakiintuneeksi my06s oikeuskaytannossa todettua paihdehuoltolain ja sosiaalihuoltolain
perusteella oikeutta saada kuntoutusta laitospalveluissa (finlex-> oikeuskaytanto-hallinto-
oikeuspdihdehuolto). Erityislakia pdihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja
niiden sdannosten siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja.
Paihdepalveluiden kayttadjista suuri osa on jonkun lapsen vanhempi, heikentamalla aikuisten
padihdehuoltoa, on silla hyvin suora ja vahva negatiivinen vaikutus lapsiin.

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

HE kokonaisuudessaan heikentaisi paihdepalveluja tarvitsevien asemaa ja oikeuksia merkittavasti.
Heiddan mahdollisuutensa paasta tarpeenmukaisiin palveluihin kokonaisuudessaan heikkenee.
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14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

Olemme esittaneet merkittavia olennaisia muutoksia sosiaalihuoltolain mm. seuraaviin pykaliin: 24
§, 25§, 33b § ja 33c §&. Naille muutosehdotuksille on laajempaakin kannatusta ja ne olisi syyta ottaa
uudelleenkasittelyyn, jolloin ne todennédkdisesti pidentaisivat lainsdadantoesityksen kasittelya.
Talloin 1.1.2023 voimaantuloaika ei toteutuisi. On kuitenkin tarkeaa, etta lainsaadantotyo tehddan
perusteellisesti ja huolellisesti, minka vuoksi voimaantulopadivaa voi lykata, jotta saadaan selkeda ja
oikeudenmukaista lainsdaadant6a, mita nykyinen esitys ei ole.

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen erdiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttavasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

On huolehdittava, ettd asetuksella ei heikenneta talla hetkelld voimassa olevan asetuksen sdannosta
hoitoa antavista toimintayksikoista.

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen

16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Lakiesitysten perusteluissa tulee selkedmmin huomioida kokemusasiantuntijat ja vertaistoiminta
sosiaali- ja terveydenhuollon paihde- ja mielenterveyspalveluja kehitettdessa, toteutettaessa ja
arvioitaessa. Kokemusasiantuntijat voivat tydskennelld seka julkisen sektorin ettad kolmannen
sektorin palveluksessa ja omien taustayhteisojensa jarjestamassa paihdetyodssa ja
mielenterveystyossa. Vertaistoimintaa tulee olla tarjolla julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
pdihde- ja mielenterveyspalveluiden rinnalla.

Vantaan A-kilta ry

Ristolainen Seppo
Vantaan A-kilta ry
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