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Lausuntopyynto mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Taustatiedot

Onko vastaaja:
Joku muu

Mihin hyvinvointialueeseen vastaaja kuuluu (mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai
hyvinvointialue):

Vastaajatahon virallinen nimi:
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot:
Maija Miettinen
Viranomaisille: mahdollisen lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara:

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2 Sosiaalihuollon palvelut
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2.1 Onko yhteisososiaalityota koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapdisen majoituksen pykaldn
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.5 Onko &dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisélt6
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

2.8 Ovatko omatyontekijan pykaldan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittédva ja
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perutelut kylla vastaukselle:

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteistyota koskevaan pykdldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko ty6nohjausta koskevan pykdlan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perustelut kylld vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykaldaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettda mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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6 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikésta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33an ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:a3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset

14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestinne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestdnne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestianne realistiset?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi paihdehuoltoasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE) kiittaa sosiaali- ja
terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle mielenterveys- ja
paihdepalveluja koskevan lainsdadanndn uudistamisesta.

Esityksen tavoitteena on parantaa mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta,
laatua ja tarpeen mukaisuutta seka vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada yhdenvertaisesti
tarvitsemiaan palveluja kaikissa ikaryhmissa. Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutoimintaa siten, ettd se mahdollisimman hyvin loisi edellytykset jatkaa
kehittamistyota tulevilla hallituskausilla.

ETENE pitda hyvana asiana, ettd mielenterveys- ja paihdepalveluja kehitetdan. Mielenterveys- ja
padihdepalvelujen asiakkaiden kyvyt ja mahdollisuudet ajaa omaa asiaansa voivat olla kyseessa
olevien ongelmien luonteesta johtuen heikentyneet, eika asiakkaille valttamatta ole selvaa, mihin
palveluihin he ovat oikeutettuja ja kuinka niiden pariin on mahdollista pdasta. Mielenterveys- ja
padihdepalvelujen asiakkaiden tosiasiallinen mahdollisuus saada heille lainsdddannon nojalla kuuluvia
palveluja voi myos olla muita joitakin muita potilasryhmia heikompi: mielenterveyden ongelmista
karsivien somaattisia sairauksia ei aina hoideta tai tutkita riittavasti ja pdihderiippuvuudesta
karsiviltd voidaan hoidon aloittamiseksi tai jatkamiseksi edellyttdaa paihteettomyytta, mika ei usein
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onnistu. Mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittamista tulee jatkaa ja niiden vaikuttavuutta
seurata myos nyt lausuttavana olevan esityksen jalkeen.

ETENE kannattaa suunnitelmaa siirtdaa mielenterveys- ja paihdepalvelut osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon yleislainsaadantoa erillislakien sijaan, silla tdma voi osaltaan vahentaa
mielenterveys- ja pdaihdeongelmiin liittyvaa leimaavuutta. On kuitenkin tarkeaa, etteivat
mielenterveyden hairidista tai paihderiippuvuudesta karsivien jo nyt riittdmaton palvelutaso
heikkene siirtamisen seurauksena. Esityksen perusteella ei ole kaikilta osin taysin selvaa, minkalaisia
muutoksia esitys tuo voimassa olevaan lainsadadantoon ja kaytantoihin.

ETENE painottaa, ettd mielenterveyden hairiot ja paihderiippuvuus koskettavat hyvin usein myos
muita kuin ndista ongelmista karsivaa ihmista itsedan. Perheenjasenten ja laheisten huomioiminen
palvelutarpeen arvioinnissa ja hoidon suunnittelussa on tarkeaa ja tata nakokohtaa esityksessa olisi
hyva viela vahvemmin korostaa. Erityisesti mielenterveys- tai paihdepalvelun asiakkaan alaikdisten
lasten asema, tuen tarve ja tilanne tulee kartoittaa. Perheenjdsenten ja ldheiset on hyva nahda myos
voimavarana, joka voi lisatd hoidon onnistumisen todennakoisyytta.

ETENE katsoo, ettd kokemusasiantuntijoiden ja vertaistukihenkildiden roolin vahvistamista
mielenterveys- ja pdihdepalveluissa tulee selvittdd. Mielenterveyden hairitt ja paihderiippuvuus
voivat usein aiheuttaa hdapeda, joka voi vaikeuttaa asiakkaan ja ammattilaisen kommunikaatiota.
Kokemusasiantuntijat ja vertaistukihenkil6t voivat parantaa tilannetta ja antaa
mielenterveyshairiosta tai paihderiippuvuudesta karsivalle ihmiselle myos toivoa tilanteen
paranemisesta. Kokemusasiantuntijoiden ja vertaistukihenkiléiden hyodyntaminen tehokkaasti
edellyttaa tallaisen toiminnan laajempaa suunnittelua ja johtamista, mika hyodyttaa
palvelujarjestelmaa muidenkin palvelukokonaisuuksien osalta. Yksi esimerkki tallaisen toiminnan
toteuttamistavasta voi olla mielenterveys- ja paihdekuntoutujien pdivakeskuspalvelut.

Mielenterveyden hairididen ja paihderiippuvuuden aiheuttamien ongelmien tehokas hallinta
kansallisella tasolla edellyttdisi panostusta ennaltaehkaisyyn, jotta ongelmat saataisiin hallintaan
ennen niiden monimutkaistumista ja kroonistumista. Ei ole selvda, minka tahon vastuulla tama on ja
minkalaisin resurssein ennaltaehkadisevaa toimintaa talla hetkella ja uusilla hyvinvointialueilla
voidaan toteuttaa. Erityisesti lasten ja nuorten osalta ennaltaehkaisyyn ja nopeaan matalan
kynnyksen hoitoon paasemiseen olisi tarkeda panostaa. Tama ei kuulu keskeisesti nyt lausuttavana
olevaan esitykseen, mutta se tulisi huomioida mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittamista
jatkettaessa.

Esityksessa on kuvattu, ettd psykososiaalisen palvelun sisdltd maarittaa sen, onko kyseessa sosiaali-
vai terveydenhuollon palvelu, mikd taas maaraa sovellettavan lainsddadannon. ETENE nostaa esiin,
ettd kaytannon tyossa tallaisen eron tekeminen voi olla vaikeaa. Esityksen tavoitetta olisi taltd osin
hyva vield tarkentaa.
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Esitys koskee kaikkia kansalaisia idsta riippumatta. ETENE nostaa kuitenkin esiin lasten ja nuorten
vaikeutuneen tilanteen mielenterveyspalvelujen saamisessa, mihin tulisi kiinnittda huomiota.
Nuorille suunnitellut paihdepalvelut ovat vahaisia tai ne puuttuvat kokonaan. Samoin ETENE nostaa
esiin sen, ettd sekd mielenterveyttd ettd paihdepalveluita kasittelevissa osiossa on puutteellisesti
tietoa iakkaiden paihde- ja mielenterveysongelmista. Koska myos heiltd puuttuvat mielenterveys- ja
pdihdepalvelut valtaosin, on selvda, ettd pelkka palveluiden kayton tarkastelu ei kuvaa niiden
tarvetta. Esitysta olisikin tarkennettava talta osin. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan ”Julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan, riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd”. Kestava sosiaalinen oikeudenmukaisuus edellyttaa
erityisen huomion kiinnittamista haavoittuvimpien asemaan.

Suomen perustuslaki (17 §:n 2 momentti) turvaa suomalaisille oikeuden kayttaa viranomaisten
kanssa asioidessa omaa kieltdan, suomea tai ruotsia. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan
saamelaisten oikeudesta kayttdaa saamen kieltd viranomaisessa saadetaan lailla. Potilaslain 3 §:n
mukaan potilaan aidinkieli, hanen yksilolliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan
otettava hdanen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Potilaan oikeudesta kdyttdaa suomen tai
ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielelld seka hanen
oikeudestaan tulkkaukseen ndita kielia viranomaisissa kdytettdessa saddetaan kielilain 10, 18 ja 20
§:ssd. Kuntien ja kuntayhtymien velvollisuudesta jarjestaa terveyden- ja sairaanhoitopalveluja
suomen ja ruotsin kielella sdadetdan terveydenhuoltolain 6 §:ssda. KHO:n mukaan (8.6.2005 taltio
1396) mielenterveysasiassa tehtadva kirjallinen paatos henkilon maaraamisesta tahdostaan
riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon on kdannettava sellaiselle kielelle, jota asiaosaisen
voidaan todeta asian laatuun nahden riittavasti ymmartavan. ETENE nostaa esiin, ettda em.
oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen erityisesti mielenterveyspalveluissa on kyseessa olevien
ongelmien luonteesta johtuen ensiarvoisen tarkeda.

Miettinen Maija
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE
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