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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

Sosiaali- ja terveydenhuoltolaeissa on sdaadettadva jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat palvelut
riittavan selvasti ja erityistarpeet huomioon ottaen. 2a §:n tarkennus on kannatettava ja nykyaan
jarjestamisvelvollisuuteen sisaltyvat 24 § Paihdetyon sadannokset tulee sailyttda sosiaalihuoltolain

sosiaalipalveluja koskevassa 3 luvun 24 §:ssd. Lakien selkeyttaminen ja yhteen kokoaminen on
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kannatettavaa, mutta riittddkoé muotoilu on huolehdittava? Huomattavasti paremmalta kuulostaa:
on jarjestettava. Jos jarjestamisvelvollisuutta vahennetaan, se johtaa asiakkaiden ja potilaiden
aseman huononemiseen. Jos toiminta ei ole lakisaateista, sita ei jarjesteta tai ainakin siitad ensin
saastetaan tai jopa luovutaan.

Saannoskohtaisissa perusteluissa s. 101 - 102 todetaan tuttu ongelma: sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon palvelujen sisalldissa on kdytanndssa esiintynyt epdselvyytta varsinkin
rajanvedossa sosiaalityon tydomenetelmien ja sosiaalisen kuntoutuksen seka terveydenhuollon
psykososiaalisen hoidon ja lddkinnallisen kuntoutuksen kohdennettujen menetelmien valilla.
Luonnoksessa vaaditaan, etta sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa olevat tehtdvat on kuitenkin
pystyttdava erottamaan toisistaan, jotta voidaan maaritellda mitd lainsddadant6a noudatetaan.

Yksil6llisen palvelutarpeen ja siihen vastaamisen lisaksi kysymys on oikeusturvasta, silla kuten
luonnoksessa todetaan: Paatoksentekomenettely, muutoksenhakuoikeus seka potilaan ja asiakkaan
asema ja oikeudet ovat erilaisia ja perustuvat eri lainsaadantoon riippuen siita jarjestetaanko
palvelua sosiaalipalveluna vai terveydenhuollon palveluna. Lakien tdsmallisempi soveltaminen on
tarkeda ja ohjeiden olisi hyva olla vieldkin tasmallisempia kuin mita luonnoksessa nyt on.
Soveltamismenettelyn avaamisesta huolimatta voi olla riski siihen, ettd sosiaalihuollon sijasta asiat
ratkaistaan terveydenhuollossa ja sangen rajatuin muutoksenhakumahdollisuuksin

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteisososiaalityota koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

Yhteisososiaalityo ja etsiva tyd - Sosionomi, koska sosiaalitydntekijatilanne haastava... erityisen tuen
tarpeessa olevalla omatyontekija kuitenkin sostt — onko ristiriitaa ja onko hyvaksyttava syy
suunnitella tehtava pelkastaan sosionomille? Voi toisaalta olla tarkoituksenmukaistakin ja
perustellusti osa ammattirakennekehitysta, mutta ennen kaikkea tulee turvata sellaiset resurssit,
etta tehtdavassa on mahdollisuus tehda vaikuttavaa tyo6ta.

2.2 Onko mielenterveyden edistamistd koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisélto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapdisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.5 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustydn toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalté
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.8 Ovatko omatyontekijan pykdlaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pykalamuutos vahvistaa erityista tukea tarvitsevien lasten ja henkildiden oikeutta virkavastuulla
toimivan sosiaalityontekijan tukeen.

Erityista tukea tarvitsevan henkilén asemaa ja oikeuksia vahvistetaan asiakassuunnitelmaan
kirjattavilla henkilokohtaisten tapaamisten maaralla ja omatyontekijan virkasuhteisuuden
edellytykselld. Ehdotus on merkityksellinen kaikkein heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden
oikeusturvan ja edun kannalta. Ehdotus vaatii toteutuakseen myos sosiaalitydontekijan
henkil6tyovuosia, mutta ilmeisesti niita ei ole otettu huomioon hyvinvointialueelle tulevina uusina
lisatoina kuten ei myodskaan aiheutuvaa resursointitarvetta. Tama puute tulee luonnokseen korjata.
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2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdaédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittédva ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perutelut kylld vastaukselle:

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla pdaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
Sairaanhoito
27 § Mielenterveyspalvelut

Ammatillinen lisatuki siirtymavaiheisiin hoidon jatkuvuuden turvaamiseen erittdin perusteltu, mutta
onko riittava? On suuri riski ja myds aiempien hoitojen alihyddyntamistd, jos hoidon tarvitsija joutuu
odottamaan ldhes vuodenkin terapiaan tai seuraavaan hoitovaiheeseen paasya. Kaikki eivat kykene

pitdmaan puoliaan eivatkd perdamaan oikeuttaan tarvitsemaansa hoitoon.

Esityksen viranomaisvaikutusten arvoinnoissa s. 82 todetaan: Jos hyvinvointialueella on vaikeuksia
perusterveydenhuollon hoitotakuun noudattamisessa, se koskee samalla tavoin hoitoon paasya
mielenterveys- ja pdihdeasioissa kuin muissa terveysongelmissa ja vaikeuttaa hoidon oikea-aikaista
toteuttamista. Mutta koskeeko hoidon viive tosiasiassa samalla tavalla vai kenties enemmankin juuri
naita henkiléryhmia?
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3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 28 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykalan (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyénohjausta koskevan pykdlan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
Tyonohjauksen laajentaminen paihde- ja riippuvuushoitoon perusteltua.

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perustelut kylla vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykildan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Vaikka tahdosta riippumatonta hoitoa ei ole kaytetty ldhinna puutteellisen palvelutarjonnan vuoksi,
ei sitd mahdollisuutta kuitenkaan kannattaisi poistaa laista.

20 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen Paatdkseen, joka koskee henkilén maaraamista 11 &:n
mukaisesti hoitoon tahdostaan riippumatta, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksi saannista.

Asian luonne huomioon ottaen on ymmarrettdavaa pyrkia valituksen ripeaan kasittelyyn. Toisaalta
potilaan oikeusturvan kannalta seka selkeyden ja yhdenvertaisuuden vuoksi sosiaalihuollon asioissa
yleinen 30 péivan valitusaika voisi olla perusteltu.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki
9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikosta
10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikdsta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki
11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilétietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kaikkiin hyvinvointialueiden vastuulle tuleviin lisdtehtaviin ei ole huomioitu lainkaan tai riittavia
henkilosto- ja muita kustannusvaikutuksia.

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestdnne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen eradiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen

16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Paihde- ja mielenterveystyo6ta ja -palveluja koskevien sdannodsten kokoaminen yleislakeihin
selkeyttaa kokonaisuutta ja nivoo palvelut osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon muuta sisaltoa.
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2.4 Potilas- ja asiakaskokemus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti ensimmaisen kansallisen asiakaspalautekyselyn aikuisten
mielenterveys- ja pdihdepalveluissa 1. —14.11.2021. Pdaosin palaute oli myonteista. Psykiatrista
sairaalahoitoa koskeva asiakaspalaute oli muita mielenterveys- ja pdihdepalveluita kielteisempi.
Tahan vaikutti se, ettad tahdosta riippumattomassa hoidossa olleiden palaute hoidosta oli
merkittavasti kielteisempaa kuin vapaaehtoisesti hoidossa olleiden potilaiden. Myds avo- ja
laitosmuotoisten paihdepalvelujen asiakkaiden kokemukset kayttamistaan palveluista olivat padosin
myonteisid. Kokemus laitoshoidon hyddyllisyydesta oli hieman parempi kuin avohoidossa olleilla.
Kehittamisen tarvetta oli muun muassa tiedon saamisessa potilaan ja asiakkaan oikeuksista, tiedon
saamisessa arkea tukevista palveluista ja kuntoutussuunnitelmasta. Vastaavia havaintoja oli myds
mielenterveyspalveluissa.

Kyselyn tulos on tuttua asiaa sekd sosiaali- ettd potilasasiamiehille, mielenterveys- ja
pdihdepalveluiden asiakkaiden ja potilaiden asema on usein niin huono, etta he eivat kykene edes
kertomaan siitd. Moni ei tieda kenelle siitd voi kertoa, tai epéilee aiempien kokemusten perusteella
ettei se kiinnosta ketaan ja osa pitaa tilannetta omana syyndan tai kohtalonaan.

s. 58 Hyvinvointialueille on my6s saadetty uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa
velvollisuus sovittaa yhteen kokonaisuuksiksi asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.
Taman todetaan tuovan uusia mahdollisuuksia erityisesti sosiaalihuollolle, josta puuttuu
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tapainen porrasteinen rakenne.

Erikoistuneita palveluja tarvitaan myos sosiaalihuollossa ja ennen kaikkea tarvitaan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas-/potilaslahtoista matalan byrokratian yhteistyota. Sosiaalihuollon
porrasteisuuden puutteella ja kokonaisvastuulla on myods myonteisia puolia, silld siitd puuttuvat
taholta toiselle |dhettamiset, palvelun jatkuvuutta riskeeraavat odottelut ja rasittavat siirtymat.
Sosiaalihuollon ei kuitenkaan tulisi joutua hoitamaan vaativimpia asiakastilanteita kovin yksin ja
paljolti perustasolla, eikd etenkdan alaikaisten osalta pdasaantoisesti lastensuojelussa. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden rakenneuudistus OT-keskuspalveluineen tuonee erityisosaamista paremmin
tarvitsijoiden ulottuville.

Kuten s. 59 todetaan, sairaalahoidon vdaheneminen on vahitellen johtanut sosiaalihuollon
lisdantyvaan rooliin mielenterveystyossa, varsinkin tuetussa asumisessa ja asumista tukevissa
palveluissa. Naiden yksikdiden laatu voi olla hyvin kirjavaa, koordinointi ja valvonta vahaista ja
palvelujen paatosmenettelyssa eroja ja muutkin asiakkaan oikeusturvakeinot vahaisia, [ahinna
omaisten tai yleisten edunvalvojien aktiivisuuden varassa.

Sivun 60 mukaan padihdepalvelut on perinteisesti organisoitu osaksi sosiaalihuoltoa, vaikka monissa
padihdepalveluissa on usein kyse terveydenhuollon antamisesta. Epaselvaksi koetun sdadantelyn
seurauksena paihdepalvelut ovat alueellisesti hyvin vaihtelevalla tavalla organisoituja ja tuotettuja ja
asiakkaan asema ja oikeudet niissa toteutuvat hyvin eri tavalla. Tamankin ilmion sosiaaliasiamiehet
voivat hyvin allekirjoittaa.
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Palveluja tdydentavia ja hakeutumiskynnysta alentavia hyvia lisayksia:

Tuen tarpeessa olevien tavoittamiseksi sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi uudeksi
sosiaalipalvelun muodoksi paihteitd ongelmallisesti kayttaville henkildille paihdetyon palveluna
tarjottava paivakeskustoiminta ja siihen liittyvaa tilapaistd majoitusta sisdltava palvelu, jotta
palveluun paasy olisi mahdollisimman kynnyksetonta. Palvelun tulisi sisdltda arjen toimintojen tukea
ja sosiaaliohjausta. Palvelua tulisi jarjestda myos paihtyneille ja siina olisi oikeus asioida
nimettdmasti. Palvelusta ei annettaisi paatosta. Palvelun maksuttomuudesta ehdotetaan
saadettavaksi asiakasmaksulaissa. Lisaksi sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan saadettavaksi syrjaytymista
vahentdvan etsivan tyon jarjestamisvelvollisuudesta osana yhteisdsosiaality6ta tai muita palveluja.
Terveydenhuoltolain mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saantelyyn ehdotetaan
muutoksia. Naihin palveluihin kuuluvat tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut olisi jarjestettava
monimuotoisina palveluina. Silla tarkoitettaisiin, etta sairaala- ja avosairaanhoidon lisdksi on oltava
naiden valille sijoittuvia, esimerkiksi tehostettuja, liikkuvia ja potilaan kotiin tai arjen elamanpiiriin
vietdvia palveluita. Palveluita olisi annettava henkilon, hdanen perheensa ja muiden |ldheistensa tuen,
hoidon ja kuntoutustarpeen perusteella. Mutta tehtavien tarkeys, vaativuus ja typari-/tiimitarve
huomioon ottaen onko resursointitarvearvio riittava?

Yhteisososiaalityo ja etsiva tyo - Sosionomi, koska sosiaalityontekijatilanne haastava: erityisen tuen
tarpeessa olevalla omatyontekija kuitenkin sostt — onko ristiriitaa ja onko hyvaksyttava syy
suunnitella tehtava pelkastaan sosionomille? Voi toisaalta olla tarkoituksenmukaistakin ja
perustellusti osa ammattirakennekehitysta, mutta ennen kaikkea tulee turvata sellaiset resurssit,
etta tehtdavassa on mahdollisuus tehda vaikuttavaa tyota.

Hiekka Eija

Makinen Jari
Sosiaaliasiamiehet ry. - Eija Hiekka
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