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VAIKUTTAVUUS-ja ~ OHIE VM099:03/2011
TULOKSELLISUUS-
o h ] e I m a 16.8.2012

OHJEET YDINTOIMINTOANALYYSIN LAATIMISEKSI HALLINNONALOILLA

1. Tausta

Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministerio kdynnisti syksylld 2011 vaikuttavuus- ja tulokselli-
suusohjelman, jonka osana toteutetaan ydintoimintoanalyysi kaikilla hallinnonaloilla. Ydintoiminto-
analyysin toteuttamista on valmisteltu erillisessd tyoryhmassd (VM099:03/2011).

Ministeriét toteuttavat ydintoimintoanalyysin hallinnonaloillaan seuraavia ohjeita noudattaen.

2. Analyysin tavoitteet ja tehtivi

Ydintoimintoanalyysin avulla on tarkoitus uudistaa valtionhallinnon kokonaisuutta toimintaympéristén
muutoksia ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaksi. Keskeisend tavoitteena on valtionhallinnon toiminto-
jen uudistaminen kansantalouden, julkisen talouden ja kansalaisten nékokulmasta siten, ettd perusteh-
t4vid ja -palveluita voidaan hoitaa laadukkaasti my&s tulevaisuudessa. Lahtokohtana on edistiid vaikut-
tavuutta ja tuloksellisuutta valtionhallinnossa.

Ydintoimintoanalyysin tehtdvéni on asiakaslihtdisesti ja hallinnonalojen rajat ylittden 16ytéd keinoja
priorisoida ja uudistaa valtionhallinnon toimintoja tiukkenevassa julkisessa taloudessa. Analyysity
edellytta valtionhallinnossa ja hallinnonaloilla strategista ja myds arvokeskustelua. Kysymys on stra-
tegisesta kehittéimis- ja sidstokohteiden kartoittamisesta. Tdmé voi tarkoittaa myds toiminnoista luo-
pumista. Tarkastelu ulotetaan my6s lakisdateisiin tehtiviin. Keskeinen kysymys on mitké ovat valtion-
hallinnon tehtavit tulevaisuudessa. Ajallisesti tarkastelu ulottun kahdelle tasolle - hallituskauden lop-

puun vuoteen 2015 sekd pitkélle aikaviilille vuoteen 2020.

Ydintoimintoanalyysissa ei listata kaikkia tehtévid tai ydintoimintoja, vaan ainoastaan ne joihin esite-
t84n muutoksia. Analyysin keinoin arvicidaan ennakkoluulottomasti ja strategisesti koko valtionhallin-

“non nékdkulmasta mistd toiminnoista voidaan valtion rahoitus- tai jarjestamisvastuulla luopua ja mitd
toimintoja voidaan uudelleen jérjestelld, tehostaa tai hoitaa muulla tavoin. Ydintoimintoanalyysissa
otetaan kantaa siihen voidaanko toimintoja tai tehtévid hoitaa jatkossa uudella tavalla valtionhallinnon
sisilld, osana kuntien tehtévid tai katsoa eftd tehtiva ei kuulu lainkaan julkishallinnon jérjestimisvas-
tuulle. Sen sijaan ydintoimintoanalyysissa ei oteta kantaa siihen tuottaako valtion rahoitus- ja jérjestd-
misvastuulla olevan tehtivin tai-palvelun yksityinen tai kolmannen sektorin toimija.

Analyysissa tulee tarkastella valtionhallinnon toimintoja kansalaisten ja muiden palvelun tarvitsijoiden
niikokulmasta. Hallinnonalojen edellytetaéin tekevén rohkeita, visiondrisid ja innovatiivisia avauksia
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ja ideoita toimintojen uudistamiseksi toiminnan kaikilla tasoilla. Analyysity6té tehddén kaikilla hallin-
non tasoilla, jotta koko valtionhallinnon asiantuntemus on parhaalla mahdollisella tavalla hyddynnet-
tévissd valmistelussa. Esitysten tulee ulottua laajasti koko valtionhallintoon ja eri sektoreille, niiden ei
tarvitse kohdistua pelkistidsin omalle hallinnonalalle. Sek# mittaluokaltaan laajat ettd pienimuotoisem-
mat uudistamisehdotukset ovat tarkastelussa tirkeitd. Poikkihallinnollisen yhteistydn mahdollisuuksia
tulee etsid kaikilla tasoilla. Sek kansalliset etts kansainviliset ja EU-tehtévat ovat tarkastelussa muka-
na. EU-tehtévien osalta analyysissa on huomioitava nykytasoinen EU-tason sadntely ja kiinnitettivi
huomiota sen kansalliseen toimeenpanoon liittyviin kehittdmisehdotuksiin. Hallinnonalojen tulee ana-
lyysitybssaén ottaa huomioon asiakkaiden ja sidosryhmien palaute hallinnonalojen omia jérjestelmis
tai vastaavia hyddyntéien. Ydintoimintoanalyysia koskeva viitekehys 16ytyy liitteesti 1.

Analyysiprosessi tulee toteuttaa vuorovaikutteisena ja keskustelevana prosessina. Prosessi itsessé4n on
hallinnonalojen ja organisaatioiden kehittdmisen kannalta tirkes.

Analyysin lopputuloksena syntyy nakemys siitd millainen tulevaisuuden valtionhallinnon palvelutason
Jja koon tulisi olla. Analyysi tarjoaa arvion toimintojen kehittdmispotentiaalista seké uudelleen jirjeste-
lyjen tarjoamasta taloudellisesta ja toiminnallisesta liilkkumavarasta. Samalla analyysi tarjoaa kehitté-
miskehikon tulevaisuuden valtionhallinnon rakentamiselle.

Suomessa ja kansainvilisesti on aikaisemmin toteutettu vastaavanlaisia analyysejd tai kartoituksia.

3. Analyysin kohteet

Ydintoimintoanalyysi toteutetaan seuraavissa valtionhallinnon organisaatioissa:

ministeriét

valtion virastot ja laitokset

valtion aluehallinnon organisaatiot

valtion paikallishallinnon organisaatiot

poikkihallinnollista yhteisty&té tarkastellaan kaikilla tasoilla

Lisdksi ministeri6t vastaavat analyysin toteuttamisesta hallinnonalallaan valtionosuuksia taj -
avustuksia saavien organisaatioiden osalta. Hallinnonalat voivat oman harkintansa mukaan kohdistaa
tarkastelua tarvittavilta osin myos joihinkin muihin valtionavustuksiin tai -osuuksiin. Listksi nik-
kulmana on erityisesti arvioida ovatko valtionavustusten ja -osuuksien hallinnointiin kéytetyt resurssit
oikeassa suhteessa avustusten mé##rdéin ja niilld tavoiteltuihin vaikutuksiin. Kokonaisuutena siirto-
menoja ei siis kisitelld momenttikohtaisesti.

Ydintoimintoanalyysi kohdistuu kaikille toiminnan tasoille eli valtionhallinnon tehtéviin, suoritteisiin
ja palveluihin, prosesseihin seké organisointiin. N&m4 toiminnan tasot on médritelty késitteellisesti liit-
teessd 1. Myds ydintoimintoanalyysiin liittyvét rajaukset on esitetty samassa liitteess.

Aluehallintovirastojen (ELY ja AVI) osalta analyysi toteutetaan virastojen ohjauksesta vastaavien mi-
nisterididen yhteisty&ni siten, ettd prosessin johtovastuu on virastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta
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vastaavalla ministeridlld. Valtion paikallishallinnon osalta prosessin johtovastuu on vastaavalla tavalla
ohjauksesta vastaavalla ministeriolld.

4. Vastuut ja johtaminen
Vastuut analyysin toteuttamisesta jakautuvat seuraavasti:

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma johtaa ydintoimintoanalyysihanketta ja siihen liittyvaé valmis-
telua.

Kansliapaillikkskokouksella on keskeinen rooli ydintoimintoanalyysin koordinoijana ja linjaajana.
Kansliapasllikktkokous vastaa valtionhallinnon kokonaisarvion tekemisestd seké poikkihallinnollisia
toimintoja koskevien linjausten tekemisesté. Kansliap#sllikkokokous vastaa virkamiesvalmistelusta.

Ministeri vastaa hallinnonalakohtaisen analyysin toteuttamisesta ja esityksen laatimisesta. Ministerio
vastaa myds valtionavustuksia ja -osuuksia sekd ministerién omia tehtéviéi koskevasta osuudesta. Mi-
nisterid vastaa omalla hallinnonalallaan siitd, ettd organisaatiot tuottavat analyysissa tarvittavat tiedot.
Kansliapaillikks johtaa ydintoimintoanalyysin toteuttamista hallinnonalallaan. Tarvittaessa ministeritt
voivat asettaa valmistelun tueksi valmisteluryhmén tai vastaavan.

Hallinnonalan virastot ja laitokset arvioivat omaa toimintaansa ja vastaavat omaa organisaatiota kos-
kevaan kyselylomakkeeseen ja toimittavat tarvittavat tiedot ministerién kiyttoon. Ne voivat esittéid
ideoita myds muita hallinnonaloja ja koko valtionhallinnon kehittdmistd koskien.

Henkildstd osallistuu analyysiin aktiivisesti vastaamalla henkilstolle tarkoitettuun sdhkoiseen palaute-
ja ideointikanavaan seké osallistumalla organisaatioissaan omaa tyGtaén koskevien prosessien ja toi-
mintojen uudistamista koskevaan kartoittamiseen.

5. Analyysin toteutus ja vaiheet

Ydintoimintoanalyysi toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla yhtendisend prosessina ja yhteisid tyovili-
neitdi kilyttden. Prosessin merkitys on valmistelussa térked edellyttden hallinnonaloilta sitoutumista si-
ten, ettd analyysin kautta saavutetaan tavoiteltuja tuloksia ja edistetdén vaikuttavuutta ja tuloksellisuut-
ta valtionhallinnossa. Kokonaisuudessaan tarkoituksena on toteuttaa strateginen, ennakkoluuloton,
vuorovaikutteinen, tulevaisuuteen suuntaava ja ideoiva prosessi koko valtionhallinnossa. Analyysin
tavoitteena on 8yt myds monipuolisesti toimintoja, joita voidaan hoitaa poikkihallinnollisena yhteis-

tydné,

Osana ydintoimintoanalyysia laaditaan henkilostovaikutusten arviointi. Kaikissa ydintoiminto-
analyysiprosessin vaiheissa huolehditaan tarvittavista yhteistoimintaan liittyvistd menettelyistd.

Analyysi toteutetaan vaiheittaisena prosessina elokuun 2012 ja huhtikuun 2013 viliseni aikana. Koko-
naiskuva prosessista ja vaiheista 16ytyy liitteestd 1. Toteutus ja vaiheet etenevit seuraavasti:
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5.1 Aloitusvaihe (vaihe 1)

Ydintoimintoanalyysin k#ynnistimiseksi ja yhteisen kokonaiskuvan ja hallinnonalojen vilisen vuoro-
vaikutuksen varmistamiseksi valiovarainministerid jarjestdd vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
seminaarin 20.8.2012, jolloin kéynnistetd&n my6s ydintoimintoanalyysi hallinnonaloilla.

Kukin ministerid nimedé ydintoimintoanalyysia varten hallinnonalan vastuuhenkilén, joka vastaa ana-
lyysin toteuttamiseen liittyvisté koordinaatiosta, ohjauksesta ja neuvonnasta seké vuorovaikutuksesta.
Vastuuhenkilé pyydetdén ilmoittamaan perjantaihin 24.8.2012 mennessd neuvotteleva virkamies
Tommi Oikariselle (lommi.oikarinen@vm.fi) valtionvarainministeriossa.

5.2 Tiedonkeruuvaihe (vaihe 2)

Tiedonkeruu toteutetaan sédhkoisin kyselyini ja siihen vastaavat kaikki ministeriét, virastot ja laitokset
sekd valtion alue- ja paikallishallinnon organisaatiot. Henkilstélle avataan sihkéinen palaute- ja ide-
ointikanava. Tiedonkeruuvaiheessa kerétd#n vuorovaikutteisena ja strategisena prosessina tietoa orga-
nisaatiotasolla myShempéd analyysivaihetta varten. Myos valtionavustuksia ja -osuuksia koskeva tie-
donkeruu toteutetaan tissé vaiheessa.

Kyselyssd mukana olevia organisaatioita pyydetiin tuottamaan pyydetyt tiedot ja vastaamaan lomak-
keisiin virastojen ja laitosten osalta 15.10.2012 ja ministerididen osalta 31.10.2012 mennessi. Henki-
lostokyselyyn pyydetdéin vastaamaan 28.9.2012 mennessi. Linkit kyselylomakkeisiin ja henkil6ston
sdhkdiseen palautekanavaan toimitetaan hallinnonalojen nimetyille vastuuhenkildille.

Ydintoimintoanalyysin kautta keréttdvai tietoa hyGdynnetiisin myds keskushallintohankkeessa. Hallin-
nonalojen tulee ottaa ydintoimintoanalyysissa huomioon hallituksen iltakoulun linjaukset keskushal-
linnon kehittdmistéd koskevasta tahtotilasta.

Valmistelussa otetaan huomioon myds muiden julkisen hallinnon kehittdmishankkeiden viliset yhtey-
det vaikuttavuus- ja tuloksellisuuschjelmaan ja ydintoimintoanalyysiin.

5.3 Tietojen analysointivaihe (vaihe 3)

Ministeri6t toteuttavat ja laativat hallinnonalakohtaisen analyysin valtionhallinnon toimintojen uudis-
tamismahdollisuuksista.

Kukin ministeri6 laatii strategisen kokonaisndkemyksensé, kdymiensd keskustelujen ja tiedonkeruu-
vaiheessa saamansa informaation ja asiakas- ja sidosryhmi# koskevien palautejérjestelmien tai vastaa-
vien pohjalta hallinnonalan kokonaisanalyysin sekd esityksen karsittavista ja uudistettavista valtionhal-
linnon toiminnoista perusteineen ja arvioineen vaikutuksista. Esitysten aikajinne on vuosi 2015 ja

vuosi 2020.
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Strategisen kokonaisndkemyksen varmistamiseksi osana tietojen analysointivaihetta ministerididen
toivotaan jérjestivin hallinnonaloillaan tySpajan tai vastaavan virastojen ja laitosten johdon sekd hen-
kiloston kanssa. Tamé voi tapahtua esimerkiksi osana vuosittaista tulosohjausprosessia tai virastopéél-
likkotapaamisia. Tilaisuuden tavoitteena on varmistaa kattava ja mahdollisimman paljon uusia ideoita
synnyttévi hallinnonalan yhteinen ja vuorovaikutteinen keskustelu siitd miten valtionhallinnon toimin-
toja yleensa seké hallinnonalalla ja poikkihallinnollisesti voidaan uudelleen jérjestelld toimintaympé-
ristén muutosten edellyttdméissd suunnassa.

Tietojen analysointivaiheen lopputuloksena syntyy ministerién laatima hallinnonalan esitys valtionhal-
linnon toimintojen uudistamiseksi. Esitys on hallinnonalan nikemys toimintojen uudistamispotentiaa-
lista. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma lghettdsi analyysivaiheen lomakepohjan ministeridille
erikseen. Sen keskeinen sisdltd 16ytyy liitteestd 1. Ministeriditd pyydeté4n toimittamaan hallinnonalan-
sa esitys 31.12.2012 mennessé.

5.4 Poikkihallinnollinen tarkastelu (vaihe 4)

Poikkihallinnollisten yhteistyémahdollisuuksien ja -potentiaalin 16ytdminen on keskeinen osa ydintoi-
mintoanalyysid. Siksi se edellyttii# omaa erillistd tulosten jatkojalostamisen vaihetta osana koko ydin-

toimintoanalyysia.

Poikkihallinnollinen tarkastelu toteutetaan kahdessa osassa. Ensin vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelma kokoaa hallinnonalakohtaisista esityksistd poikkihallinnollista uudistamista koskevat ehdotukset
yhdeksi kokonaisuudeksi. T#std vaiheesta syntynyt poikkihallinnollinen tilannekuva tarjotaan seuraa-
vaa tyovaihetta varten. Uusi vaihe on ty6paja, joka toteutetaan verkkopohjaisella tydskentelyalustalla.
Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma kutsuu tytpajan osallistujat tavoitteena saada kattava ndkemys
ja erilaisia nikskulmia poikkihallinnollisen yhteistydn mahdollisuuksista. Tybpajan tavoitteena on
saada lisé# uusia ideoita seké kehittss edelleen hallinnonalojen esittdmid ndkemyksié.

Seka hallinnonalakohtaisten esitysten etti sihkdisen tydpajan pohjalta vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelma laatii yhteenvedon poikkihallinnollisista esityksistd kansliapadllikkdkokouksen kisiteltdvaksi
ja linjattavaksi. Poikkihallinnollisen tarkastelun vaiheet toteutetaan tammi-helmikuussa 2013. Niistd

ohjeistetaan erikseen.

5.5 Kokonaistarkastelu ja johtopaéttkset (vaiheet 5-7)

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma laatii yhteenvedon hallinnonalojen esitysten ja poikkihallinnol-
listen esitysten pétuloksista kansliapallikkokokoukselle helmikuussa 2013.

Kokonaistarkastelu (vaihe 5) on tarkoitus toteuttaa siten, etid ydintoimintoanalyysin yhteenvedon ja
tulosten pohjalta kansliapaillikkokokous laatii valtionhallinnon kokonaistarkastelun ja arvion siitd mi-
t4 ydintoimintoanalyysin tuottamista esityksistd on mahdollista lahted valtionhallinnossa toteuttamaan.
Samanaikaisesti toteutetaan (tarvittaessa) myds ulkoinen kokonaisarvio siitd mité esityksié on perustel-
tua ldhted toteuttamaan.
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Kokonaistarkastelun yhteydessa kansliapallikkékokous (ja ulkopuolinen arvioija) voi pyytés tarvitta-
essa tdydennyksié yksittdisiin hallinnonalakohtaisiin esityksiin. Tarve voi syntyi jos hallinnonala ei ole
tuottanut riittévéssd médrin uudistamispotentiaalia ja vaihtoehtoja valtionhallinnon toimintojen uudis-

tamiseksi.

Kokonaistarkastelua, johtop##toksid (vaihe 6) ja toimeenpanoa (vaihe 7) koskevat vaiheet ajoittuvat
aikaisintaan kevadlle 2013. Néiden vaiheiden kdynnistimisestd tehdésin pastskset erikseen.

Osana muutoksen johtamista ja toimeenpanoa laaditaan myds tidssi vaiheessa inhimmillisen pdgoman
suunnittelutoimenpiteet erillisen ohjeistuksen mukaisesti.

6. Aikataulut

Ministeriditd, virastoja ja laitoksia seké henkil6stdd pyydetddn toimittamaan edelld mainitut tiedot seu-
raavasti:

Tiedonkeruuvaiheen kyselylomakkeet:
¢ henkilgstokyselylle vastausaika on 28.9.2012 saakka.
e virastoille ja laitoksille vastausaika on 15.10.2012 saakka.
¢ ministeridille vastausaika on 31.10.2012 saakka.

Analyysivaiheen hallinnonalakohtainen esitys:
* ministeri6itd pyydetd#in toimittamaan ydintoimintoanalyysin hallinnonalakohtainen esitys

31.12.2012 mennessi.

Poikkihallinnollinen vaihe ajoittuu tammi-helmikuulle 2013 ja siitd ohjeistetaan erikseen. Kokonais-
tarkastelun vaihe sijoittuu tammi-huhtikuulle 2013. Vaiheiden 6-7 aikatauluista péitetisin erikseen.

7. Ydintoimintoanalyysin tuki ja lisitiedot

Ydintoimintoanalyysin toteuttamista johtaa ja ohjaa vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ohjaus-
ryhmi valtiosihteeri Tuire Santamiki-Vuoren johdolla. Kansliapiéilikk6kokouksella on keskeinen roo-
Ii ydintoimintoanalyysin koordinoimisessa ja toteuttamisessa.

Ydintoimintoanalyysiryhmé tukee ydintoimintoanalyysin kdytinnén toteutusta.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa johtaa
e Valtiosihteeri Tuire Santamaéki-Vuori, puh. 0295 5 30133, email: tuire.santamaki-vuori@vm.fi

Lisétietoja antavat:

s Neuvotteleva virkamies liris Patosalmi, puh. 0295 3 30250, gsm: 040-7549317, email:
iiris.patosalmi@minedu.fi (ydintoimintoanalyysiryhmén puheenjohtaja)
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e Neuvotteleva virkamies Tommi Oikarinen, puh. 0295 5 30146, gsm: 050-4560025; email:
tommi.oikarinentivim.{i (ydintoimintoanalyysiryhmén sihteert)

» vanhempi osastoesiupseeri Asko Valta, puh. 0295 1 40338, gsm. 050-3229870. email:
asko.valtagodefmin.fi

Kukin ministerié nimedi ydintoimintoanalyysia varten hallinnonalan vastuuhenkilon, jolta voi tiedus-
tella tarkemmin analyysin toteuttamiseen liittyvisté yksityiskohdista hallinnonalalla.

Valtiosihteeri Tuire Santaméki-Vuori

Osastopédllikka, Aty /é/ﬁ?\})uf')(

valtion tyémarkkinajohtaja Teuvo Metsipelto
Liitteet Liite 1. Liite ydintoimintoanalyysin ohjeeseen. Esimerkkeja ja tarkennuksia
Jakelu Ministerididen kirjaamot

Ministeriéiden kansliapaallikot

Tiedoksi Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ohjausryhmé ja valmisteluryhmé
Valtion padsopijajarjestot




VAIKUTTAVUUS-ja

TULOKSELLISUUS- Liite 1
o hjoe I m a 16.8.2012

LIITE YDINTOIMINTOANALYYSIN OHJEESEEN
- Esimerkkej4 ja tarkennuksia-

1. Johdanto

Tassd muistiossa tarkennetaan sekd muutamien esimerkkien avulla kuvataan mistéd
ydintoimintoanalyysiin liittyvdssd prosessissa ja tiedonkeruussa on kysymys. Muistio téydentdd
ydintoimintoanalyysin toteutusta koskevaa ohjeistusta.

2. Ydintoimintoanalyysiin liittyvi kisitteistd

Seuraavassa on kuvattu ydintoimintoanalyysin kannalta keskeisié késitteitd. Késitteiden méérittely on
yleiselld tasolla ja ohjeellista. Késitteiston tarkoitus on tukea analyysin toteutusta.

Ohjelman késitteisto:
Kisite Maééritelma Lihde
Tuloksellisuus Tuloksellisuus ilmaisee toiminnan onnis- | Tuloksellisuuden kisitteistd
tumisen astetta, Tuloksellisuus on organi- | valtion vaikuttavuus- ja
saation/yksikon kokonaistavoitteiden tuloksellisuusohjelmassa
saavuttamista ilmaiseva ylikisite. (13.2.2012)

Ohjelmassa jaetaan tuloksellisuus neljdén
piidulottuvuuteen: vaikuttavuus,
palvelukyky, aikaansaannoskyky seké
tuottavuus ja taloudellisuus.
Toiminnan tuloksellisuus | Toiminnallinen tuloksellisuus: Tuloksellisuuden kisitteists
o Toiminnallista tehokkuutta, tuotoksia | valtion vaikuttavuus- ja

ja laadunhallintaa koskevat tavoitteet | tuloksellisuusohjelmassa

e Henkisten voimavarojen hallintaaja | (13.2.2012)
kehittymistd koskevat tavoitteet.
Vaikuttavuus Vaikuttavuus kuvaa toiminnan tavoitteeksi | Tuloksellisuuden kisitteistd
asetettujen tilojen aikaansaamisen astetta | valtion vaikuttavuus- ja
eli toiminnan ja suoritteiden vaikutusta tuloksellisuusohjelmassa
kansalaisiin ja yhteiskuntaan suhteessa (13.2.2012)
vaikutuksille asetettuihin tavoitteisiin.
Yhteiskunnallinen Yhteiskunnallinen vaikuttavuus kuvaa Tuloksellisuuden kisitteistd
vaikuttavuus toiminnan tavoitteeksi asetettujen valtion vaikuttavuus- ja
yhteiskunnallisten tilojen aikaansaamisen | tuloksellisuuschjelmassa
astetta eli toiminnan ja suoritteiden (13.2.2012)

vaikutusta kansalaisiin ja yhteiskuntaan
suhteessa vaikutuksille asetettuihin

tavoitteisiin,
. Valtiovarainministeri Puh 0295 16001 (vaihde)
VALTIOVARAINMINISTERIO Snelimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
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Palvelukyky

Palvelukyky kuvaa asiakaspalvelun
toimivuudelle ja laadulle asetettujen
tavoitteiden toteutumisen astetta.

Tuloksellisuuden kisitteisté
valtion vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmassa
(13.2.2012)

Aikaansaannoskyky

Aikaansaannoskyky kuvaa organisaation.
tyGyhteistn ja henkildston kykyé
aikaansaada tuloksellisuutta,

Tuloksellisuuden kisitteistd
valtion vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmassa
(13.2.2012)

Tuottavuus

Tuottavuus on panosten ja tuotosten
suhde, kun panokset ilmaistaan
tuotannontekijéini.

Tuloksellisuuden késitteistd
valtion vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmassa
(13.2.2012)

Taloudellisuus

Taloudellisuus on tuotosten ja panosten
suhde, kun panokset ilmaistaan rahana.
Taloudellisuutta voidaan ilmaista muun
muassa tuotosten yksikkdkustannuksina.

Tuloksellisuuden késitteistd
valtion vaikuttavuus- ja
tuloksellisuuschjelmassa
(13.2.2012)

Tiedonkeruun kisitteisto:

Kisite

Midritelmi

Lihde

Tehtdvi

Suoritettavaksi saatu, otettu tai annettu
tyd, toimitettava tekeminen

Suomisanakirja.fi

Palvelu

Palvelu on toiminta tai toimintojen
yhdistelmd, jonka palveluntarjoaja
toteuttaa vuorovaikutuksessa asiakkaan
kanssa vastatakseen asiakkaan tarpeeseen.

JHS 145 (luonnos)

Suorite

Suorite on tuotantoprosessissa aikaansaatu
tuotos (output). Suoritteet voivat olla esim.
hallinnonalan, viraston, tulosyksikon,
tulosalueen, prosessin tai toiminnon
tuotoksia.

Tulosohjauksen kisikirja (VM
julkaisuja 2/2005)

Prosessi

Prosessi on joukko toisiinsa liittyvid
toistuvia toimintoja, joiden avulla sydtteet
muutetaan tuotoksiksi.

JHS 152

Y dinprosessit

Ydinprosessit ovat keskeisid organisaation
toiminnalle, ja ne liittyviit suoraan
ulkoisten asiakkaiden palveluun.

JHS 152

Tukiprosessit

Tukiprosessit avustavat ydinprosesseja ja
luovat edellytykset niiden toiminnalle.
Tukiprosesseilla on yleensd vain siséisif
asiakkaita. Tukiprosesseja ovat muun
muassa hallinnolliset toiminnot, kuten
henkilstohallinto sekéd osaamisen ja
toimintojen kehittiiminen.

JHS 152

Organisointi

Osien tai toimien jérjestiminen toimivaksi
kokonaisuudeksi.

Suomisanakirja.fi

Organisaatio

Tiettya toimintaa varten perustettu
sosiaalinen jirjestelm, jolla on médritellyt
tavoitteet ja tarkoituksellisesti luotu
rakenne,

JHS —metatietorekisteri 2.5.2012




Toiminto

Toiminnoksi kutsutaan joukkoa tehtivii,
joiden avulla saadaan aikaan tietty tulos.

JHS 152

Ydintoiminto

Ydintoiminnot ilmentévit organisaation
perustehtiiviid kuvaten ensisijaisesti sitd
toimintaa miksi organisaatio on olemassa.

Valtionhallinnon yhteinen
toiminta-arkkitehtuuri 1.0

Tukitoiminto

Tukiprosessit ovat ydintoimintaa tukevia,
mutta ei niihin suoraan liittyvid prosesseja
(esim. henkilsstohallinto).

Valtionhallinnon yhteinen
toiminta-arkkitehituuri 1.0

Laatu

Laatu on yleisesti tuotteen tai
palveluprosessin ominaisuuksien
virheettémyytti ja siihen kohdistuvien eri
sidosryhmien odotusten- ja
vaatimustenmukaisuutta. Laatu kuvaa
esimerkiksi viraston aikaansaannosten ja
sisdisten prosessien ominaisuuksia sekd
erityisesti sitii, miten tuotteet

ja palvelut vastaavat ominaisuuksiltaan
niille lainsd#déinnossé ja yhteiskunnan ja
asiakkaiden

odotuksissa asetettuja vaatimuksia ja
kriteerejé.

Tulosohjauksen kisikirja (VM
Jjulkaisuja 2/2005)
Kuntalaki tai sen perustelut

Asiakas

Asiakas voi olla yksittdinen henkils,
henkilryhmd tai organisaatio. Asiakkaita
voivat olla seki todelliset ettd mahdolliset
asiakkaat, jotka yhdessé muodostavat
palveluntuottajan asiakaskunnan.

TSK - TEPA (Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja
potilasasiakirjasanasto)

Siirtomenot

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille
julkisille yhteisdille, elinkeinoeldmille,
kotitalouksille ja yleishytdyllisille
yhteisdille maksettavat valtionavut ja
valtion vilitykselli tapahtuvat varainsiirrot
sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot
talousarvion ulkopuolella oleviin valtion
rahastoihin, kansanelikelaitokselle ja
ulkomaille.

Valtiovarainministerion maariys
toiminta- ja taloussuunnittelusta
sek# kehys- ja
talousarvioehdotusten
laadinnasta annetun médrdyksen
muuttamisesta (TM 1001,
10.3.2010)

Budjettilaki

Valtionavustus

Valtionavustuksella tarkoitetaan
tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan
tai hankkeen avustamiseksi.

Valtionavustuslaki (688/2001)

Poikkihallinnollinen
yhteistyo

Virkamiestason yhteistyosti
ministerididen vililld on
sdiidetty valtioneuvostolain 2
§:ssi ja valtioneuvoston
ohjesdiinnén 45§ muutoksessa ja
sen perusteluissa (liittyen
kansliapidllikdiden
yhteistyshon, ei médritd
yleiselld tasolla
poikkihallinnollista yhteisty&ti)




Palvelutaso Tietyn laatuméireen luokiteltu laadullinen | JHS 174
taso, joka on asiakkaan valittavissa
kyseiseen palveluun.

3. Rajauksista

Ydintoimintoanalyysissa ja siihen liittyvissd hallinnonalakohtaisissa esityksissd tulee ottaa huomioon
seuraavat keskeiset rajaukset:

Ydintoimintoanalyysissa esitettdvit toiminnot ja tehtéviit:

Ydintoimintoanalyysissa ei listata tai koota kaikkia organisaatioiden ja hallinnonalojen tehtévid ja
toimintoja vaan ainoastaan ne, joihin esitetdan muutoksia eli misté toiminnoista voidaan luopua ja mité
voidaan jérjestds uudelleen, tehostaa tai hoitaa muulla tavoin.

Uudistettavien toimintojen organisointitapa:
Ydintoimintoanalyysissa otetaan kantaa siihen, voidaanko toimintoja tai tehtéivid hoitaa jatkossa

uudella tavalla valtionhallinnon sisélld, osana kuntien tehtdvid tai katsoa etté tehtéva ei kuulu lainkaan
julkishallinnon jéirjestdimisvastuulle. Sen sijaan ydintoimintoanalyysissa ei oteta kantaa siihen
tuottaako valtion rahoitus- tai jérjestimisvastuulla olevan tehtéivin tai palvelun yksityinen tai
kolmannen sektorin toimija.

Siirtomenot:

Analyysissa siirftomenoja tarkastellaan seuraavasti. Ministerio laatii analyysin valtionosuuksia ja -
avustuksia saavien organisaatioiden osalta. Hallinnonalat voivat oman harkintansa mukaan kohdistaa
tarkastelua tarvittavilta osin myds joihinkin muihin valtioavustuksiin ja -osuuksiin. Lisdksi
nikdkulmana on erityisesti arvioida onko valtionavustusten ja -osuuksien hallinnointiin kiytetyt
resurssit oikeassa suhteessa avustusten mé#réiin ja niilld tavoiteltuihin vaikutuksiin. Siirtomenoja ei
kisitelld yksityiskohtaisesti momenttitasolla.

Aikajénne:
Ydintoimintoanalyysissa toimintojen tarkastelua tehd&in kahdessa atkaulottuvuudessa; tilld
hallituskaudella vuoteen 2015 mennessi sek#d pidemmalld aikajénteelld vuoteen 2020 mennessé.




4. Ydintoimintoanalyysin viitekehys

Ydintoimintoanalyysi toteutetaan oheisen viitekehyksen mukaisesti.

e e

Kehittéminen

' Luopuminen - |

i

Vastaako tavoite Voiko tavoitieesta valtion /
nykytarpeita? Pitdisikd julkisen hallinnon ——
tavoitetta muuttaa? osalta luopua?
' I
Pitaisiks
Ti s Voika tehtavén valtion
Toteuttaa Tehtavs — . |ehtévaataikeinoa rahoitus-fai —
tavoitteen tavoitteeseen paasemiseksi .
o jarjestamisvastuulla lopettaa?
muuitaa? ’
I
e Voiko palvelun valtion
Suoritteen /
Toteuttaa [T , n rahoitus-tai R
tehtavan palvelu Asiakkaat palvelun laadun jarjestamisvastuulla
. "
kehmamllskohteet. lopettaa?
i
Toteuttaa . Voiko prosessin valtion
suorittee Toiminty === kehi::nsi:f::taet? - raholtus- tai -
n I jarjestdmisvastuulla lopettaa?
Organisaatio-/ Volko organisaation vaition
T(?te'uttaa Rooli Palvelurakenteiden ——— rahoitus-tai o
toiminnan kehittdmiskohteat? jarjestamisvastuulla lopettaa?

! }

Ydintoimintoanalyysissa tarkastellaan toimintoja neljistd toiminnan ja toimintojen ulottuvuudesta
késin:

tehtivien
suoritteiden/palveluiden
prosessien seké
organisoinnin ndkdkulmasta.

Edelld mainittuja toimintoja ja niiden ulottuvuuksia arvioidaan kahdesta niaktkulmasta: 1) voidaanko
toimintoa kehittas, jarjestelld uudelleen tai hoitaa jollakin muulla tavalla tai 2) voidaanko toiminnosta
valtion/ rahoitus- ja jérjestimisvastuulla luopua.

Ydintoimintoanalyysissa ei listata kaikkia organisaation siilytettdvid toimintoja ja tehtdvid, vaan
ainoastaan ne joihin esitetdsin muutoksia. Ydintoimintoanalyysissa otetaan kaniaa siihen voidaanko
toimintoja ja tehtdvid hoitaa jatkossa uudella tavalla valtionhallinnon sisilld, osana kuntien tehtévid tai
katsoa ettdi tehtdvd ei kuulu lainkaan julkishallinnon jérjestdmis- tai rahoitusvastuulle. Sen sijaan
analyysissa ei oteta kantaa siihen, tuottaako valtion rahoitus- ja jérjestdmisvastuulla olevan tehtévén tai
palvelun yksityinen tai kolmannen sektorin toimija. Tarkastelu tulee ulottaa kaikkiin, myds

lakis#steisiin tehtéviin,

Oheisena on esitetty yksittdisid esimerkkejd siitd, miten analysointia tulisi toimintojen ndk6kulmasta
tehda:




Tehtévit: organisaatio x arvioi toimintaansa ja esittés, et organisaation aikaisemmin hoitamat
esimerkiksi lupa-asiat ovat muuttumassa tulevaisuudessa niin vihisiksi, ettd niiden hoitaminen
on mahdollista siirtds hoidettavaksi hallinnonalan toiseen virastoon. jossa hoidetaan muitakin
vastaavantyyppisid asioita ja virastolla on samanlainen asiakasryhmé. Voidaan myds arvioida
voitaisiinko ndmd asiat hoitaa esimerkiksi jonkin toisen hallinnonalan kanssa yhteistydssé tms.

Palvelut/suoritteet: organisaatio x arvioi ja kirjaa organisaationsa ndkokulmasta sellaiset
keskeiset palvelut ja suoritteet, joihin voisi kohdistua muutoksia. Esimerkiksi organisaation
nykyinen asiakas- ja neuvontapalvelu, jota on aikaisemmin hoidettu kyseisessé organisaatiossa,
voidaan jatkossa hoitaa toiminnon luonteen muuttumisen vuoksi kokonaan s#hkdisend
palveluna tai yhdistdd se osaksi laajempaa esimerkiksi hallinnonalan yhteistd

asiakaspalvelukokonaisuutta.

Prosessit: ministeri6 x arvioi, ettd organisaatiossa jokin tietty toiminnan suunnittelun tai
valmistelun prosessi on tarpeen muuttaa ja yksinkertaistaa siten, ettd muodollisten prosessien ja
paatoksenteon vaiheiden méird vidhenee ja henkildston kuormitus ja tyShon sekd kokouksiin
ym, valmisteluun kéytettdvd aika vdhenevit. Voidaan myds esimerkiksi arvioida etti koko
prosessista voidaan luopua, turhat tai usein toistuvat tehtdvdt voidaan automatisoida,
itsepalveluiden osuutta on tarve kasvattaa tai osa tehtéivistd on mahdollista viedd sinne missi ne
on jirkevinti hoitaa téiden tasaamisen avulla.

Organisointi: hallinnonala x arvioi, ettd esimerkiksi hallinnonalan kahden viraston tehtévit ovat
tulevaisuuden nikymien valossa merkittdvéssd muutosvaiheessa ja niiden toiminnot ovat ajan
saatossa muotoutuneet hyvin samantyyppisiksi. Téstd syystd hallinnonala voi pitdd perusteltuna
yhdistad nidmé kaksi organisaatiota tai niiden osatoimintoja. Hallinnonala voi myds padtyé
esimerkiksi siihen, ettd tietyt toiminnot organisaatiossa on perusteltua siirtdd esim. toiselle
hallinnonalalle hoidettavaksi tai ettd organisaation tehtdvét ovat muuttuneet tai muuttumassa
niin, ettei valtion olen perusteltua jatkossa vastata tehtévéin hoitamisesta. T&lloin hallinnonala
voi ndhdd mahdolliseksi lopettaa organisaation toiminta kokonaan valtion rahoitus- ja
jérjestdmisvastuulla.




5. Tiedonkeruu- ja analysointiprosessi

Tiedonkeruu- ja analysointiprosessi toteutetaan liitteessd 1 olevan tiedonkeruu- ja analysointiprosessin
mukaisesti. Alla oleva prosessi kuvaa ydintoimintoanalyysin kytkeytymistd valtionhallinnon muihin
keskeisiin ohjausprosesseihin.

4. Poikkihallinnollinen tarkastelu
{1-212013) VATU-ohjelma, kp-kokous
Hallinnonalojen yhteinen

< Mité voidaan tehdd yhdessd, miten
4Tammi i isty6i4 edistetédén ja miten yhteistyd

3, Tiedon analysointivaihe (8-12/2012)
Hallinnonalakohtainen

Mist& voidaan luopua, mité jérjestéé
uudselleen, missé tehdé enemmén
yhteisty6té? Ehdotusten vaikutusten
arviointi? :

e

organisoidaan?

5. Kokonaistarkastelu (1-

Helmi

Hallinnonalan ﬂlllinno‘nulan

V. ) fononalan " e 412013) VAT U-ohjelma
; vilmistels  ISeY Kehys. ) tuottaaainelston
TTS:len ehdotus
2.Tiedonkeruuvaihe ghokoaminen 5 gzg'ltisg;te:rkastelua ja
(8-10/2012) Tulosohjaus  kenys: Maalis B Lo sstatels
el prosessi phitis ehyspaatoksiavar}en
Ministeriét, virastotja 1 valtionhallinnon yhteinen

laitokset, henkildstd

» Tehtévat

» Suoritteet/ palvelut

* Organisointi

Misté voidaan luopua,

mité jarjestds uudelleen,

missé tehda enemmén

yhteistyota? 1. Aloitusvaihe (68/204;
Yhteiset ohjeet ja karloil
k&ynnistdminen

kokonaisarviointi
muuiosehdotuksista

6. Johtopaatdkset

7.Toimeenpano

1. Aloitusvaihe

Aloitusvaihe kdynnistyy elokuussa 2012. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman seminaari pidetéin
20.8.2012, jolloin ydintoimintoanalyysista kédyd#én yhteinen keskustelu ja huolehditaan, ettd kaikilla
hallinnonaloilla on yhdenmukainen kisitys ja riittévét tiedot ydintoimintoanalyysien kdynnistimiseksi.
My®s kirjalliset ohjeet ldhetetéfin hallinnonaloille samassa yhteydessd. Ydintoimintoanalyysin osalta
seminaariin osallistuvat erityisesti ne tahot, jotka ministeridissd vastaavat hallinnonalan
ydintoimintoanalyysin koordinaatiosta ja toteutuksesta, ja ovat vastuussa ydintoimintoanalyysiin
liittyvisti kokonaisuudesta ja vuorovaikutuksesta hallinnonalan suuntaan.

Aloitusvaiheessa ministeriét organisoivat toimintansa haluamallaan tavalla. Toiminta voidaan
organisoida esimerkiksi asettamalla tyéryhmd, tiimi tai vastaava toteuttamaan ja organisoimaan
hallinnonalan analyysii. Heti aloitusvaiheesta alkaen on vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
tavoitteiden mukaisesti toivottavaa, ettd analyysi- ja tiedonkeruuprosessi on strategista,
vuorovaikutteista, ennakkoluulotonta ja tuloksia tuottavaa. Prosessin merkitys on tirked ja edellyttés
hallinnonaloilta vahvaa sitoutumista. Tiedonkeruu- ja analyysityd edellyttdd hallinnonaloilla ja koko
valtionhallinnossa strategista- ja my®s arvokeskustelua, T#hén keskusteluun tulisi osallistua
monipuolisesti ministerididen, hallinnonalan ja henkil6ston edustajia.

2. Tiedonkeruuvaihe




Tiedonkeruuvaihe toteutetaan seuraavasti. Tiedonkeruuvaiheeseen osallistuvat henkil6sts. virastot ja
laitokset sekd ministeriot. :

Henkilgstd vastaa ideointi- ja palautekanavaan 28.9.2012 mennessi. Kaikki kehittimisideat ja
esitykset valtionhallinnon toiminnan kehittdmiseksi ovat toivottavia. ldeat voivat kohdistua kaikille
toiminnan tasoille eli omiin tehtéviin, oman organisaation toimintoihin tai laajemmin hallinnonalan tai
koko valtionhallinnon toimintoihin. Henkildstén esittimét kehittimisideat vaikuttavaus- ja
tuloksellisuusohjelma l#dhettéid virastoille ja laitoksille sekd ministeridille hybddynnettiviksi ja
huomioon otettavaksi organisaatiotason tiedonkeruuvaiheessa ja osana lopullista hallinnonalan
analyysia. Henkil6sto voi vastata ideointi- ja palautekanavaan omalla nimelldén tai anonyymisti.

Henkiloston palautekanavan keskeinen sisilto:

Henkildston kehittimisehdotukset:
Ehdotukset toiminnan kehittiimiseksi
Toiminta jota tulisi vihent&s

Virastot ja laitokset vastaavat 15.10.2012 mennessd omaa organisaatiotansa koskevaan
tiedonkeruuseen. Téss# vaiheessa kukin virasto ja laitos voi haluamallaan tavalla vuorovaikutteisesti ja
strategisesti arvioida omia toimintojaan edelld mainitun viitekehyksen ulottuvuuksien mukaisesti ja
tehdd esitykset miten toimintoja voidaan kehittdd, uudelleen jérjestelld tai uudistaa ja mistéd voidaan
luopua. Virasto voi tehdé esityksid my6s koko valtionhallinnon ja muiden hallinnonalojen toimintaan
liittyen. Virasto tekee esityksid myos poikkihallinnollisen yhteistydn mahdollisuuksista ja arvioi
organisaationsa tehtfivéialan kehitysté ja tulevaisuutta. Virasto tai laitos kéyttidd tydssédn hyddykseen
henkilost6ltd  saatua  palautetta.  Virasto  huolehtii  tdssd  vaiheessa  tarvittavasta
yhteistoimintamenettelysta.

Virastoja ja laitoksia koskevan tiedonkeruun keskeinen sisilto:




~
Uudistettavan kohteen (tehtiivi/palvelu/prosessi/organisointi)

tarkastelu
Mits tavoitetta toiminnoclla tuetaan?

Arvio toiminnon tarpeellisuudesta tulevaisuudessa?
Kehitet#din, jérjestetddn uudelleen tai luovutaan
Muutoksen ajankohta

Toiminnon uudelleen jarjestdminen
Miten toiminnon jérjestdminen tulisi toteuttaa tulevaisuudessa?
Mité vaikutuksia toiminnon uudelleen jarjestelylld olisi?

Toiminnosta luopuminen
Mitd vaikutuksia toiminnon lopettamisella olisi?

Yhteistyon lisééiminen toiminnon toteutuksessa
Miten yhteistyotd toiminnon toteutuksessa tulisi lisata?
«Hallinnonalalla
« Hallinnonalojen kesken
« Koko valtionhaliinnon osalta

\.. /

Ministeriét ja valtionavustuksia saavat tahot

Ministeritt vastaavat 31.10.2012 mennessi omaa organisaatiotansa seké valtionavustuksia ja -osuuksia
koskevaan tiedonkeruuseen (vastaava kuin virastoja ja laitoksia koskeva tarkastelu, ks. ylld oleva
kuva). Ministerid toteuttaa edelld esitetyn viitekehyksen mukaisesti strategisesti ja vuorovaikutteisesti
arvion oman toimintansa osalta toimintojen uudistamismahdollisuuksista. Ministerio voi tehdé
esityksid myds koko valtionhallinnon ja muiden hallinnonalojen toimintaan liittyen. Ministeri6
hyddyntad  tarkastelussa  keskushallintohankkeessa ~muodostettua tahtotilaa  keskushallinnon
kehittamisestd ja tdstd nikokulmasta késin arvioi toimintojen kehittdmistd. Ministerid hyddyntad
tydssésn henkilostsltd ja hallinnonalansa virastoilta ja laitoksilta saatuja tietoja, jotka on ajallisesti
toimitettu hieman aikaisemmin ministerion kayttoon.

T#ssd vaiheessa keritisn myds ministeriiltd listaus kaikista hallinnonalan organisaatioista ja niiden
toiminnan luonteesta, jotka analyysiin kuuluvat. Lis#ksi ministerioltd pyydetésn arviota siitd miten
hallinnonalan organisaatiot ovat kehittyneet ja miten niiden tehtdvdala nihdédén kehittyvin
tulevaisuudessa. Kehityssuuntia koskeva n#kemyksellisyys auttaa ministeri6td hallinnonalan
ydintoimintoanalyysin laatimisessa. Lis#ksi lomakkeella pyydetddn tiedot poikkihallinnollisen
yhteistyén mahdollisuuksista.
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-
Organisaatiot:

Organisaatio:
Tehtédviala (laaja / suppea)
Tehtivien luonne (viranomaistehtavit / muut tehtivat)

Organisaation kehittyminen tulevaisuudessa
Tehtdvdt laajenevat
Tehtdvit supistuvat

Lis#iksi ministerid vastaa valtionavustuksia ja -osuuksia koskevan osuuden analysoinnista. Analyysi
laaditaan hallinnonalalla valtionosuuksia ja -avustuksia saavien organisaatioiden osalta. Hallinnonalat
voivat oman harkintansa mukaan kohdistaa tarkastelua tarvittavilta osin myds joihinkin muihin
valtionavustuksiin ja -osuuksiin. Lis#ksi nidk6ékulmana on erityisesti arvioida onko valtionavustusten ja
-osuuksien hallinnointiin kéytetyt resurssit oikeassa suhteessa avustusten méérdén ja niilld
tavoiteltuihin vaikutuksiin. Kokonaisuutena siirtomenoja ei néin ollen kisitelld yksityiskohtaisella
tasolla momenttikohtaisesti.

Valtionosuuksia ja -avustuksia koskevan tiedonkeruun keskeinen sisélto:

4 )

Siirtomeno/Valtionavustus/Valtionosuus

Avustuksen saaja
Avustuksen kiyttotarkoitus ja kohde
Avustuksen mdara

Arvio avustuksen tarpeellisuudesta tulevaisuudessa
Kehitetadn, jarjestetddn uudelleen tai luovutaan
Muutoksen ajénkohta

Arvio muutoksen vaikutuksesta
Avustuksesta luopumisen vaikutus?
Rahoituksen uudelleen jarjestelyn vaikutus?

Ministeri6 huolehtii oman organisaationsa osalta tarvittavasta yhteistoimintamenettelyst,

Ministeriolld on kokonaisvastuu siité, ettd hallinnonalan organisaatiot osallistuvat ja tuottavat
tarvittavalla tavalla ydintoimintoanalyysissa tarvittavaa tietoa.




3. Analysointivaihe

Ministerid toteuttaa hallinnonalan analysointivaiheen syys-joulukuussa 2012. Analysointivaiheessa
toivotaan kéytettéivan hyviksi oheista analyysivaiheen ajattelun tueksi laadittua kehikkoa.

Tehtévét
J I
Ydi At
intehtév Muuttehtivat Voidaanko
¥ tehtavasta  |—
luopua?
Valtion rooli
v J
Vaikuttavuus, palvelukyky, aikaansaannaskyky,
tuottavuusja taloudeliisuus ‘ Miten toimintaa
voidaan —
Palvelutason alentaminen kehittaa?
4 ¥
Paikkihallinnollinen
yhteisty6 Miten toiminta
, on mahdollista
jarjestetadn
Organisointi uudelleen?
| | y
Vaikutukset
(yhteiskunta, kansalainen, yritysfyhteisd, hallinto)
4
1. Muutosten priorisointi
2. Muutosten uudelleen priorisointi

Tarkoitus on, ettd ministerid tekee analyysin ja esityksen uudistettavista toiminnoista yhteisty0ssid
hallinnonalan ja henkildstén kanssa 1) koko valtionhallinnon tasolla, 2) ministeristasolla, 3) virastojen
ja laitosten tasolla seké 4) valtionavustuksia ja -osuuksia koskevien osuuksien osalta seuraavasti:

Esitys toiminnoista, joita voidaan uudelleen jérjestelld

Esitys toiminnoista, joista voidaan luopua

Esitys poikkihallinnollisen yhteistyén mahdollisuuksista eli mitd olisi mahdollista tehd
yhteistyossé

Uudelleen priorisointi. Kun listaus toimintojen uudistamisesta on analyysin pohjalta tehty,
ministerion tehtdvind on sen jilkeen skenaarioajatieluna arvioida toimintoja tilanteessa misséd
resursseja jouduttaisiin 10 %:n tasolla kohdentamaan hallinnonalalla uudelleen/ hallinnonalan
olisi otettava hoidettavaksi lisdd tehtévid/hallinnonalan resurssit véhenisivit. Priorisoinnin
pohjalta hallinnonalojen tulee esittdd mitd edelld esitettyjen uudistusten lisdksi olisi
hallinnonalalla tehtévi, jotta em. tavoitteeseen on mahdollista pédistd. Resurssien tarkastelun
lahtétasona on pédluokkatasolla vuoden 2012 budjetti.

Lisdksi ministerié kuvaa keskeiset toteutetut/pditetyt/suunnitellut rakenteelliset tai vastaavat
uudistukset hallinnonalan organisaatioissa sekd niiden vaikutukset tdmén ja edellisen




hallituskauden ajalta. Edelld mainitut uudistukset otetaan soveltuvalla tavalla huomioon osana
ydintoimintoanalyysin kokonaisuutta.

Valtionavustusten ja -osuuksien osalta ministeriitd pyydetéén tekeméan esitys uudelleen jérjestelyiksi
seuraavasti:

¢ esitys valtionavustuksia saavien organisaatioiden uudelleen jérjestelyiksi

* mistd voidaan luopua - eivdt tue valtionhallinnon ydintoimintaa (listaus em.
avustuksista (avustuksen nimi, peruste, avustuksen m##rs)

* mitd voidaan uudelleen jérjestelld - tukevat uudelleen jérjestelylld valtionhallinnon
ydintoimintaa, poistavat pééllekkdisyyksid ja tehostavat valtionhallinnon toimintaa -
listaus em. valtionavustuksista jotka voidaan uudelleen jirjestelld (avustuksen nimi,
peruste, avustuksen maars)

Hallinnonalakohtaisen analyysin lopuksi ministerié tekee arvion uudistusten kokonaisvaikutuksista
mukaanlukien henkilostévaikutukset. Kokonaisvaikutusten arvioinnissa esitetdiin  vaikutukset
resurssien (euromééréinen- ja htv-tarkastelu) sek# asiakasvaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutusten

osalta.
Ministerié huolehtii analyysivaiheessa tarvittavasta yhteistoimintamenettelysti.

Analyysivaiheen lomakerakenne on kuvattu alla. Lopullinen analyysivaiheen lomake I5hetetéisn
ministeridille erikseen.

Analyysivalheen lomakkeet:

1. Ehdotukset toimintojen
kehittimiseksi ja uudelieen
Jjirjest8miseks

2, Ehdotukset
poikkihallinnollisen yhteistyin
lis3dmiseksi

3. thdotukset toiminnoista 6. Muutosehdotusten 7.Ehdotusten
fuopumiseksi priorisointi kokonatsvaikutusten arviginti

4. Ehdotukset siirtomenoihin/
valtionavustuksiin/
valtionosutksiin

5. Hallinnonalan toiminnan ja
organisoinnin muutokset

Analyysivaiheessa kehitys-/muutosehdotusten ja niiden vaikutusten arvioinnissa sek#d ehdotusten
kokonaistarkastelussa hyddynnetdn ydintoimintoanalyysiprosessiin sisdltyvdd tukimateriaalia, mm.
yhdenmukaisia lomakkeita.

4, Poikkihallinnollinen vaihe



Poikkihallinnollinen vaihe toteutetaan hallinnonalakohtaisten analyysien valmistuttua kahdessa
vaiheessa tammi-helmikuussa 2013. Aluksi vaikurtavuus- ja tuloksellisuusohjelma kokoaa
hallinnonalakohtaisista esityksistd poikkihallinnollista uudistamista koskevat ehdotukset yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tami tilannekuva tarjotaan seuraavaa tydvaihetta varten.

Seuraava vaihe on sihkoinen tySpaja, johon kutsutaan osallistujiksi 50-150 henkilod. Tydpajan
tavoitteena on tilannekuvan pohjalta kehittdd edelleen ja saada lisdd ideoita poikkihallinnollisen
yhteistyon edistimiseksi. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma kutsuu tybpajan osallistujat
hankkeeseen. Tyopajassa etsitéén:

poikkihallinnollisia yhteistyémahdollisuuksia ja toteutuskeinoja
yhteistyémahdollisuuksien hyotyjd ja vaikutuksia tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen
yhteistydmahdollisuuksien priorisointia

yhteistydmahdollisuuksiin liittyvien riskien arviointia.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma laatii poikkihallinnollisesta vaiheesta yhteenvedon
kansliapaallikkokokouksen kasiteltdvaksi.

Poikkihallinnollisesta vaiheesta ohjeistetaan erikseen.

5. Kokonaistarkastelu, johtopéétékset ja toimeenpano

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma laatii yhteenvedon hallinnonalojen esitysten ja
poikkihallinnollisen vaiheen esitysten pohjalta helmikuussa 2013.

Kokonaistarkastelun toteuttaa kansliapaillikkokokous vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
laatiman yhteenvedon pohjalta tammi-huhtikuussa 2013. Tarkemmin kokonaistarkastelun toteutuksesta

on todettu ohjekirjeessi.

Johtop#itoksistd ja toimeenpanosta padtetddn erikseen ydintoimintoanalyysin yhteenvedon ja
kokonaistarkastelun pohjalta.
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