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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information fér offentliga uppgifter
i informationssystemet lamnas ut genom teknisk anslutning for kommersiella andamal eller
andra godtagbara andamal som anknyter till skogsbruk, om markagaren har gett sitt samtycke
till det. Det foreslas en sadan andring av lagen att inget samtycke ska kravas om uppgifterna
lamnas ut for beviljande av kredit eller kreditbevakning. Dessutom far lagen en bestammelse
om anvandning av utldmnade uppgifter.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2016.



MOTIVERING
1 Nulé&ge

Lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011, nedan lagen om
skoglig information) tradde i kraft den 1 januari 2012. | lagen regleras registerféringen i an-
slutning till informationssystemet. Den utgdr en offentlig forvaltningsuppgift som Finlands
skogscentral (nedan skogscentralen) ska skoéta. Lagen galler uttryckligen behandling av per-
sonuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i systemet for skoglig information omfattas parallellt av la-
gen om skoglig information, personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999 nedan offentlighetslagen). Enligt lagen om skoglig in-
formation far aven sadana uppgifter som inte ar personuppgifter registreras i systemet for
skoglig information. Aven pa de uppgifterna tillampas offentlighetslagen.

Lagen om skoglig information innehaller bestammelser om systemet for skoglig information
och dess anvandnmgsandamal I lagen preciseras de offentliga forvaltningsuppgifter for vars
skotsel skogscentralen far anvénda informationssystemet. | lagen anges datagrupperna i sy-
stemet for skoglig information. | informationssystemet registreras uppgifter om skogscen-
tralens skotsel av forvaltningsarenden. De Gvriga datagrupperna i informationssystemet ar sa-
dan information om skogstillgangar som galler fysiska personer, sadana uppgifter om adgande
och besittning av fastigheter som galler fysiska personer och sadana kunduppgifter som galler
fysiska personer.

I lagen om skoglig information finns det bestaimmelser om utlamnande av uppgifter till utom-
staende. Enligt lagen om skoglig information far personuppgifter ur systemet for skoglig in-
formation lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form, om forutsatt-
ningarna for att Idmna ut uppgifter enligt 16 8 3 mom. i offentlighetslagen uppfylls Lagen om
skoglig information har bestammelser om utlamnande av uppgifter for direktmarknadsforing
och andra adresserade forsandelser, for forskning och for tolkning av bestandsdata vid fjar-
ranalys. Det finns ocksa en bestimmelse om utlsmnande av uppgifter genom teknisk anslut-
ning till myndigheter och andra organ som skéter myndighetsuppgifter for skotseln av en
lagstadgad uppgift eller skyldighet. Eftersom personuppgiftslagen tillampas pa behandlingen
av personuppgifter i systemet for skoglig information, kan uppgifter i detta system ocksa lam-
nas ut om mottagaren av uppgifterna har en sadan grund for behandlingen av personuppgifter
som anges i personuppgiftslagen.

Lagen om skoglig information har ocksa bestammelser om forfarandet for utlamnande av
uppgifter. En forutsattning for att uppgifter ska lamnas ut ar att offentlighetslagens forutsatt-
ningar for utlimnandet uppfylls. Lagen har en uttrycklig bestammelse om att mottagaren med
stod av lagen om skoglig information, personuppgiftslagen eller ndgon annan lag ska ha ratt
att behandla de begdrda uppgifterna. | anslutning till den registrerades rattsskydd reglerar la-
gen ocksa de situationer dar uppgifter lamnas ut for att anvandas under en langre tid. D3 &r en
forutsattning for utldmnandet att mottagaren av uppgifterna har en registerbeskrivning enligt
10 § i personuppgiftslagen.

I 8 § i lagen om skoglig information foreskrivs det att offentliga uppgifter i informationssy-
stemet far lamnas ut genom teknisk anslutning till myndigheter och andra organ som skoter
myndighetsuppgifter for skétseln av en lagstadgad uppgift eller skyldighet. Ar 2012 fogades
till 8 § ett nytt 2 mom. om att en teknisk anslutning med mark&garens samtycke kan dppnas
for kommersiella andamal eller andra godtagbara &ndamal som anknyter till skogsbruk.
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2 Foreslagna andringar

Enligt 10 § i grundlagen utfardas ndrmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det viktigt for skyddet av personuppyifter att det
foreskrivs om personuppgifternas tillatna anvandnlngsandamal inklusive om uppgifterna kan
lamnas ut. Kravet pa bestammelser i lag géller ocksa méjligheten att ge ut personuppgifter via
en teknisk anslutning (GrUU 54/2010 rd). De foreslagna bestammelserna hanfor sig till ut-
ldmnande av personuppgifter.

Beviljande av kredit och kreditbevakning som anvandningsandamal for personuppgifter

Skogslagen (1093/1996) andrades 2013 (lag 1085/2013). Da ville riksdagens ekonomiutskott
och jord- och skogsbruksutskott sérskilt lyfta fram fragan om hur den nya regleringen kan pa-
verka anvandningen av skog som sdkerhet. Bada utskotten hanvisade till finansinstitutens
standpunkt att slopandet av alders- och grovlekskriterierna i skogslagen kan forsvaga skogse-
gendomens sékerhetsvarde. Senare har saval Finansbranschens Centralférbund som OP Grup-
pen framfort att sddana uppgifter i systemet for skoglig information som kreditinstituten beho-
ver bor kunna lamnas ut genom teknisk anslutning utan markégarens samtycke nar det ar fraga
om uppgifter som behévs med tanke pa hanteringen av kreditrisker.

I 8 § i lagen om skoglig information foreskrivs det att uppgifter far lamnas ut genom teknisk
anslutning till myndigheter och andra organ som skoter myndighetsuppgifter for skotseln av
en lagstadgad uppgift eller skyldighet. Dessutom far uppgifter lamnas ut for kommersiella an-
damal eller andra godtagbara andamal som anknyter till skogsbruk, om markégaren har gett
sitt samtycke till det.

Enligt 8 § i lagen om skoglig information far uppgifter aven for narvarande lamnas ut till kre-
ditinstitut men da maste markagaren, dvs. kredittagaren, ha gett sitt samtycke till det. Viktiga
med tanke pa skogsegendomens varde som sakerhet ar i dessa fall uppgifter om avverkningen,
t.ex. uppgifter om avverkning i anmalningar om anvandning av skog, arealuppgifter om hur
stor areal skog ska avverkas pa och uppgift om innehavaren av avverkningsratten. Enligt 14 §
1 mom. i skogslagen ska markagaren, den som innehar besittningsratten eller nagon annan sa-
dan sarskild rattighet eller ndgon som denne befullmaktigat till skogscentralen lamna in en
anmalan om anvandning av skog infér en pa behandlingsomradet planerad bestandsvardande
avverkning, fornyelseavverkning, avverkning till foljd av skogsskada och annan avverkning
och om behandling av sarskilt viktiga livsmiljéer som avses i 10 § 2 mom. Den ovanndmnda
oron Over skogsegendomens vérde som sakerhet hanger samman med att alders- och grov-
lekskriterierna vid fornyelseavverkning slopades i skogslagen genom den lag som utfardades
2013. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2014. Systemet for skoglig information innehaller
aven annan information som &r av betydelse med tanke pa skogsegendomens varde som sa-
kerhet. De namnda anmalningarna om anvandning av skog innehaller i regel information bara
om avverkning som har planerats pa en viss del eller vissa delar av en fastighet. Via systemet
for skoglig information &r det ocksa mojligt att for hela fastighetens del folja information om
tradbestandets kvantitet och alder.

En kunds samtycke som avses i personuppgiftslagen kan i regel atertas nar som helst. En ratt
att fa uppgifter som baserar sig pa kundens samtycke kan darfor inte anses vara tillracklig ur
kreditinstitutets perspektiv eftersom kunden t.ex. efter det att ett kredit- och pantsattningsavtal
har ingatts kan aterta sitt samtycke till att uppgifter i systemet for skoglig information lamnas
ut genom teknisk anslutning. En rétt att f& uppgifter som bygger pa samtycke &r aven i dvrigt
forknippad med osakerhet eftersom alla kunder inte nodvandigtvis ger sitt samtycke till att
personuppgifter behandlas efter det att ett kreditavtal har ingatts.



Bestammelser om kreditinstitutsverksamhet finns i kreditinstitutslagen (610/2014). | lagen f6-
reskrivs bl.a. om kraven pa kreditinstitutens riskhantering. Bestammelser om kreditrisk finns i
lagens 9 kap. 10 8. Med kreditrisk avses att motparten, t.ex. en kreditkund, sannolikt inte
kommer att uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet. Enligt den namnda paragrafen i kreditin-
stitutslagen ska kreditgivningen vara baserad pa sunda och valdefinierade kriterier. Dessutom
ska kreditinstitutet ha interna metoder som gor att det kan bedéma kreditrisken for expone-
ringar for enskilda galdendrer. Kreditinstitutet ska genom effektiva system skota den l6pande
forvaltningen och 6vervakningen av de olika kreditriskbarande portfoljerna och exponeringar-
na. Institutet ska ha processer for identifiering och hantering av problemkrediter och for ge-
nomfdrande av behdvliga varderegleringar och avsattningar. Finansinspektionen har dessutom
gett ut en separat standard om centrala principer for hantering av kreditrisk och upplaggningen
av kreditriskhanteringen (standard 4.4a). Standarderna ar helheter som bestar av foreskrifter
och allmanna rad uppdelade pa temaomraden och som visar vilken kvalitetsniva Finansin-
spektionen vill ha och ger motiveringar till bestaimmelserna. Enligt en for kreditinstituten bin-
dande bestammelse i avsnitt 5.4.2 i den namnda standarden maste kreditinstituten ha klara ru-
tiner for 16pande bevakning och bedomning av sékerheternas varde och for sakerstallande att
sékerheterna ar bindande, tdckande och realiserbara. Enligt samma avsnitt ska kreditinstituten
faststalla det procentuella belaningsvardet for varje typ av godtagbar sakerhet. Belanlngsvar-
det ska berdknas enligt en forsiktigt berdknad dvre grans for véardet av sakerhetstypen i fraga
Belaningsvardet ska alltid beraknas fran fall till fall, och sarskild uppmarksamhet ska agnas
sékerheter med varierande verkligt varde. Avsnitt 5. 7.2 i standarden innehaller detaljerade be-
stdmmelser om lépande uppfdljning av kreditrisker och om kunduppféljning. Kreditinstituten
ska ha metoder for l6pande uppféljning av enskilda krediter och kredittagare i olika kredit-
portfoljer. Kreditinstituten maste ha god beredskap att .upptéacka problemkrediter for att kunna
kontrollera om det eventuellt kravs korrigerande atgarder, omklassificering av krediter
och/eller redovisning av kreditforlustreserveringar. Kreditinstituten ska faststalla principer for
uppféljning av kunder och sékerheter och namnge de personer som ska ansvara for uppfolj-
ningen av krediter och sékerheter.

Utover de ovannamnda sarskilda bestammelserna om kreditinstitut kan det papekas att per-
sonuppgifter enligt 8 § 1 mom. i personuppgiftslagen far behandlas bl.a.

* pa uppdrag av den registrerade eller for att fullgora ett sadant avtal i vilket
den registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den registre-
rade innan ett sadant avtal ingas (2 punkten),

* om det bestamts om behandlingen i lag eller om behandlingen féranleds av en
uppgift eller forpliktelse som anvisas den registeransvarige i lag eller som pa-
forts honom med stdd av lag (4 punkten),

* om den registrerade pa grund av ett kund- eller tjanstgorlngsforhallande ett
medlemskap eller nagot annat darmed jamforbart forhallande har en saklig an-
knytning till den registeransvariges verksamhet (anknytningskrav, 5 punkten).

Med stod av de ndmnda bestdmmelserna har kreditinstituten bl.a. rétt att behandla uppgifter
som hénfor sig till beviljande av kredit och kreditbevakning.

| propositionen anses det att den reglering som galler hanteringen av kreditrisker &r ett sadant
sarskilt skal som gor det motiverat att utan den registrerades, dvs. markégarens, samtycke ge
kreditinstitut personuppgifter i anslutning till beviljande av kredit och kreditbevakning. Det
foreslas att denna bestimmelse tas in i lagen om skoglig information genom en &ndring av 8 §
2 mom. Enligt den gallande bestammelsen far offentliga uppgifter i informationssystemet
lamnas ut genom teknisk anslutning for kommersiella andamal eller andra godtagbara anda-
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mal som anknyter till skogsbruk, om markagaren har gett sitt samtycke till det. I slutet av
momentet ska en sarskild bestimmelse som galler kreditinstitut och avviker fran kravet pa
samtycke tas in.

En central princip i behandlingen av personuppgifter ar andamalsbundenhet. Bestammelser
om andamalsbundenhet finns i 7 § i personuppgiftslagen. Det betyder att personuppgifter end-
ast far anvandas eller i 6vrigt behandlas pa ett satt som inte strider mot planeringen av behand-
lingen av personuppgifter. I planeringen av behandlingen av personuppgifter i ingar enligt 6 § i
personuppgiftslagen bl.a. att ange de andamal for vilka personuppgifter behandlas samt vari-
fran personuppgifter i regel samlas in och vart personuppgifter i regel lamnas ut. Enligt 7 § i
den lagen anses senare behandling av personuppgifter for historisk forskning eller for veten-
skapliga eller statistiska syften inte sta i strid med de ursprungliga &ndamalen.

I 6 8 3 mom. i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster
(453/2002) foreskrivs det om utlamnande av uppgifter ur fastighetsdatasystemet med hjalp av
teknisk anslutning. Enligt den bestimmelsen far uppgifter ur fastighetsdatasystemet lamnas ut
t.ex. till den som behover uppgifter for beviljande av och tillsyn éver kredit. 1 21 § 2 mom. i
lagen om naringsforbud (1059/1985) foreskrivs det att Rattsregistercentralen far lamna ut
uppgifter med hjalp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt bl.a. till kredit- och fi-
nansinstitut. Ett likadant behov av att lamna ut uppgifter med hjalp av en teknisk anslutning
finns nar det géller beviljande av kredit och kreditbevakning ocksa i fraga om uppgifterna om
anmélan om anvéandning av skog i systemet for skoglig information.

Den sarskilda bestammelse som foreslas om kreditinstitut framjar skogsbruket. Forslaget for-
battrar forutsattningarna att anvanda skogsfastigheter som sakerhet och har samtidigt en posi-
tiv inverkan pa mojligheterna att utnyttja skogsegendom i ekonomiskt hanseende. Den sar-
skilda bestammelsen bedoms forbattra bankernas majligheter att folja vardet pa skogsegen-
dom som anvands som sakerhet och den vagen oka forutsattningarna att bedriva skogsbruk.
Likasa bedéms den foreslagna andringen forbattra skogsagarnas finansiella stallning och pa sa
satt gora det lattare att gora investeringar i skogsegendom, sdsom skogsforbattringsarbeten och
forvarv av tillskottsmark. Det & meningen att offentliga uppgifter i systemet for skoglig in-
formation ska lamnas ut for beviljande av kredit och kreditbevakning. Anmalningarna om an-
vandning av skog utgor ett viktigt redskap i kreditbevakningen. Pa grund av det ovan sagda
anses det i propositionen att det féreslagna anvandnlngsandamalet for den skogliga informat-
ionen ar forenligt med det ursprungliga anvandningsandamalet for systemet for skoglig in-
formation, ndmligen att framja skogsbruket.

Bankhemligheten och den registeransvariges forpliktelser

| 15 kap. 14 § i kreditinstitutslagen finns det bestaimmelser om bankhemligheten. | paragrafens
1 mom. foreskrivs det om tystnadspliktens innehall. Enligt 2 mom. ar kreditinstitut och foretag
som hor till samma finansiella foretagsgrupp dock skyldiga att [&mna upplysningar som avses
i 1 mom. till aklagar- eller forundersokningsmyndigheterna for utredning av brott samt till
andra myndigheter som enligt lag har rétt att fa sadana upplysningar.

Enligt 13 § 2 mom. i offentlighetslagen ska den som begér att & ta del av en sekretesshelagd
handling, en uppgift ur ett personregister som fors av en myndighet eller ndgon annan hand-
ling ur vilken en uppgift kan lamnas ut endast under vissa forutsattningar, om inte nagot annat
sarskilt bestams meddela for vilket &ndamal uppgifterna ska anvéandas, lamna upplysningar om
ovriga omstandigheter som myndigheten behover for att kunna utreda forutsattningarna for ut-
ldmnande av uppgifter samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas. 1 16 § 3
mom. foreskrivs det att personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat
sarskilt bestams i lag, far lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
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om mottagaren enligt bestdmmelserna om skydd for personuppgifter har ratt att registrera och
anvanda sadana personuppgifter. Dessutom innehaller personuppgiftslagen bestammelser om
flera forpliktelser for den registeransvarige. En central forpliktelse ar att se till att personupp-
gifter behandlas i enlighet med lag (aktsamhetsplikt och skydd av uppgifterna). Att lamna ut
uppgifter ar ett satt att behandla personuppgifter.

Enligt propositionen behdver det med stdd av det ovan sagda inte foreskrivas sarskilt om
skogscentralens ratt att av kreditinstituten fa de uppgifter som omfattas av sekretess och som
ar nodvandiga for att det ska kunna bedémas om behandlingen av uppgifter &r lagenlig.

Anvandning av utlamnade uppgifter

Under beredningen av propositionen utredde jord- och skogsbruksministeriet som tjansteupp-
drag om det &r mgjligt att lamna uppgifter ur systemet for skoglig information vidare. | forar-
betena till lagen om skoglig information tas fragan upp i samband med utlamnandet av uppgif-
ter ur skogsdatasystemet genom teknisk anslutning. | motiveringen till 13 a § i lagen om
skoglig information (RP 12/2012 rd) ségs det i fraga om standardvillkoren for tjansten MinS-
kog.fi att det for tjdnsten dven ska anvéndas ett standardformuldr for forbindelsen om skydd
av uppgifter och att det da av forbindelsen ska framga att uppgifterna endast anvands for sad-
ana andamal som specificerats i forbindelsen och att uppgifterna inte far lamnas ut till tredje
man. De som far uppgifter ur systemet for skoglig information ar ofta sddana som har hand
om &renden i anslutning till skotseln och anvandningen av markégarnas skogar. Ett exempel
pa arenden som har samband med skotseln och anvandningen av skogarna ar utarbetandet av
anbudsforfragningar som géller skogstjanster. | dessa fall &r det ofta &ndamalsenligt att bifoga
uppgifter om de aktuella objektens skogstillgangar till anbudsforfragningarna.

Det foreslas att en ny 13 b § fogas till lagen om skoglig information. | bestammelsen anges for
det forsta, i anslutning till &Andamalsbundenheten enligt personuppgiftslagen, att uppgifter som
har lamnats ut ur systemet for skoglig information far anvandas bara for det &ndamal for vilket
de har lamnats ut. Detta krav géller redan nu med stdd av personuppgiftslagen for utldmnande
av personuppgifter. For det andra anges i den nya paragrafen att uppgifter far lamnas vidare
eller i 6vrigt lamnas ut till en utomstdende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om
skogscentralen i sitt beslut om utlamnande av uppgifterna uttryckligen har gett tillstand till
detta. | bestammelsen forutsétts det vidare i fraga om skogscentralens tillstand att behandling-
en av uppgifter da inte far avvika fran det ursprungliga anvandningsandamalet for systemet for
skoglig information. Den nya 13 b § gdller utlimnande av uppgifter genom teknisk anslutning
liksom dven utldamnande av uppgifter i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form.

Den nya 13 b § baserar sig pa andamalsbundenhetsprincipen i 7 § i personuppgiftslagen. I en-
lighet med den principen far uppgifter som lamnats ut ur systemet for skoglig information an-
vandas bara for det andamal for vilket de har lamnats ut. Darfor ar det i regel forbjudet att
lamna uppgifterna vidare, i vilket syfte som avviker fran det ursprungliga anvandningsénda-
malet det &n sker. Forbudet att lamna uppgifterna vidare utgor saledes huvudregel. Pa det sét-
tet forsakrar man sig om att uppgifterna inte anvands separat eller avvikande fran det ur-
sprungliga anvandningsandamalet eller sammanhanget. Aven om det finns en bestimmelse
om dndamalsbundenhet i personuppgiftslagen foreslas det i den nu aktuella lagen en bestam-
melse som forutsatter att behandlingen av uppgifter som har lamnats vidare inte far avvika
fran det ursprungliga anvandningsandamalet for systemet for skoglig information. Behand-
lingen av uppgifterna ska saledes ha anknytning till framjandet av skogsbruket. Det bor pape-
kas att den bestammelse som hanfor sig till andamalsbundenheten inte begransar den registre-
rades egen verksamhet. Markdgaren kan sjalv 1&mna ut sina egna uppgifter utan begrénsning.
Da spelar det ingen roll for vilket andamal de lamnas ut.
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| detta sammanhang kan det papekas att det t.ex. i 51 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) foreskrivs att uppgifter som
ldmnats ut ur befolkningsdatasystemet far anvandas bara for det syfte for vilket de har lamnats
ut. Enligt den bestammelsen far uppgifter ur befolkningsdatasystemet Gverlatas vidare eller i
ovrigt lamnas ut till en utomstaende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om den regis-
terforvaltningsmyndighet som lamnat ut uppgiften uttryckligen har samtyckt till detta. Enligt
25 § i lagen om farkostregistret (424/2014) far uppgifter som fatts ur farkostregistret, med un-
dantag av uppgifter som fatts i enskilda fall, inte lamnas vidare till tredje part utan Trafiksa-
kerhetsverkets tillstand. Myndigheter har dock ratt att lamna uppgifter vidare, om det sker
med stod av lag, en forpliktelse i en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Fin-
land eller Europeiska unionens lagstiftning. Aven i 16 § i lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003) finns det en bestdmmelse om vidareutldmnande av uppgifter. Den nya 13 b § som
foreslas motsvarar den namnda bestammelsen om befolkningsdatasystemet.

Avsikten med den nya 13 b § &r inte att forhindra att uppgifter med direkt anknytning till det
angivna anvandningsandamalet lamnas vidare, t.ex. inom ramen for det samarbete som fore-
skrivs for myndigheter. For det forsta mojliggor den foreslagna bestdmmelsen behandling som
avviker fran det ursprungliga anvandningsandamalet, om det foreskrivs om detta i lag. For det
andra ger bestammelsen den registeransvarige en majlighet att géra undantag fran forbudet
mot vidareutldmnande. Till denna del &r det meningen att bestimmelsen ska ha ett snavt till-
lampningsomrade. Det & meningen att mojligheten till undantag ska utnyttjas bara i de fall da
det i begaran om uppgifter har specificerats for vilka &ndamal uppgifterna behéver lamnas vi-
dare till utomstaende. Andamalet ska da hanga samman med det ursprungliga andamalet for
systemet for skoglig information, namligen att framja skogsbruket. Tillstand att lamna uppgif-
ter vidare kan ocksa begaras separat i efterhand. | skogscentralens beslut dar tillstand ges att
lamna uppgifterna vidare ska anvandningsandamalet for de vidareutlamnade uppgifterna spe-
cificeras. | de villkor som fogas till tillstandet ska den som lamnar uppgifterna vidare ges en
paminnelse att uppfylla forpliktelserna enligt personuppgiftslagen.

Ett tillstand att lamna uppgifter vidare innebéar dock inte att ansvaret for vidareutlamnandets
laglighet kvarstar hos skogscentralen. En forutsattning for att tillstand ska beviljas ar enligt
forslaget att mottagaren i sin tillstdndsansokan redogor for hur man @mnar se till att person-
uppgifterna behandlas i enlighet med lag vid vidareutlamnandet. Mottagaren av uppgifterna
ska ansvara for att de lamnas vidare i enlighet med tillstdndsbeslutet. Om den som lamnar
uppgifterna vidare ar en registeransvarig som avses i personuppgiftslagen, ska den registeran-
svarige vid bedémningen av forutsattningarna for att [amna ut uppgifterna omfattas av den la-
gens bestammelser. Till denna del kan det papekas att den som begér uppgifter enligt 13 § i
lagen om skoglig information forutsatts ldmna skogscentralen en registerbeskrivning, om det
ar meningen att registrera uppgifterna i mottagarens personregister for att anvandas under en
langre tid. | den paragrafen foreskrivs det ocksa att det till beslut om utlamnande av uppgifter
ska fogas sadana villkor och begransningar fér anvandningen av uppgifterna som behovs for
att skydda uppgifterna.

3 Propositionens konsekvenser

Skogscentralen inledde sin verksamhet den 1 januari 2012. Registerféringen i anslutning till
systemet for skoglig information ar en av de offentliga forvaltningsuppgifter som féreskrivits
skogscentralen. | statsbudgeten for 2015 har det anvisats ett anslag pa 42 720 000 euro for
skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter (moment 30.60.42).

Skogscentralen samlar varje ar in regional information om skogstillgdngarna pa ett omrade

som omfattar ca 1,8 miljoner hektar. Arligen anvéands knappt 17 miljoner euro statlig finansie-
ring for insamling och underhall av information, forvaltning av utlamnandet av uppgifter samt
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for utvecklande och underhall av system i samband med dessa. Arbetsinsatsen for dessa upp-
gifter ar ungefar 210 arsverken per ar.

Jord- och skogsbruksministeriet har utfardat en férordning om avgiftsbelagda prestationer vid
Finlands skogcentrals enhet for offentliga tjanster (130/2015). Férordningen tradde i kraft den
1 mars 2015 och galler till och med den 31 december 2016. | férordningen anges avgifterna
for utlamnande av uppgifter enligt lagen om skoglig information. Férordningen innehaller de
arliga bruksavgifterna for den elektroniska tjansten MinSkog.fi. Av skogsbranschaktorerna
(foretag, samfund och yrkesutévare som tillnandahaller skogstjanster eller personer som be-
driver tjansteverksamhet under firmanamn) tas 60 euro per kommun och ar ut for tjansten
MinSkog.fi och anvandningen av nedladdningstjansten. Offentliga samfund, stiftelser och
skolor, placeringsfonder, icke-vinstdrivande foreningar och andra icke- kommersiella aktorer
betalar 300 euro per ar for tjansten MinSkog.fi for att skéta egen skogsegendom (inkluderar 5
anvandare (personer)). Enligt forordningen behdver privata skogsagare, samagda fastigheter
och forvaltningsnamnder for samfallda skogar inte betala nagon avgift. Forordningen innehal-
ler dessutom en bestdmmelse om den avgift som tas ut av utvecklare av tilldmpningar (t.ex.
mobil- eller nattjanster) som anvénder tjansteplattformen MinSkog.fi.

Under beredningen av propositionen bad jord- och skogsbruksministeriet skogscentralen om
en preliminar uppskattning av kostnaderna for att 6ppna en teknisk anslutning for kreditinsti-
tuten. Uppskattningen paverkas av det satt som anslutningen gors pa. | sin utredning bedémde
skogscentralen preliminart tre alternativa satt. | fraga om dem &r utgangspunkten for gransk-
ningen sandandet av uppgifterna i anméalningarna om anvandning av skog till kreditinstituten.
Det bor papekas att kreditinstituten redan nu har en mo6jlighet att med stod av ett samtycke ge-
nom teknisk anslutning fa information t.ex. om ett tradbestands kvantitet och alder ur uppgif-
terna om en fastighet som utgor sakerhet. Efter den &ndring som ska géras i MinSkog.fi i bor-
jan av 2016 blir det mojligt for kreditinstituten att med skogsagarens samtycke se uppgifterna i
de anmalningar om anvandning av skog som galler en viss fastighet. Uppgifterna kan ses i
tjansten MinSkog.fi genast nar de har kommit till skogscentralen i elektronisk form eller nar
en anmalan om anvandning som har kommit pa papper har inforts i informationssystemet. Av
anmalningarna om anvandning sands ca 90 procent i elektronisk form.

Ett alternativ som granskades var att skogscentralens informationssystem automatiskt via
Lantmateriverkets webbtjanst kontrollerar om den fastighet for vilken en anmalan om anvand-
ning av skog har kommit in har pantsatts i en viss bank, och sander den banken ett med-
delande. Det alternativet ansags dock inte vara genomfdrbart nu eftersom det bara har gatt att
fa pantbrev i elektronisk form sedan den 1 januari 2013 och storsta delen av pantbreven fortfa-
rande ar i pappersform. Vid inforandet av elektroniska pantbrev slogs det inte fast nagon
overgangstid inom vilken man helt och hallet ska dverga till elektroniska pantbrev. Darfor ut-
redde skogscentralen inte ndrmare genomfdrandet av det alternativet eller kostnaderna for det.

Ett annat alternativ som granskades var att anmélningar om anvandning av skog sénds till
banken via ett tekniskt granssnitt varvid banken genom sitt eget informationssystem kan be-
gara uppgifter om anmalningar om anvandning av skog i fraga om en eller flera fastigheter.
Detta alternativ skulle innebara en helt och hallet ny informationsteknisk I6sning som kraver
flera andringar i skogscentralens informationssystem och aven andringar i bankernas informat-
ionssystem. Skogscentralen beddmde att det skulle ta flera ar att genomfora detta alternativ.
Skogscentralen ansag inte alternativet genomforbart och gjorde darfor inga ytterligare utred-
ningar for att bedéma dess kostnader.

Det tredje forslag som granskades var skogscentralens nuvarande elektroniska tjanst

MinSkog.fi. Det bor papekas att kreditinstituten redan for narvarande kan registrera sig som
anvandare av tjansten MinSkog.fi och fa uppgifter som en enskild fastighet och eventuella
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anmélningar om anvandning av skog, om mark&garen har gett sitt samtycke. Under 2015 &r
det meningen att i tjansten MinSkog.fi inféra en funktion som gor det mojligt att via tjansten
soka alla anmalningar om anvandning av skog som finns i skogscentralens databas Over
skogstillgangar. Denna funktion kan utvidgas for bankernas bruk sa att en bank kan soka sad-
ana anmalningar om anvéandning av skog som géller de egna kundernas fastigheter. For detta
bor tjansten Min Skog.fi ha en forteckning 6ver pantsatta fastigheter. En mojlig tillaggsegen-
skap ar en notifieringstjanst som sénder banken ett e-postmeddelande om nya anmélningar om
anvandning av skog som galler pantsatta fastigheter. Med stod av den foreslagna bestdmmel-
sen far kreditinstituten ratt att dven i storre utstrackning ta del av information om skogstill-
gangar forutsatt att det beh6vs vid beviljande av kredit och kreditbevakning. Enligt en preli-
minar uppskattning kostar det 60 000 euro att genomfora en sadan notifieringstjanst.

Konsekvenser for kreditinstituten

En viktig konsekvens som propositionen har for kreditinstituten &r att bankernas méjligheter
att fa uppgifter forbattras. Propositionens storsta betydelse med tanke pa bankernas kostnader
och intakter &r att det nar den foreslagna lagen har tratt i kraft och de tekniska &ndringarna har
gjorts i informationssystemet (notifieringstjansten) blir mojligt att vardera sadana skogsfastig-
heter hogre som sakerhet &n sadana for vilka man inte far information om avverkningar i for-
vag. Genom lagstiftningen forbattras saledes bankens mojligheter och forutsattningar att fi-
nansiera t.ex. skogskdp i situationer dar kdparens egen finansiering eller andra séakerheter som
star till buds &r ringa. Detta paverkar i sin tur bankernas arvodes- och finansieringsintakter.
Propositionen forebygger i viss grad sannolikt a&ven uppkomsten av kreditférluster.

Behandlingen av uppgifter som har fétts i och med lagandringen kraver i vilket fall som helst
uppfoljning, arkivering och eventuella fortsatta atgarder av bankerna, sa utdver eventuella be-
sparingar medfor andringen ocksa kostnader for kreditgivarna. For att en bank i praktiken ska
kunna dra nytta av den ratt att fa uppgifter som lagandringen medger kravs det andringar av
informationssystemen. Vid beredningen av propositionen har det inte varit méjligt att narmare
uppskatta dessa kostnader for kreditinstituten.

Alternativet att inh&mta samtycke

Skogsagarens samtycke kan sannolikt fas till relativt moderata kostnader i samband med nya
pantsattningsavtal. Ur kreditinstitutens perspektiv ar ett praktiskt problem da emellertid att
skogsagarens samtycke alltid kan atertas i efterhand. Om kunden atertar sitt samtycke efter det
att ett pantsattningsavtal har ingatts maste ett nytt samtycke begaras separat. Lanetiderna for
krediter med skog som sakerhet kan vara relativt Iénga, t.ex. 20 ar och i undantagsfall rentav
langre. Den Gvergangstid inom vilken samtycke kan fas i samband med nya pantsattningsavtal
blir sdledes i varsta fall tiotals ar lang innan alla kunder har gett sitt samtycke.

| frdga om den nuvarande sikerhetsmassan har inhdmtandet av samtycke mer omfattande
kostnadseffekter. En enskild banks lanestock kan omfatta tiotals tusen krediter dar en skogs-
fastighet star som sdkerhet. Kostnaderna orsakas av den arbetsmangd och tid som kravs for att
inhamta samtycke. Arbetstiden anvéands da till att fora kundfdrhandlingar samt géra upp do-
kument om samtycke och posta och arkivera dem. Banken maste ocksa skapa en process for
behandlingen av de befintliga fall dar skog utgor sékerhet, sa att den kan folja upp vilka kun-
der som har gett sitt samtycke. Varje samtycke forutsétter antagligen att kunden personligen
besoker banken, vilket medfor arbete och &r tidskravande for sdval banken som kunderna. Om
det gar att ge sitt samtycke t.ex. via bankens nattjanst kraver det i vilket fall som helst &nd-
ringar i informationssystemen. Detta alternativ passar dock inte alla kunder, utan en del maste
anda besoka banken personligen for att ge sitt samtycke. For en enskild bank kan det dock
handla om kostnader pa hundratals tusen euro totalt.
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Pa grund av de namnda kostnaderna for kreditinstituten och pa de grunder som namns i avsnitt
2 i denna proposition har det ansetts motiverat att foreskriva att uppgifter utan samtycke far
lamnas ut till kreditinstitut for beviljande av kredit och kreditbevakning.

Konsekvenser for markagarna och naringsverksamheten

Propositionen stoder ett bevarande av skogsmarkens varde som sékerhet och gor det pa sa satt
lattare att finansiera skogskop och bidrar till utvecklandet av gardsstrukturen. En enklare
finansiering kan antas leda till fler skogskép i och med att behovet av egen finansiering och
kompletterande sakerhet kan minska i nagon man.

En utvidgad ratt att f uppgifter kan ocksa sagas framja konkurrensforutsattningarna. For mar-
kégarna och dem som koper skogslagenheter beddéms finansieringsmdjligheterna bli béttre.

4 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet inledde lagstiftningsprojektet den 10 februari 2015. Proposi-
tionen har beretts som tjansteuppdrag. | beredningen av utkastet till proposition deltog ocksa
Finlands skogscentral.

Yttranden om utkastet till proposition har begarts av...

5 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition kommer regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lag om ombildning av Finlands skogscentrals affarsverksamhetsenhet till aktiebolag och
lagar om andring av lagen om Finlands skogscentral och av lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information till behandling i riksdagen. Aven i den propositionen foreslas
det en &ndring av lagen om skoglig information, men &ndringsforslaget galler en &ndring av
organisationsstrukturen vid skogscentralen (en upplosnmg av den helhet som enheten fér of-
fentliga tjanster och affarsverksamhetsenheten utgér) och fokuserar saledes pa andra paragra-
fer an lagforslaget i denna proposition. Eftersom de tva propositionerna galler samma lag finns
det dock en sadan koppling mellan dem som gor det &ndamalsenligt att behandla dem samti-
digt.

6 Ilkrafttradande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2016.
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Lag

om andring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 8 §
2 mom. och

fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

88

Utlamnande av offentliga uppgifter genom teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet far lamnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella andamal eller andra godtagbara andamal som anknyter till skogsbruk, om mar-
kagaren har gett sitt samtycke till det. For beviljande av kredit och kreditbevakning far offent-
liga uppgifter i informationssystemet dock lamnas ut genom teknisk anslutning utan markaga-
rens samtycke.

13b 8§
Anvandning av utlamnade uppgifter

Uppgifter som har lamnats ut ur systemet for skoglig information far anvandas bara for det
andamal for vilket de har lamnats ut. Uppgifter far lamnas vidare eller i Gvrigt lamnas ut till en
utomstaende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om skogscentralen i sitt beslut om
utlamnande av uppgifterna uttryckligen har gett tillstand till detta. Skogscentralen far inte ge

tillstand till en behandling av uppgifter som avviker fran det ursprungliga anvandningsanda-
malet for systemet for skoglig information.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20
Statsminister

Jordbruks- och miljéminister
Bilaga

Parallelltexter

11



	PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1 Nuläge
	2 Föreslagna ändringar
	3 Propositionens konsekvenser
	4 Beredningen av propositionen
	5 Samband med andra propositioner
	6 Ikraftträdande
	om ändring av lagen om Finlands skogscentrals system för skoglig information



