Luonnos 4.6.2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelméastd annetun lain mukaan tietojarjestelman julki-
sia tietoja voidaan teknisen kayttdyhteyden avulla luovuttaa metsatalouteen liittyvaa kaupallis-
ta tai muuta hyvéksyttavaa tarkoitusta varten, jos maanomistaja on siihen antanut suostumuk-
sen. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei suostumusta edellytettéisi, jos tiedot luovutet-
taisiin luoton mydntadmista tai valvontaa varten. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnos
luovutettujen tietojen kaytosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2016.



PERUSTELUT
1 Nykytila

Suomen metsakeskuksen metsétietojarjestelmastd annettu laki (419/2011, jaljempénéd metsa-
tietolaki) tuli voimaan 1 péivénd tammikuuta 2012. Laissa sdénnelldédn Suomen metsakeskuk-
selle (jaljempand metsékeskus) julkisena hallintotehtdvand kuuluvaa tietojarjestelméaan liitty-
vaa rekisterinpitoa. Laki koskee nimenomaan henkilGtietojen késittelya.

Metsétietojarjestelméan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan rinnakkain metsétietolakia,
henkilttietolakia (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999, jaljempénd julkisuuslaki). Metsétietolain mukaan metsétietojérjestelmédén saa tal-
lettaa myos sellaisia tietoja, jotka eivat ole henkildtietoja. Naihinkin tietoihin sovelletaan jul-
kisuuslakia.

Metsétietolaissa sdddetddn metsatietojarjestelmasté ja sen kayttotarkoituksesta. Laissa yksiloi-
daén ne julkiset hallintotehtdvat, joiden hoitamiseen metsékeskus saa tietojarjestelmaa kayttaa.
Laissa maaritelladn metsatietojarjestelman tietoryhmat. Tietojarjestelméan talletetaan metsa-
keskuksen hallintoasioiden hoitamista koskevat tiedot. Tietojarjestelmén muut tietoryhmaét
ovat luonnollisiin henkil6ihin liittyvat metsavaratiedot, kiinteistdjen omistajuutta ja hallintaa
koskevat luonnollisiin henkildihin liittyvét tiedot ja luonnollisiin henkildihin liittyvéat asiakas-
tiedot.

Metsétietolaissa sdddetdén tietojen luovutuksesta sivullisille. Metsétietolain mukaan metséatie-
tojarjestelmésté saa antaa henkil6tietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot séhkoi-
sessd muodossa, jos julkisuuslain 16 8:n 3 momentissa saddetyt tietojen luovuttamisen edelly-
tykset tayttyvat. Metsatietolaissa on sadnnokset tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia ja
muita osoitteellisia l&hetyksid varten, tutkimusta varten ja kaukokartoitusaineistojen puusto-
tulkintaa varten. Laissa on my6s sadnngs tietojen luovuttamista teknisen kéyttdyhteyden avul-
la viranomaisille tai viranomaistehtédvaé hoitaville tahoille laissa sdadettya tehtdvaa tai velvoi-
tetta varten. Koska metsétietojérjestelman henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan henkil6tieto-
lain s&annoksia, metsétietojarjestelman tietoja voidaan luovuttaa myds, jos luovutuksensaajal-
la eli sill&, jolle tiedot luovutetaan, on jokin henkil6tietolaissa saddetty peruste henkil6tietojen
kasittelyyn.

Metsétietolaki sisaltdd myos tietojenluovutusta koskevat menettelysadnnokset. Tietojen luo-
vuttamisen edellytyksend on, etté julkisuuslaissa sdédetyt tietojen luovuttamisen edellytykset
tayttyvat. Laki sisaltdd nimenomaisen saanndksen siitd, ettd luovutuksensaajalla tulee olla
metsétietolain, henkil6tietolain tai muun lain nojalla oikeus késitelld pyytdmiaén tietoja. Re-
kistergidyn oikeusturvaan liittyen laki sédntelee myds niitd tilanteita, joissa tiedot luovutetaan
kestoltaan pidempiaikaista kayttotarkoitusta varten. Talloin tietojen luovuttamisen edellytyk-
send on, ettd luovutuksensaajalla on henkilétietolain 10 8:n mukainen rekisteriseloste.

Metsétietolain 8 8:n mukaan tietojarjestelman julkisia tietoja voidaan luovuttaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla viranomaisille tai viranomaistehtavia hoitaville tahoille laissa saddettya teh-
tavad tai velvoitetta varten. Vuonna 2012 metsatietolain 8 §:4&n lisattiin uusi 2 momentti, jon-
ka mukaan maanomistajan suostumuksella teknisen kayttoyhteyden avaaminen olisi mahdol-
lista metsatalouteen liittyvaa kaupallista tai muuta hyvéaksyttédvaa tarkoitusta varten.



2 Ehdotetut muutokset

Perustuslain 10 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetaén tarkemmin lailla. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkedna saantelykohteena
henkildtietojen sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan lukien henkil6tietojen luovutettavuus.
Lailla sd&tdmisen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 54/2010 vp). Ehdotetut sd&dnnokset liittyvat henkildtietojen luo-
vuttamiseen.

Luoton myontaminen ja valvonta henkil6tietojen kayttotarkoituksena

Metsélakia (1093/1996) muutettiin vuonna 2013 (laki 1085/2013). Tallgin eduskunnan talous-
valiokunta ja maa- ja metsdtalousvaliokunta kiinnittivat huomiota uuden sééntelyn soveltami-
sen mahdollisiin vaikutuksiin metsdn kayttdon vakuutena. Kumpikin valiokunta viittasi rahoi-
tuslaitosten nakemykseen, jonka mukaan jareys- ja ikakriteerien poistaminen metsalaista saat-
taa heikentdd metsdomaisuuden vakuusarvoa. Sittemmin Finanssialan Keskusliitto ja OP ryh-
ma ovat kumpikin esittaneet, etta luottolaitoksille tarpeellisia metsatietojarjestelmén tietoja pi-
téisi voida luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla ilman maanomistajan suostumusta silloin,
kun on kyse luottoriskien hallinnan kannalta tarpeellisista tiedoista.

Metsétietolain 8 8:n mukaan tietoja voidaan luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla viran-
omaisille tai viranomaistehtévia hoitaville tahoille laissa saddettya tehtavaa tai velvoitetta var-
ten. Liséksi tietoja voidaan luovuttaa metsatalouteen liittyvaa kaupallista tai muuta hyvaksyt-
tAva4 tarkoitusta varten, jos maanomistaja on antanut siihen suostumuksen.

Metsétietolain 8 §:n mukaan tietoja voidaan luovuttaa nykyisinkin luottolaitoksille, mutta tal-
16in tietojen luovuttamiseen taytyy olla maanomistajan eli luotonsaajan suostumus. Metsa-
omaisuuden vakuusarvon kannalta merkityksellisia ovat talléin metsédn hakkuuta koskevat tie-
dot kuten esimerkiksi metsankéyttdilmoituksiin siséltyvat tiedot metsahakkuista, pinta-alatieto
siitd, miten suureen pinta-alaan metsédhakkuu tulisi kohdistumaan seka tieto hakkuuoikeuden
haltijasta. Metsélain 14 §8:n 1 momentin mukaan maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai hdnen valtuuttamansa on tehtdvd metsékeskuk-
selle metsankéyttoilmoitus kasittelyalueella aiotusta kasvatushakkuusta, uudistushakkuusta,
metsatuhon johdosta tehtdvasta hakkuusta ja muusta hakkuusta seka 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen erityisen tarkeiden elinymparistojen késittelysta. Edella mainitut metsdomaisuuden
vakuusarvoa koskevat huolet liittyvét siihen, ettd metsalaista poistettiin vuonna 2013 annetulla
lailla uudistamishakkuiden ik&- ja jareyskriteerit. Laki tuli voimaan 1 péivadnd tammikuuta
2014. Metsatietojarjestelmé siséltdd muutakin tietoa, jolla on merkitystd metsdomaisuuden va-
kuusarvon kannalta. Edelld mainitut metsankayttdilmoitukset sisaltavat tietoa padsaéantdisesti
vain kiinteiston tiettyyn osaan tai tiettyihin osiin suunnitelluista hakkuista. Metsatietojérjes-
telméstd on mahdollista seurata myds koko kiinteiston puuston maéraa ja ikéa koskevia tieto-
ja.

Henkil6tietolain mukainen asiakkaan suostumus on l&htokohtaisesti peruutettavissa milloin
tahansa. Asiakkaan suostumukseen perustuvaa tiedonsaantioikeutta ei siksi voida pitaa luotto-
laitoksien nédkokulmasta riittdvand, koska asiakas voi esimerkiksi luotto- ja panttaussopimuk-
sen solmimisen jalkeen peruuttaa antamansa suostumuksen metsétietojarjestelman sisaltdmien
tietojen luovuttamiseen teknisen kayttoyhteyden kautta. Suostumukseen perustuvaan tiedon-
saantioikeuteen liittyy muutoinkin epdvarmuutta, koska vélttdméattd kaikki asiakkaat eivat
luottosopimuksen solmimisen jalkeen antaisi suostumustaan henkilGtietojen kéasittelyyn.



Luottolaitostoimintaa koskee luottolaitostoiminnasta annettu laki (610/2014), jaljempéana luot-
tolaitoslaki. Luottolaitoslaissa saddetddn muun muassa luottolaitosten riskienhallintavaatimuk-
sista. Luottoriskistd séadetaan luottolaitoslain 9 luvun 10 §:ssd. Luottoriskilla tarkoitetaan sité,
ettd vastapuoli kuten esimerkiksi luottoasiakas ei todennakdisesti tdytd sopimuksen mukaisia
velvoitteitaan. Mainitun luottolaitoslain sadnndksen mukaan luotonannon on perustuttava ter-
veisiin ja selkedsti maériteltyihin perusteisiin. Liséksi luottolaitoksella on oltava sisdiset me-
netelmat, joilla se voi arvioida yksittaisid luottoriskejd. Luottolaitoksen on hallinnoitava ja
seurattava luottoriskejd siséltavid varallisuus- ja velkaerid jatkuvasti tehokkain jarjestelmin.
Luottolaitoksella on oltava prosessit, joilla se tunnistaa ja hallitsee ongelmaluottoja seké tekee
niista riittdvat arvonalennuskirjaukset ja tappiovaraukset. Finanssivalvonta on lisaksi antanut
erillisen standardin luottoriskien hallinnan keskeisista periaatteista ja luottoriskien hallinnan
jarjestdmisesta (standardi 4.4a). Standardit ovat aihealueittaisia méaérdysten ja ohjeiden koko-
naisuuksia, jotka osoittavat Finanssivalvonnan haluaman laatutason ja perustelevat sééntelya.
Mainitun standardin 5.4.2 kohdan luottolaitoksia sitovan maarayksen mukaan luottolaitoksella
tulee olla menettelytavat vakuuksien arvon saanndélliseen seurantaan ja arviointiin vakuuksien
sitovuuden, kattavuuden ja realisoitavuuden varmistamiseen. Kyseisen kohdan mukaan luotto-
laitoksen on madriteltava hyvaksytyille vakuusmuodoille vakuuslajikohtaiset arvostusprosen-
tit. Arvostusprosentin on oltava varovaisesti madritelty enimmadisraja tietylle vakuuslajille.
Vakuusarvon tulee aina perustua tapauskohtaiseen arvioon. Erityistd huomiota on kiinnitettava
vakuuksiin, joiden kdyvén arvon ei voida katsoa olevan vakaa. Standardin 5.7.2 kohta siséltaa
yksityiskohtaisia sddnndksia luottoriskien jatkuvasta valvonnasta ja asiakasseurannasta. Luot-
tolaitoksilla on oltava menetelmét, jotka mahdollistavat yksittdisten luottojen ja luotonsaajien
tilanteen seuraamisen eri luottosalkuissa. Luottolaitoksen on varmistuttava siité, ettd mahdolli-
set ongelmaluotot havaitaan ja niitd valvotaan sen madarittelemiseksi, tarvitaanko korjaavia
toimenpiteitd, luokittelun muutosta ja/tai luottotappiokirjausta. Luottolaitosten on méériteltava
periaatteet, joiden mukaisesti asiakkaita ja vakuuksia seurataan sekd nimitettavé luottojen seu-
rantaan seka vakuuksien valvontaan vastuuhenkilt.

Edelld mainitun luottolaitoksia koskevan erityissadntelyn ohella voidaan todeta, ettd henkil6-
tietolain 8 §8:n 1 momentin mukaan henkilftietoja saa kasitellda muun muassa:

« rekisterdidyn toimeksiannosta tai sellaisen sopimuksen taytantéonpanemisek-
si, jossa rekisterdity on osallisena, taikka sopimusta edeltdvien toimenpiteiden
toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynndosta (2 kohta);

* jos késittelystd sd&detéan laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitdjélle laissa
séédetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai velvoitteesta (4 kohta);

« jos rekisterdidylla on asiakas- tai palvelussuhteen, jasenyyden tai muun niihin
verrattavan suhteen vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitdjén toimintaan (yh-
teysvaatimus; 5 kohta).

Mainittujen saddnndsten nojalla luottolaitoksilla on oikeus késitelld muun muassa luoton myon-
tdmiseen ja valvontaan liittyvia tietoja.

Esityksessa katsotaan, ettd luottoriskien hallintaa koskeva sééntely on sellainen erityinen syy,
jonka vuoksi on perusteltua, ettd luottolaitoksille voitaisiin mydntaa luoton myontamiseen ja
valvontaan liittyvid henkil6tietoja ilman rekisteréidyn eli maanomistajan suostumusta. Mainit-
tu sdannos sisallytettdisiin metsatietolakiin muuttamalla lain 8 8:n 2 momenttia. Voimassa
olevan sddnndksen mukaan tietojarjestelman julkisia tietoja voidaan teknisen kéyttdyhteyden
avulla luovuttaa metsétalouteen liittyvéa kaupallista tai muuta hyvéksyttavaa tarkoitusta var-
ten, jos maanomistaja on siihen antanut suostumuksen. Mainitun momentin loppuun sisallytet-
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téisiin luottolaitoksia koskeva erityissddnnds, jossa poikettaisiin suostumusta koskevasta vaa-
timuksesta.

Henkil6tietojen kasittelyn keskeinen periaate on kéyttotarkoitussidonnaisuus. Kayttétarkoitus-
sidonnaisuudesta saddetadn henkilotietolain 7 8:ssa. Se tarkoittaa, ettd henkil6tietoja saa kayt-
t44 tai muutoin késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopimaton sen kanssa, miten henkild-
tietojen késittely on suunniteltu. HenkilGtietojen késittelyn suunnitteluun kuuluu henkil6tieto-
lain 6 §8:n mukaan muun muassa henkil6tietojen kasittelyn tarkoitusten méadritteleminen sekd
sen madrittdminen, mistd henkilttiedot sadnnénmukaisesti hankitaan ja mihin niitd saannon-
mukaisesti luovutetaan. HenkilGtietolain 7 8:n mukaan mydhempa& henkilttietojen kasittelya
historiallista tai tieteellista tutkimusta tai tilastotarkoitusta varten ei pidetd yhteensopimatto-
mana alkuperéisten késittelyn tarkoitusten kanssa.

Kiinteistttietojarjestelmdstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) 6 §:n
3 momentissa séadetaan kiinteistotietojarjestelman tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Mainitun sadnndksen mukaan kiinteistotietojarjestelman tietoja voidaan luovut-
taa esimerkiksi sille, joka tarvitsee tietoja luoton myontdmista ja valvontaa varten. Liiketoi-
mintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:n 2 momentin mukaan oikeusrekisterikeskus voi
luovuttaa tietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkéisesti muun muassa luotto-
ja rahoituslaitoksille. Samanlainen tarve luovuttaa tietoja teknisen kayttéyhteyden avulla liit-
tyy luoton myodntadmisen ja valvonnan osalta myds metsétietojarjestelman metsankéyttéilmoi-
tuksia koskeviin tietoihin.

Ehdotettu luottolaitoksia koskeva erityissddnnds edistdd metsdtaloutta. Ehdotus parantaisi
metsékiinteistdjen vakuuskayton edellytyksid vaikuttaen samalla positiivisesti metsdomaisuu-
den taloudelliseen hyddyntdmiseen. Erityissddnnoksen arvioidaan parantavan pankkien mah-
dollisuuksia seurata luoton vakuutena kaytettavan metsékiinteiston arvoa nykyisestaan ja siten
parantavan metsatalouden harjoittamisen edellytyksid. Samoin esitetyn muutoksen arvioidaan
parantavan metsanomistajan rahoitusasemaa ja siten helpottavan metsdomaisuuteen kohdistu-
vien investointien tekemistd, kuten lisémaan hankintaa ja metsénparannustdiden toteuttamista.
Metsétietojérjestelman julkisia tietoja olisi tarkoitus luovuttaa luoton myoéntamisté ja valvon-
taa varten. Metsénkayttoilmoitukset olisivat keskeinen valine luoton valvonnassa. Edella to-
dettujen seikkojen vuoksi esityksessa katsotaan, ettd esitetty metsatietojen kéyttotarkoitus on
yhteensopiva metsatietojarjestelman alkuperdisen kayttotarkoituksen eli metsatalouden edis-
tdmisen kanssa.

Pankkisalaisuus ja rekisterinpitajan velvoitteet

Luottolaitoslain 15 luvun 14 §:ssd sdadetdén pankkisalaisuudesta. Mainitun pykalan 1 momen-
tissa saddetddn salassapitovelvollisuuden sisallostd. Mainitun pykaldn 2 momentin mukaan
luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméan kuuluvalla yrityksell& on kuiten-
kin velvollisuus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttéja- ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellai-
sia tietoja.

Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettdessa saada tieto salassa pidettavasté asiakir-
jasta taikka viranomaisen henkil6rekisterista tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovut-
taa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytéjan on, jollei erikseen toisin sdddetd, ilmoitettava tie-
tojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset
seikat seké tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestad. Julkisuuslain
16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisterista saa antaa henkilGtietoja sisalta-
vén Kkopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen
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sdédetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sadnngsten mukaan oi-
keus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Liséksi henkilGtietolaissa sdddetddn useista re-
Kisterinpitdjaa koskevista velvoitteista, joista yksi keskeinen on henkildtietojen kasittelyn lail-
lisuuden varmistaminen (huolellisuusvelvoite ja tietojen suojaaminen). Tietojen luovuttaminen
on yksi tapa késitella henkil6tietoja.

Esityksessa katsotaan, ettei edelld olevan perusteella ole erikseen tarpeen sadtédd metsakeskuk-
sen oikeudesta saada luottolaitokselta ne salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot, jot-
ka ovat vélttdméattomia tietojen kasittelyn laillisuuden arvioimiseksi.

Luovutettujen tietojen kayttd

Esityksen valmistelun aikana maa- ja metsétalousministerio selvitti virkatynd, onko metsatie-
tojarjestelméasté annettuja tietoja mahdollista luovuttaa edelleen. Metsétietolain esitdissé asias-
ta mainitaan siltd osin kuin kyse on metsatietojarjestelmén tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla. Metsétietolain 13a §:n perusteluissa (HE 12/2012 vp) todetaan Met-
saan.fi-palvelun vakioehdoista, ettd Metsdan.fi-palvelussa kaytettdisiin myds vakiomuotoista
sitoumusta tietojen suojaamisesta ja ettd talldin sitoumuksesta tulisi kdyda ilmi, ettd tietoja
kaytetaan vain sitoumuksessa yksiloityihin tarkoituksiin ja ettei tietoja saa luovuttaa sivullisil-
le. Metsétietojarjestelméan tietojen luovutuksensaajat ovat monesti sellaisia tahoja, jotka hoita-
vat maanomistajan metsien hoitoon ja kayttoon liittyvia asioita. Yhtend esimerkkind metsien
hoitoon ja kayttoon liittyvien asioiden hoitamisesta on metsépalveluja koskevien tarjouspyyn-
tjen tekeminen. Tarjouspyyntdjen oheen on talldin usein tarkoituksenmukaista liittad ao. koh-
teita koskevat metsdvaratiedot.

Metsétietolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 b 8. S&annoksessd todettaisiin ensinnékin
henkildtietolain kayttotarkoitussidonnaisuuteen liittyen, ettd metsatietojarjestelmésté luovutet-
tuja tietoja saisi kdyttda vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tdma vaatimus
koskee henkil6tietojen luovutuksia jo tallakin hetkella henkil6tietolain perusteella. Liséksi uu-
dessa pykél&ssé sdadettéisiin siitd, etta tietoja saisi luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivulli-
selle vain, jos siitd on saddetty laissa tai jos metsdkeskus on tietojen luovuttamista koskevassa
paatoksessadn antanut siihen nimenomaisen luvan. Lisaksi sddnnoksessa edellytettéisiin met-
sékeskuksen antaman luvan osalta, ettei tietojen kasittely talléin poikkea metsatietojarjestel-
man alkuperdisestd kayttotarkoituksesta. Uusi 13 b § koskisi tietojen luovuttamista teknisen
kayttdyhteyden avulla samoin kuin tietojen luovuttamista kopiona tai tulosteena taikka tietojen
antamista sdhkoisessa muodossa.

Ehdotettu uusi 13 b § perustuu henkil6tietolain 7 8:ssd saddetylle kayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaatteelle. Tdman periaatteen mukaisesti metsatietojarjestelmasta luovutettuja tietoja
saisi kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu ja tasta johtuen tietojen edel-
leenluovutus, tapahtui se mihin alkuperaisesta kéayttotarkoituksesta poikkeavaan tarkoitukseen
tahansa, olisi ldhtokohtaisesti kielletty. Pa4s&&dnndn muodostaisi siten tietojen edelleenluovu-
tusta koskeva kielto. Niin varmistettaisiin, ettei tietoja kéytetd alkuperdisesta kayttotarkoituk-
sesta ja asiayhteydestd erillisesti tai poikkeavasti. Vaikka kéyttotarkoitussidonnaisuudesta
sdédetddn henkilotietolaissa, lakiin sisallytettéisiin sdédnnds, jossa edellytettdisiin, ettei edel-
leenluovutettujen tietojen kasittely saisi poiketa metséatietojarjestelman alkuperdisesta kaytto-
tarkoituksesta. Tietojen késittelyn tulisi néin ollen liittyd metsatalouden edistdmiseen. Todet-
takoon, ettei kdyttotarkoitusidonnaisuuteen liittyva sdinnds rajoita rekisterdidyn omaa toimin-
taa. Maanomistaja voi itse luovuttaa omia tietojaan rajoituksetta. Talloin merkitysta ei ole sil-
18, mihin tarkoitukseen tiedot luovutetaan.



Tassé yhteydessa voidaan todeta, ettd esimerkiksi vaestotietojarjestelmésta ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 51 8:n mukaan véestotietojarjestel-
masta luovutettuja tietoja saa kayttaa vain siihen kéyttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu.
Mainitun sddnnoksen mukaan vaestdtietojarjestelman tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten
antaa sivulliselle vain, jos siitd on sdéddetty laissa tai jos tiedon luovuttanut rekisterihallinnon
viranomainen on antanut siihen nimenomaisen luvan. Vesikulkuneuvorekisterista annetun lain
(424/2014) 25 8:n mukaan vesikulkuneuvorekisteristd muutoin kuin yksittaisluovutuksena
saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen kolmannelle ilman Liikenteen turvallisuusviraston lu-
paa. Viranomaisilla on kuitenkin oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen, jos luovuttaminen
perustuu lakiin, Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteeseen tai Euroopan unio-
nin lainsaadantoon. Myos ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain (541/2003) 16 §:ssa saa-
detdén henkil6tietojen edelleenluovuttamisesta. Uusi 13 b § olisi samanlainen kuin véest6tie-
tojarjestelmaa koskeva edelld mainittu sdanndos.

Ehdotetulla uudella saddnnokselld (13 b 8) ei olisi tarkoitus estad méaériteltyyn kayttotarkoituk-
seen valittomasti liittyvaa edelleenluovutusta esimerkiksi viranomaisille saddetyn tai maaratyn
yhteistyon puitteissa. Ehdotettu sédnnds mahdollistaa ensinnakin alkuperdisesta kayttotarkoi-
tuksesta poikkeavan kasittelyn, jos siit4 on sdadetty laissa. Toiseksi sd&nnds antaa rekisterinpi-
tajalle mahdollisuuden tehdd edelleenluovutuskiellosta poikkeuksia. Talt4 osin saannds on tar-
koitettu soveltamisalaltaan suppeaksi. Poikkeusmahdollisuus olisi tarkoitettu kaytettavaksi
vain sellaisissa tapauksissa, joissa tietopyynndssa olisi yksil6ity, mita tarkoituksia varten tieto-
ja on tarpeen luovuttaa edelleen sivullisille. Kayttétarkoituksen tulisi tallgin liittyd metsétieto-
jarjestelmén alkuperdiseen kayttotarkoitukseen eli metsatalouden edistdmiseen. Lupaa tietojen
edelleenluovuttamiseen voisi pyytdd myds jélkikateen erikseen. Metsdkeskuksen paattksessa,
jossa annetaan lupa tietojen edelleenluovutukseen, tulee yksiloida edelleenluovutettavien tie-
tojen kayttotarkoitukset. Lupaan liitetyissa ehdoissa tulisi muistuttaa tietojen edelleenluovutta-
jaa huolehtimaan henkil6tietolain velvoitteista.

Luvan myontdminen tietojen edelleenluovutukseen ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd vastuu
edelleenluovutuksen laillisuudesta séilyisi metsédkeskuksella. Luvan myontdmisen edellytyk-
send olisi, ettd luovutuksensaaja selvittdisi lupahakemuksessaan, miten henkil6tietojen kasitte-
lyn lainmukaisuus on tarkoitus varmistaa edelleenluovutuksissa. Luovutuksensaaja vastaisi
siitd, etta edelleenluovutus olisi lupapaatoksen mukainen. Jos edelleenluovuttaja on henkilo-
tietolaissa tarkoitettu rekisterinpitdja, rekisterinpitdjad koskisivat luovutuksen edellytysten ar-
vioinnissa henkilGtietolain sddnnokset. Talt4 osin voidaan todeta, ettd metsatietolain 13 §:ssd
edellytetdan tiedon pyytajan toimittamaan metsékeskukselle rekisteriselosteen, jos tiedot on
tarkoitus tallettaa luovutuksensaajan henkil6rekisteriin kestoltaan pitempiaikaista kayttotarkoi-
tusta varten. Lisaksi metsatietolain 13 §:ssd sdddetdén, ettd tietojen luovuttamista koskevaan
paatdkseen on liitettava tietojen suojaamiseksi tarpeelliset tietojen kayton ehdot ja rajoitukset.

3 Esityksen vaikutukset

Suomen metsakeskus aloitti toimintansa 1 pdivanad tammikuuta 2012. Metsatietojarjestelméan
liittyvé rekisterinpito on yksi metsdkeskukselle saddetyista julkisista hallintotehtavista. Metsé-
keskuksen julkisten hallintotehtavien hoitamiseen on vuoden 2015 talousarviossa osoitettu
42 720 000 euron méériraha (momentti 30.60.42).

Metsékeskus kerdd alueellista metsdvaratietoa noin 1,8 milj. hehtaarilta vuosittain. Tietojen
keruuseen, ylldpitoon ja luovutusten hallinnointiin sekd néihin liittyvien jarjestelmien kehit-
tdmiseen ja yllapitoon kdytetddn valtion rahoitusta vajaat 17 miljoonaa euroa vuosittain. Nai-
hin tehtéaviin tarvittava tyopanos on noin 210 henkilétyévuotta vuotta kohden.



Maa- ja metsdtalousministerid on antanut asetuksen Suomen metsakeskuksen julkisen palve-
lun yksikon suoritteiden maksullisuudesta (130/2015). Asetus tuli voimaan 1 pdivana maalis-
kuuta 2015 ja se on voimassa 31 péivadn joulukuuta 2016. Asetuksessa maaritelladn hinnat
metséatietolain mukaisille tietojen luovutuksille. Asetukseen siséltyvat sahkoisen Metsaan.fi-
asiointipalvelun vuosittaiset kayttdmaksut. Metsdalan toimijalta (metsapalveluja tarjoava yri-
tys, yhteisg, ammatinharjoittaja tai toiminimelld palvelutoimintaa harjoittava henkil®) peritdén
Metséan.fi-palvelusta ja latauspalvelun kaytostd 60 euroa/kunta/vuosi. Oman metsaomaisuu-
den hoitamisessa julkisyhteisot, saatiot ja oppilaitokset, sijoitusrahastot, voittoa tavoittelemat-
tomat yhdistykset ja muut ei-kaupalliset toimijat maksavat Metsaan.fi-palvelusta 300 euroa
vuosittain (sisaltden 5 henkilokayttajad). Asetuksen mukaan yksityiselle metsdnomistajalle,
yhteisomistustilalle ja yhteismetsan hoitokunnalle palvelun kaytté on maksutonta. Asetuksessa
sdadetdan liséksi Metsaan.fi-palvelun sisaltoéd hyddyntavan sovelluksen (esimerkiksi mobiili-
tai verkkopalvelu) kehittgjélta perittdvastd maksusta.

Esityksen valmistelun aikana maa- ja metsatalousministerio pyysi metsakeskukselta alustavaa
arviota niista kustannuksista, joita syntyy teknisen kayttéyhteyden avaamisesta luottolaitosten
kayttoon. Arvioon vaikuttaa teknisen kayttdyhteyden toteuttamistapa. Metsakeskus arvioi sel-
vityksessddn alustavasti kolmea eri toteuttamistapaa. Niissé tarkastelun I&htokohtana on met-
sénkayttdilmoitusten tietojen toimittaminen luottolaitoksille. Todettakoon, ettd luottolaitoksil-
la on jo nyt mahdollisuus saada teknisen kéyttoyhteyden avulla suostumuksen perusteella va-
kuutena olevan kiinteiston tiedoista esimerkiksi puuston maaréé ja ikéa koskevia tietoja. Vuo-
den 2016 alkupuoliskolla tehtdvan Metsdan.fi-palvelun muutoksen jéalkeen luottolaitoksilla on
mahdollista ndhdd metsanomistajan suostumuksen perusteella kiinteistoon kohdistuvien met-
sénkayttdilmoitusten tiedot. Tiedot ovat ndhtavissa Metséan.fi-palvelussa heti, kun ne ovat
saapuneet sahkoisesti Metsdkeskukseen tai kun paperilla saapunut kéyttdilmoitus on tallennet-
tu tietojarjestelmadn. Kayttdilmoituksista noin 90 prosenttia toimitetaan sdhkaoisesti.

Yksi tarkastelun kohteena ollut vaihtoehto oli se, ettd metsakeskuksen tietojéarjestelma tarkas-
taisi automaattisesti saapuneen metsankayttéilmoituksen osalta Maanmittauslaitoksen rajapin-
tapalvelusta, onko kayttdilmoituksen kiinteistolla kiinnityksid, jotka on pantattu tietylle pan-
kille ja lahettaisi siitd viestin ao. pankille. Kyseisté vaihtoehtoa ei katsottu tdssa vaiheessa kui-
tenkaan toteuttamiskelpoiseksi, koska panttikirjan on voinut saada séhkoisessd muodossa vas-
ta 1.11.2013 alkaen ja enemmistd panttikirjoista on vield paperimuotoisia. Sahkdisten pantti-
kirjojen kayttoonoton yhteydessa ei mééritelty siirtymaaikaa, jona siirrytddn kokonaan sahkoi-
siin panttikirjoihin. Tdman vuoksi metsékeskus ei selvittdnyt tarkemmin kyseisen vaihtoehdon
toteuttamista ja sen kustannuksia.

Toinen tarkastelun kohteena ollut vaihtoehto oli metsank&yttdilmoitusten toimittaminen pan-
kille teknisen rajapinnan avulla, jolloin pankki voisi omasta tietojarjestelméstdan pyytéa yh-
den tai useamman Kiinteiston osalta tiedot niihin kohdistuvista metséankayttdilmoituksista.
Tama vaihtoehto tarkoittaisi kokonaan uutta tietoteknistd ratkaisua, joka edellyttéisi useita
muutoksia sekd metsékeskuksen tietojérjestelmiin ettd myds muutoksia pankkien tietojarjes-
telmiin. Tdman vaihtoehdon toteuttamisvaihtoehdoksi metsékeskus arvioi useita vuosia. Met-
sékeskus ei pitdnyt vaihtoehtoa toteuttamiskelpoisena eik& sen vuoksi selvittanyt sitd enempéé
sen kustannusten arvioimiseksi.

Kolmantena tarkastelun kohteena oli metséakeskuksen nykyinen sahkdinen Metsaan.fi-palvelu.
Todettakoon, ettd luottolaitokset voivat jo tallakin hetkelld rekisterdityd Metséan.fi-palvelun
kayttajaksi ja saada yksittdisen kiinteiston tietoja ja mahdollisia metsankayttéilmoituksia, jos
maanomistaja on siihen antanut suostumuksen. Metsaan.fi-palveluun on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2015 aikana toiminnallisuus, jolla palvelun kautta on haettavissa kaikki Metsakeskuk-
sen metsévaratietokannassa olevat metsankayttoilmoitukset. Téata toiminnallisuutta voidaan
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laajentaa pankkien kayttdon, jolloin pankki voi hakea omien asiakkaidensa kiinteistéihin koh-
distuvia metsénkayttoilmoituksia. Tat4 varten Metsaan.fi-palvelussa tulisi olla luettelo panta-
tuista kiinteistoistd. Lisdominaisuutena on mahdollista toteuttaa ns. vahtipalveluominaisuus.
Talloin pankki saa ilmoituksen sahkopostitse uusista metséankayttdilmoituksista, jotka kohdis-
tuvat pantatulle kiinteistdlle. Ehdotetun sadnndksen nojalla luottolaitokset saisivat oikeuden
katsoa metsdvaratietoja laajemminkin edellyttden, ettd se on tarpeen luoton myontdmisessa ja
valvonnassa. Alustava arvio tallaisen ns. vahtipalvelunominaisuuden toteuttamisesta on
60 000 euroa.

Vaikutukset luottolaitoksiin

Esityksen keskeisin vaikutus luottolaitoksiin on se, ettd se parantaa pankin tiedonsaantimah-
dollisuuksia. Esityksen suurin merkitys pankkien kustannusten ja tuottojen kannalta on siing,
ettd ehdotetun lain voimaantulon ja tietojarjestelmaan tehtyjen teknisten muutosten (ns. vahti-
palvelu) jalkeen metsékiinteistdd on mahdollista arvostaa vakuutena korkeammalle kuin sel-
laista metsakiinteistdd, jonka hakkuista ei saada etukéateen tietoa. Lainsdadéntd parantaa siten
pankin mahdollisuuksia ja edellytyksia rahoittaa esimerkiksi metsédkauppoja tilanteissa, joissa
ostajan omarahoitus tai muut tarjottavat vakuudet, jadvat vahdisiksi. T&ma vaikuttaa osaltaan
pankkien palkkio- ja rahoitustuottoihin. Esitys ehkaisee todennédkdisesti jossain méarin myds
luottotappioiden syntymista.

Lain muuttamisen myo6té saatujen tietojen kasittely edellyttédad pankeissa joka tapauksessa seu-
rantaa, arkistointia ja mahdollisesti jatkotoimenpiteitd, joten muutoksesta aiheutuu luotonanta-
jille mahdollisten s&&stdjen lisdksi myos kustannuksia. Jotta pankki voi kaytannossa hyodyn-
t44 lakimuutoksen mahdollistamaa tiedonsaantioikeuttaan, edellyttdd tdmé tietojarjestelma-
muutoksia. Esityksen valmisteluvaiheessa ei ole ollut mahdollisuutta arvioida tarkemmin néité
luottolaitoksille aiheutuvia kustannuksia.

Suostumuksen hankkiminen toteuttamisvaihtoehtona

Metsédnomistajan suostumus voitaisiin todenndkaéisesti hankkia suhteellisen maltillisin kustan-
nuksin uusien panttaussopimusten yhteydessa. Tallgin luottolaitosten ndkdkulmasta kaytannon
ongelmana on kuitenkin se, ettd metsanomistajan antama suostumus on jélkikateen aina peruu-
tettavissa. Jos asiakas peruuttaa suostumuksensa panttaussopimuksen solmimisen jéalkeen, on
suostumusta pyydettévé erikseen uudelleen. Metsdvakuudellisten luottojen laina-ajat saattavat
olla suhteellisen pitkid, esimerkiksi 20 vuotta tai poikkeustapauksissa jopa pidempiékin. Siir-
tymadaika, jonka kuluessa suostumukset saataisiin uusien panttaussopimusten yhteydessa, kes-
téisi siten pahimmillaan useita kymmeni& vuosia ennen kuin kaikkien asiakkaiden suostumuk-
set ovat saatu.

Nykyisen vakuuskannan osalta suostumuksen hankkimisella on laajempia kustannusvaikutuk-
sia. Yksittdisell4 pankilla saattaa olla lainakannassaan useita kymmenia tuhansia luottoja, joi-
den vakuutena toimii metsakiinteistd. Kustannukset aiheutuvat suostumuksen hankkimiseen
liittyvéstad tyomaarasta ja ajankdytostd. TyOaikaa kaytettdisiin asiakasneuvotteluun, suostu-
musten laatimiseen, postittamiseen ja arkistoimiseen. Pankin on myos luotava prosessi ole-
massa olevien metsédvakuuksien késittelyyn sen seuraamiseksi, ketké asiakkaista ovat antaneet
suostumuksensa. Jokainen suostumus edellyttdnee asiakkaan henkilokohtaista asiointia pan-
kissa, mika aiheuttaa tyotd ja vie aikaa niin pankilta kuin asiakkaaltakin. Mikéli suostumuksen
antaminen olisi mahdollista esimerkiksi pankin verkkopalvelun kautta, edellyttdisi tdmé joka
tapauksessa tietojarjestelmédmuutoksia. Tdma vaihtoehto ei kuitenkaan sopisi kaikille asiak-
kaille, vaan osa suostumuksista tulisi antaa joka tapauksessa henkilokohtaisesti kaymalla pan-



kissa. Yksittaisen pankin osalta kyse voi kuitenkin olla kokonaisuudessaan useiden satojen tu-
hansien eurojen suuruisesta kustannuksesta.

Edelld mainittujen luottolaitoksille aiheutuvien kustannusten seka edelld tdmén esityksen 2 lu-
vussa mainituin perustein esityksessa katsottiin perustelluksi saatad, etta tiedot voidaan luo-
vuttaa luottolaitoksille luoton myéntamisté ja valvontaa varten ilman suostumusta.

Vaikutukset maanomistajiin ja elinkeinotoimintaan

Esitys tukee metsdmaan vakuusarvon sailyttamisté ja sitd kautta helpottaa metsédkauppojen ra-
hoitusta ja auttaa tilarakenteen kehittamisessa. Rahoituksen helpottumisen voi olettaa vaikut-
tavan metsakauppojen lisddntymiseen, kun omarahoituksen ja tdydentavén vakuuden tarve voi
jonkin verran pienentyé.

Tiedonsaantioikeuksien parantamisen voidaan myds sanoa edistavan kilpailun edellytyksia.
Maanomistajien ja metsatilojen ostajien kannalta rahoitusmahdollisuuksien arvioidaan para-
nevan.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministerié kdynnisti sadddshankkeen 10.2.2015. Esitys on valmisteltu vir-
katyona. Esitysluonnoksen valmisteluun on osallistunut myds Suomen metsakeskus.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ....

5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasiteltavéksi tulee samanaikaisesti hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Suo-
men metsékeskuksen liiketoimintayksikfn muuttamisesta osakeyhtioksi, Suomen metsékes-
kuksesta annetun lain muuttamisesta ja Suomen metsakeskuksen metséatietojarjestelmésté an-
netun lain muuttamisesta. Myds kyseisessa esityksessa esitetddn muutettavaksi metsatietola-
kia, mutta muutosehdotus koskee Suomen metsakeskuksen organisaatiorakenteen muuttamista
(julkisen palvelun yksikén ja liiketoimintayksikén muodostaman kokonaisuuden purkaminen)
ja kohdistuu néin ollen eri pykéliin kuin tdman esityksen lakiehdotus. Esitysten koskiessa sa-
maa lakia on niill& sellainen yhteys, ettd ne on tarkoituksenmukaista kéasitella samanaikaisesti.

6 Voimaantulo

Ehdotettu laki tulisi voimaan 1 paivand tammikuuta 2016.
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Laki

Suomen metsdkeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsékeskuksen metsatietojarjestelméasta annetun lain (419/2011) 8 8:n
2 momentti ja

lisatéan lakiin uusi 13 b § seuraavasti:

88

Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden avulla

Tietojérjestelman julkisia tietoja voidaan teknisen kayttdyhteyden avulla luovuttaa metsata-
louteen liittyvad kaupallista tai muuta hyvaksyttavad tarkoitusta varten, jos maanomistaja on
siihen antanut suostumuksen. Luoton myontadmista ja luoton valvontaa varten tietojarjestelman
julkisia tietoja voidaan teknisen kayttéyhteyden avulla luovuttaa kuitenkin ilman maanomista-
jan suostumusta.

13b 8§
Luovutettujen tietojen kayttd

Metsétietojdrjestelmasta luovutettuja tietoja saa kéyttaa vain siihen kayttdtarkoitukseen, jo-
hon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain, jos siit4
on sé&detty laissa tai jos metsékeskus on tietojen luovuttamista koskevassa paatoksesséan an-

tanut siihen nimenomaisen luvan. Metsdkeskus ei saa antaa lupaa metsatietojarjestelméan alku-
perdisesta kayttotarkoituksesta poikkeavaan tietojen késittelyyn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd pdivana kuuta 20

allekirjoitukset

Liite

Rinnakkaistekstit
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