. LAUSUNTO
LAPS/51/2016
VALTUUTETTU 28.10.2016 1/4

Sosiaali- ja terveysministeridlle

Viite: Kutsu kuulemistilaisuuteen 21.10.2016 selvityshenkilon ehdotukset vammaispalveluihin kohdistuvien
saastojen toteuttamisesta

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto selvitysmiehen raportista vammaispalvelujen vaihtoehtoiset sdastot

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi selvitysmiehen raporttia lapsen oikeuksien yleissopimuksen nd-
kékulmasta.

Selvitysmiehen raportin keskeiset ehdotukset

Selvitysmiehen raporttiin on koottu ehdotuksia vammaispalvelujen vaihtoehtoisiksi saastoiksi." Taustana
selvitykselle on vammaislainsdadannon uudistamistyéryhman vuonna 2015 tekema ehdotus uudeksi vam-
maispalveluja koskevaksi erityislaiksi (VALAS-laki).” Raportin tarkoituksena on esitta vaihtoehtoinen malli
tai malleja sille, miten hallitusohjelman tavoitteet kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimiseksi voidaan
saavuttaa vammaispalveluja koskevan lainsdadannon osalta niin, ettd samalla turvataan vammaistenhenki-
|6iden oikeus riittaviin ja tarpeenmukaisiin palveluihin.

Ehdotuksissa on otettu huomioon palveluiden parempi kohdentaminen, uusien toimintamallien kayttoon-
otto ja hallinnon karsiminen. Ehdotettuja sdadstékokonaisuuksia ovat invalidivihennyksen poisto, liikkumi-
sen tuen ja henkilokohtaisen tuen uudenlaiset mallit seka hallinnon keventaminen. Lisdksi selvitysmies on
koonnut raporttiin jatkotyostamistd varten ehdotuksia, toisivat myds pitkalla aikavalilla sdastoja. Lopuksi on
arvioitu nykyista asiakasmaksulainsdadantoa ja sen tarkoituksenmukaisuutta vammaisten henkiléiden osal-
ta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda raportin mukaisia ehdotuksia toteuttamiskelpoisina. Raportin mukaisissa ehdo-
tuksissa kannustetaan vammaisia itsendisyyteen ja oman toimintakykynsa kehittamiseen. Tama on erityisen
tarkeaa vammaisten lasten kannalta. Osallisuus, itsendisyys ja tuki paatoksenteossa ovat vammaisen lapsen
oikeuksia. Palvelujen monipuolistaminen seka vaihtoehtoiset palvelumenetelmat parantavat toteutuessaan
vammaisten yhdenvertaisuutta suhteessa muihin saman ikaisiin lapsiin, mutta myos vammaisten lasten
yhdenvertaisuutta suhteessa aikuisiin vammaisiin. Ehdotusten mukaisten palvelujen paras mahdollinen
toteutuminen lasten osalta vaatii jatkosuunnittelussa erityistd huomiota.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen tdytantdonpanoa ohjaavan ja valvovan lapsen oikeuksien komitean mukaan
vammaiset lapset kohtaavat vaikeuksia ja esteitd, jotka estdvat heita nauttimasta sopimuksen turvaamista
oikeuksistaan niiden koko Iaajuudessa.3 Komitea haluaa korostaa, ”ettej esteend ole itse vamma, vaan pi-
kemminkin erilaisten sosiaalisten, asenteellisten ja fyysisten esteiden kokonaisuus, jonka vammaiset lapset
jokapdivdisessé eldmdssddn kohtaavat. Vaikka vammaisista lapsista huolehtiminen on valtion velvollisuus,
kyseistd velvollisuutta hoitavat usein myds erilaiset kansalaisjdrjestét. Vammaisten lasten parissa tyésken-
televéin ammattihenkiléston koulutukseen tulee sisdltyé pdtevyysvaatimuksena kohderyhmdn mukaan laa-
dittua erityiskoulutusta vammaisten lasten oikeuksista, jotta vammaisten lasten palvelujen taso on korkeaa
laajalla sektorilla, niin julkisella kuin yksityiselldkin puolella.” Tama tulee jatkovalmistelussa ottaa huomi-
oon.

Lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa Suomea koskevassa suosituksissaan vuonna 2011 todennut,
ettd valtion tulee taata vammaisille lapsille yhdenvertaiset oikeudet hyvalaatuisiin palveluihin. Tama koskee
laadukkaita terveydenhuoltopalveluita, paasya julkisiin rakennuksiin ja joukkoliikennevalineisiin seka oike-
utta osallistua yleisopetukseen. Vammaisilla lapsilla on oikeus riittdavadan maaraan avustajia ja kuljetuspalve-
luja. Valtion velvollisuutena on tukea vammaisten lasten perheita antamalla heille opetuksen ohjausta.*
Toteutuessaan raportin mukaiset ehdotukset toteuttavat osaltaan lapsen oikeuksien komitean Suomelle
antamia suosituksia.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi seuraavassa raportin ehdotuksia lapsen oikeuksien sopimuksen nakdkulmasta.
Lahtokohtana vammaisten lasten palveluita arvioitaessa tulee olla lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artikla,
jonka mukaisesti henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hy-
vasta elamasta oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista
osallistumista yhteisénsa toimintaan. Palveluita kehitettdessa ja toteutettaessa on aina huomioitava yleis-
sopimuksen lapileikkaavat periaatteet lapsen edun ensisijaisuudesta (3(1) artikla), lapsen oikeudesta syrji-
mattémyyteen (2 artikla), osallisuuteen (12 artikla), seka kehittymiseen mahdollisimman tdysiméaardisesti (6
artikla). Palveluilla on osaltaan varmistettava lapsen oikeus terveyden- ja sairaanhoidon palveluihin (24
artikla), koulutukseen (28 artikla) ja harrastuksiin (31 artikla).

Osallisuus

Jokaisella lapsella on omat yksil6lliset tarpeensa, mahdollisuutensa ja toivomuksensa. Naiden selvittaminen
on tarkeaa ja vammaisella lapsella tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa hanta koskevien palvelui-
den suunnitteluun. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat
nakemyksensa, on oikeus vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa itsedan koskevissa asioissa. Lapsen
nakemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Taman toteuttamiseksi lapselle
on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hdnta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toi-
missa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella kansallisen lainsdaadannén me-
nettelytapojen mukaisesti (12 artikla).

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa sdddetddan vammaisten lasten oikeu-
desta osallisuuteen (7 artiklan 3 kohta). Vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kai-
kissa heihin vaikuttavissa asioissa, ja heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsa mukaista apua taman
oikeuden toteuttamiseksi. Vammaisten lasten nakemyksille tulee antaa asianmukainen seka ian ja kehitys-
tason mukainen painoarvo yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan yhteiskunnan toimintojen tulee tdhdata mahdollisimman taydelli-
seen vammaisten lasten osallisuuteen. Mahdollisuus osallisuuteen ja tukeen lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaisesti on tarkeda tarjota suoraan lapselle itselleen, eikad ainoastaan hanen vanhempansa valityksella.
Vammaisella lapsella tulee olla mahdollisuus osallistua opetukseen ja harrastuksiin. Kaverit ovat yhta tar-
keitd myds vammaiselle lapselle.
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Lapsiasiavaltuutettu pitda esimerkiksi raportin ehdotuksesta liikkkumistaidon ohjauksesta olennaisen tar-
keana. Liikkumistaidon ohjausta tulee tarjota lapsen vanhemmille, mutta myds suoraan lapselle itselleen
hadnen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Vammaisen lapsen toimintakyvyn tukeminen kehittda lapsen
valmiuksia itsendiseen arkeen pidemmalla tahtaimelld. Lapsen itsendisyyden ja toimintakyvyn tukeminen
on olennaista kaikissa palveluissa.

Palveluiden kehittdminen

Lapsen vammaisuus tai erityisen tuen tarve voi olla taustaltaan hyvin erilaista: synnynndista, myéhemmalla
ialla todettua tai esimerkiksi tapaturmasta aiheutunutta. Ehdotuksessa on todettu, etteivat vammaiset
muodosta yhtendistda ryhmaa, jonka vuoksi palvelujen ja annetun tuen tulisi olla yksil6llisesti parhaalla
mahdollisella tavalla toteutettavissa. Tama koskee my6s vammaisia lapsia. Raportin mukaiset kuljetus- ja
henkilokohtaisen avun palvelut tulee voida toteuttaa kdytannon tasolla niin, etta vammaisten lasten yh-
denvertaisuus toteutuu ja vaihtoehtoiset palvelut ovat tosiasiallisesti kaytettavissa perheissa, joissa on
vammainen lapsi. Lapsen kuuleminen ja mielipiteen selvittdminen on palveluiden toteuttamisessa ja vaih-
toehtojen punninnassa on valttamatonta.

Raportissa on ehdotettu uusiksi vaihtoehdoiksi kuljetuspalveluiksi leasing-auton kdayttémahdollisuutta ja
henkilokohtaista matkakukkaroa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettda myds lapsille vaihtoehtoinen kuljetus-
palvelu on tarkeda pystya jarjestamaan todellista tarvetta ja yhdenvertaisuutta toteuttaen. Kuten ehdotuk-
sessa on todettu, vammaisten lasten osalta tilanne ja esimerkiksi kuljetuspalvelun tarve voi olennaisesti
muuttua lyhyelldkin aikavalilla. Talléin mahdollisuus tilanteen uudelleen arviointiin taytyy turvata, vaikka
paatosten pysyvyyteen hallinnon keventamiseksi pyritaankin. Esimerkiksi vaade kolmen vuoden todistetus-
ta kuljetuspalvelun tarpeesta ei ole naissa tilanteissa valttamatta kaytannossa perusteltu edellytys.

Palveluohjauksen kehittdminen

Vammaisen lapsen asema on usein riippuvainen hanen vanhempiensa voimavaroista ja osaamisesta liittyen
lilkkumiseen, tarpeellisen avun ja palveluiden saamiseen seka oikeusturvakeinojen kdyttamiseen. Vammai-
selle lapselle on tarvittaessa annettava apua hdnen erityistarpeidensa mukaisesti ja kiinnittden huomiota
vanhempien tai lapsen muiden hoitajien varallisuuteen (lapsen oikeuksien sopimus, 23 artikla, kohta 3).
Apu on suunniteltava varmistamaan vammaisen lapsen mahdollisuus koulunkayntiin, koulutukseen, ter-
veydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin, ammattikoulutukseen ja virkistystoimintaan siten, etta lapsi sopeu-
tuu mahdollisimman hyvin hanta ympardivaan yhteiskuntaan ja ettd han saavuttaa mahdollisimman korke-
an yksilokohtaisen kehitystason, sivistyksellinen ja henkinen mukaan luettuina.

Liikkumistaidon ohjauksen lisdksi muita palveluja koskevan ohjauksen kehittaminen olisi lapsiasiavaltuute-
tun nakemyksen mukaan valttamatonta. Palveluohjausta tulee antaa seka vammaisille lapsille ettad heidan
vanhemmilleen.

Vanhemmille annettava tuki ja lapsen itsendisen osallistumisen varmistaminen on olennaista sekd yhden-
vertaisuuden ettd muiden oikeuksien turvaamisen kannalta. Vammaisella lapsella on oikeus parhaaseen
mahdolliseen kehittymiseen. Raportin mukaisten vaihtoehtoisten palvelujen kayttémahdollisuus ei saa
jaada pelkastaan vammaisen lapsen vanhempien aktiivisuudesta riippuvaiseksi. Tosiasiallinen mahdollisuus
palveluiden hyédyntamiseen tulee varmistaa. Lapsen kasvaessa ja kehittyessa tulee palveluita enenevissa
maadrin kohdentaa suoraan lapselle itselleen, hanen mielipiteensa huomioiden ja itsendistymista tukien.

Yhteenveto

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotettuja palveluja kehittamiskelpoisina. Vammaisten lasten osalta tulee var-
mistaa, etta kaikki toiminnot toteutetaan kunnioittaen lapsen oikeuksien sopimuksessa, vammaissopimuk-
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sessa ja muissa ihmisoikeussopimuksissa taattuja oikeuksia. Ehdotuksia tulee siten tarkastella ihmisoikeus-
nakodkulmasta. Jatkovalmistelussa tulee erikseen arvioida ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia lapsiin.

Lapsen oikeuksien sopimuksen ja Suomen perustuslain mukaan lapsilla on oikeus vaikuttaa itsedan koske-
viin asioihin.”> Vammaiset lapset ja nuoret voivat asiakkaina antaa palautetta palveluista ja niiden laadusta.
Palautetta tulee kysya heiltd idn ja kehitystason mukaisella tavalla. VALAS-lainsdadant6a ja raportin ehdo-
tuksia tulisi arvioida kokonaisuutena suhteessa tulevaan sote-uudistukseen palveluiden toteutumisen ja
alueellisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa vammaislainsaadannon uudistamistyéryhman loppuraportissaan esittamaa
VALAS-luonnoksen 10 §:33, joka sdaatelee valmennusta ja tukea. Pykdlaehdotuksen mukaan vammaisella
henkil6lla on oikeus saada valttamatta tarvitsemaansa valmennusta ja tukea tiedollisten, toiminnallisten tai
sosiaalisten taitojen harjoittelemisessa, elaman muutostilanteissa, kommunikaatiossa, paatoksenteossa tai
muussa tavanomaisessa eldmassa suoriutumisessa. Tarkoituksena on vahvistaa vammaisen henkilon itse-
madraamisoikeutta, osallisuutta ja itsendista suoriutumista vahvistamalla henkilén omia voimavaroja. Tuen
sisalto ja maara maaraytyvat yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Tukea ja valmennusta voidaan antaa myos
vammaisen perheelle tai muulle laheisille, kun se on tarpeen. Téllaisella tuen ja valmennuksen osa-
aikaisella ja yksilollisella kohdentumisella voidaan valttaa raskaampia palveluita niille, jotka voivat selvita
arjestaan itsendisemmin kevyiden palvelujen tuella. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd pykalan mukaiset
muutosehdotukset olisivat tarkeitd myos alaikdiselle vammaiselle.

Jyvaskylassa 28.10.2016

Tuomas Kurttila

Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

Emmi Ronkainen
Lakimiesharjoittelija

! vVammaispalvelujen vaihtoehtoiset saastét — raportti, raportteja ja muistioita (STM) 2016:58

2 Vammaislainsaadannon uudistamistyéryhman loppuraportti, raportteja ja muistioita (STM) 15:21

® Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006) vammaisten lasten oikeudet. Komitea on myds maaraaikais-
raportoinnin perusteella antamissaan viimeisimmissé suosituksissa ilmaissut huolensa siita, ettd vammaisten lasten
oikeus tulla kuulluksi ei toteudu asianmukaisesti. Lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat suositukset ja paatel-
mét 2011 CRC/C/FIN/CO/4*, kohta 28.

* Lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat suositukset ja paatelmat 2011 CRC/C/FIN/CO/4*, kohta 40.

® Suomen perustuslaki 11.6.1999/731



