"
| | | | | | I! s

Helsingin kaupunki Poytédkirjanote 26/2017 1(18)
Kaupunginhallitus

Asia/8
07.08.2017

PL 1 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

SOSIAALI- JA
Sosiaali- ja terveysministerié TERVEYSMINISTERIO
Huhta Jaana ik
PL 33 (Meritullinkatu 8) 1'7-08- 20/
00023 VALTIONEUVOSTO g , ;

o Lo |V 2006
1
Paatettava 7.8.2017 kokouksessa

§ 731

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vammaisuu-
den perusteella jarjestettavista erityispalveluista seka sosiaalihuol-
tolain muuttamisesta

HEL 2017-006038 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja ter-
veysministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavista erityspalveluista seka sosiaalihuoltolain
muuttamisesta:

Kysymyksia luvusta 1, Yleiset sddnnokset

1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksen on: 1) toteuttaa vammaisen henkilén yhden-
vertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa; 2) ehkaista
ja poistaa esteita, jotka rajoittavat vammaisen henkilén yhdenvertaisuu-
den toteutumista; 3) edistaa vammaisen henkilén itsenaista suoriutu-
mista ja itsemaardamisoikeuden toteutumista; seka 4) turvata vammai-
sen henkildn yksiléllisen tarpeen mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat
palvelut.

3. 1 §:ssa saadetaan lain lapileikkaavista periaatteista. Kattaako saan-
ndés vammaispalveluille asetetut tavoitteet?

Vastausvaihtoehto: Kylla

4. Ei muita huomioita 1 §:n sisaltéon

2 § Soveltamisala

Maakunnan on jarjestettava tassa laissa tarkoitettuja palveluja, jos hen-
kil6 tarvitsee pitkaaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toiminta-
rajoitteen johdosta valttamatta ja toistuvasti apua tai tukea tavanomai-
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sessa eldmassa eikd han saa muun lain nojalla etunsa mukaisia riitta-
vid ja sopivia palveluja. Maakunnan jarjestdmisvastuusta saadetaan
laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (xx/xxxx, jaljempa-
na jarjestamislaki).

Palvelujen tuottamisesta saédetaan jarjestamislaissa, laissa sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta (xx/xxxx, jaljempana palveluntuottajala-
ki) seka laissa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa (xx/xxxx, jaljempana valinnanvapauslaki).

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen ikaantyneen vaestdn toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012, jaljempana vanhuspalvelulaki) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tuun idkkaaseen henkiléén, jonka avun tai tuen tarve johtuu paaasiassa
korkean ian myéta alkaneista, lisdantyneisté tai pahentuneista sairauk-
sista tai vammoista taikka korkeaan ik&an liittyvasta rappeutumisesta.

5. Onko 2 §:n perusteella selvaa, missa tilanteissa sovelletaan erityisla-
kia?

Vastausvaihtoehto: Ei

6. 2 §:n 3 momentissa sdadetddn soveltamisalan rajauksesta.
Onko rajaus selkea?

Vastausvaihtoehto: Ei

Onko rajaus tarpeellinen?

Vastausvaihtoehto: Kylla

7. Muita huomioita 2 §:n sis&lté6n

Lakiehdotuksen 2 §:ss& on maaritelty lain soveltamisala. lakkaiden
henkildiden palvelutarpeiden lisdantyessa pidetaan kannatettavana, et-
ta palvelujen jarjestdmisen painopiste voisi maaraytya selkeasti ensisi-
jaisten lakien mukaisesti. Esimerkiksi elakeikaisten henkildiden kohdal-
la tulisi voida varmistaa tarkoituksenmukainen jousto ja yksiléllinen har-
kinta siirryttdessa ikdantyneiden palvelujen piiriin. Lakiin tulisi kirjata,
ettei vammaispalvelulain mukaisen palvelun maksuttomuus saa olla
peruste viimesijaisen lain kayttdmiseen tilanteissa, joissa ensisijainen
laki takaisi henkilélle muutoin sopivan palvelukokonaisuuden. lkaanty-
neiden palvelujen piiriin tulisi siirtda vain selkedasti ikagntymisesta johtu-
vien vaivojen vuoksi tai vain jos se on ihmisen edun mukaista.

4 § Vammaisen henkilén osallistuminen ja osallisuuden tukeminen

8. Arvioikaa momenttien tarpeellisuutta lain soveltamisen kannalta.
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Palvelutarpeen arviointi seka palvelujen suunnittelu, toteuttaminen ja
toteutumisen seuranta on tehtédva yhteistyéssd vammaisen henkilén ja
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000, jaliempana asiakaslaki) 9 ja 10 §:ssa tarkoitetuissa tapauk-
sissa vammaisen henkilén ja hénen laillisen edustajansa taikka omai-
sen tai muun ldheisen kanssa.

Vastausvaihtoehto: Tarpeellinen

Asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sdade-
tdan asiakaslain 5 §:ssa seka asiakkaan itsemaaraamisoikeudesta ja
osallistumisesta asiakaslain 8, 9 ja 10 §:ssa. Asiakkaan osallistumises-
ta palvelutarpeen arviointiin seka asiakassuunnitelman laatimiseen
saadetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36, 39 ja 41 §:ssa.

Vastausvaihtoehto: Tarpeellinen

Vammaisen henkilén osallistumista on tuettava hanen toimintakykynsa,
ikdnsa ja elaméntilanteensa edellyttamalla tavalla. Vammaisen henki-
I6n on voitava kayttda hanelle soveltuvaa viestinta- ja kommunikointi-
keinoa ja hanta on tarvittaessa tuettava tiedon saannissa, oman mieli-
piteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa sekd oman tahdon toteutta-
misessa.

Vastausvaihtoehto: Tarpeellinen

Lapsen ja nuoren mielipiteen selvittdmisesta sdadetdan sosiaalihuolto-
lain 32 §:ssa. Lapselle ja nuorelle on jarjestettava riittdva apu ja tuki tie-
donsaantiin, kommunikaatioon ja vuorovaikutukseen.

Vastausvaihtoehto: Tarpeellinen

9. Ei muita huomioita 4 §:n sisaltéon.

5 §:ss& sdadetaan palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelmasta

10. Ovatko seuraavat sdannékset tarpeellisia?

Vammaisen henkilén palvelutarpeen arvioinnista sdddetaan sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 36 ja 37 §:sséa.

Vastausvaihtoehto: Kylla

Asiakassuunnitelman tekemisesta ja omatyéntekijasta saadetaén sosi-
aalihuoltolain 39 ja 42 §:ssa.

Vastausvaihtoehto: Kylla
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Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman yhteydessa tehtavas-
sa& monialaisessa yhteisty6ssa ja palvelujen yhteensovittamisessa nou-
datetaan, mita sosiaalihuoltolain 41 §:ssd sdadetaan.

Vastausvaihtoehto: Kylla

11. Ei muita huomioita 5 §:n sisaltéon.

6 § Paatoksenteko ja palvelujen toteuttaminen

Palveluja koskevasta paatéksenteosta ja paatdsten toimeenpanosta
saadetaan sosiaalihuoltolain 45 ja 46 §:ssd. Paatdksen voimassaoloon
ja palvelujen jatkuvuuteen sovelletaan, mité sosiaalihuoltolain 38 §:n 3
momentissa sdadetdan pysyvasta ja pitkaaikaisesta tuen tarpeesta.

Taman lain perusteella annettavat palvelut on toteutettava sisalléltaan,
laadultaan ja laajuudeltaan vammaisen henkilén tarpeen ja edun mu-
kaisina riippumatta valitusta palvelusta tai palvelun tuottajasta ja toteut-
tamistavasta. Palvelujen laadun maarittdmisessa ja arvioinnissa on
otettava tassa laissa saadetyn lisaksi huomioon, mita asiakaslaissa,
sosiaalihuoltolaissa ja palveluntuottajalaissa sdadetaan palvelujen si-
sallosta, tavoitteista, laadusta, suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Maakunnan on huolehdittava siita, ettd vammaisen henkilon ja tarvit-
taessa hanen perheensé tarpeen mukaiset eri lakeihin perustuvat pal-
velut muodostavat tdman lain tarkoitusta toteuttavan yhteen sovitetun
kokonaisuuden. Palvelukokonaisuudesta on tarvittaessa tehtava paa-
tés noudattaen, mita sosiaalihuoltolain 46 §:ssa saadetaan.

Sen lisdksi mitd muualla lainsdadannossa saadetaan, vammaisen lap-
sen ja nuoren palvelujen toteuttamisessa on otettava huomioon lapsen
tai nuoren ika ja kehitysvaihe, mielipide, perhesuhteet ja muut laheiset
ihmissuhteet seka osallisuus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuo-
ren omassa toimintaympéristdssa. Palvelut on toteutettava siten, etta
ne mahdollistavat lapsen ja nuoren hyvinvoinnin ja kehityksen hanen
yksiléllisten valmiuksiensa mukaisesti.

12. Arvioikaa seuraavia paatdksentekoon ja palvelujen toteuttamiseen
liittyvia vaittamia.

Paatoksentekoon liittyva saantely on riittava.
Vastausvaihtoehto: Kylla
Paatosten toimeenpanon saantely on riittava.
Vastausvaihtoehto: Kylla

Palvelujen laadun madarittdmisen ja arvioinnin saéntely on riittava.
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2 luku Erityispalvelut

Vastausvaihtoehto: Kylla
Lasten ja nuorten huomioon ottamisen saantely on riittéva.
Vastausvaihtoehto: Kylla

13. Ei muita huomioita 6 §:n sisaltéén.

Laissa saadettaisiin vammaisten henkildiden avun ja tuen tarpeisiin
vastaavista erityispalveluista. Naité olisivat muun muassa valmennus ja
tuki, henkilékohtainen apu, asumisen tuki ja palvelut, tuki esteettémaan
asumiseen, lyhytaikainen huolenpito, paivaaikainen toiminta seka liik-
kumisen tuki ja palvelut.

8 § Valmennus ja tuki

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada valttamatta tarvitsemaansa
valmennusta ja tukea: 1) tiedollisten tai toiminnallisten tai sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen harjoittelemisessa, 2) elaman
muutostilanteissa; 3) kommunikaatiossa; 4) paatdksenteossa; 5) muus-
sa tavanomaisessa elamassa suoriutumisessa.

Valmennuksen ja tuen tarkoituksena on tukea vammaisen henkildn it-
semaaraamisoikeutta, osallisuutta ja itsendista suoriutumista vahvista-
malla henkildn omia seka hanen perheensa ja laheistensa voimavaroja.
Valmennuksen ja tuen tavoitteet ja sisaltd seka valttdamatén maara,
kesto ja toteutustapa maaraytyvat vammaisen henkilén asiakassuunni-
telmaan kirjattujen yksiléllisten tarpeiden ja elamantilanteen mukaan.

Valmennusta ja tukea voidaan jarjestda vammaisen henkilén perheelle
tai hanelle laheisille henkildille silloin, kun se on tarpeen vammaisen
henkilon valmennukselle ja tuelle asiakassuunnitelmassa maariteltyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Vammaisen henkilén perheella tai muilla laheisilla henkiléilld on oikeus
saada valmennusta ja tukea merkittavissa elamanmuutostilanteissa,
jos se on valttamatonta vammaisen henkildn palvelujen tarkoituksen to-
teutumiseksi.

Valmennusta ja tukea annetaan henkilbkohtaisena tai ryhméssa toteu-
tettavana palveluna taikka muiden palvelujen osana.

14. Taydentaakod saannds asianmukaisesti ehdotetussa laissa saadet-
tyja muita erityispalveluja?

Vastausvaihtoehto: Kylla
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15. Onko selvaa, milloin sovelletaan ehdotetun lain mukaista valmen-
nusta ja tukea koskevaa sdannésta ja milloin sosiaalihuoltolain
(1301/2014) tai muun lain sadnndksia? (Esim. sosiaalihuoltolain 17 §:n
mukaista sosiaalista kuntoutusta koskevaa saannésta)?

Vastausvaihtoehto: Ei
16. Muita huomioita 8 §:n sisaltéén

Vaikka tyévalmennus ja tuki on mainittu fain perusteluissa, lakitekstiin
(8 §, valmennus ja tuki) ehdotetaan lisattavaksi erikseen tyévalmennus.
Lakitekstiin liitettyna se turvaisi valmennuksen ja tuen niille vammaisille
henkiloille, jotka eivat onnistu tyéllistymaan sosiaalihuollon tai muiden
palvelujen avulla. Laissa tulisi korostaa tyévalmennusta pitkaaikaisena
ja palkkaty6hdén mahdollistavana asiakkaan tarpeen mukaan jatkuvana
tukena ja valmennuksena, jota voidaan antaa seka ennen tyéllistymista
etté sen jalkeen.

9 § Henkilbkohtainen apu

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada henkilékohtaista apua silloin,
kun han valttamatta ja toistuvasti tarvitsee toisen henkilén apua suoriu-
tuakseen:

1) paivittaisissa toimissa;

2) tytssa, opiskelussa tai muussa osallisuutta edistavassa toiminnas-
sa; tai

3) vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa osallistumisessa.

Henkilékohtaisen avun tarkoitus on auttaa vammaista henkiloa toteutta-
maan omia valintojaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Henkildkohtai-
sen avun jarjestaminen edellyttaa, ettd vammaisella henkil6lla on voi-
mavaroja madritelld avun sisélté ja toteutustapa. Henkildkohtaiseen
apuun voi osana palvelun kokonaisuutta kuulua sellaisia terveyden-
huollon toimenpiteitd, jotka ovat valttamattdmia henkilén itsendisen
suoriutumisen mahdollistamiseksi.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada henkilékohtaista apua 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa toiminnoissa siiné laajuudessa
kuin han sita valttamatta tarvitsee. Lisaksi vammaisella henkil6lld on oi-
keus saada henkilokohtaista apua 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuis-
sa toiminnoissa vahintdan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tita pienempi
tuntimaara riitd turvaamaan henkilén valttaméaténta avuntarvetta.

17. Onko s&annos tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Kylla

18. Ei muita huomioita 9 §:n sisaltéén.
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10 § Henkilékohtaisen avun toteuttaminen

Henkilbkohtainen apu voidaan toteuttaa kayttdaen seuraavia toteutta-
mistapoja: 1) tyénantajamalli, jossa vammainen henkild toimii henkilo-
kohtaisen avustajan tydnantajana; 2) asiakassetelimalli, jossa maakun-
ta antaa vammaiselle henkildlle henkilékohtaisen avun hankkimista var-
ten valinnanvapauslaissa tarkoitetun asiakassetelin; 3) palvelumalli,
jossa maakunta tuottaa henkilékohtaisen avun palvelut itse tai yhteis-
toiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkii ne sopimuksiin pe-
rustuen muulta palvelun tuottajalta.

Henkilbkohtaisen avun toteuttamistavoista paatettaessa maakunnan on
otettava huomioon vammaisen henkilén oma mielipide ja toivomukset
seka asiakassuunnitelmassa maaritelty avun tarve ja elamantilanne ko-
konaisuudessaan. Henkilokohtainen apu on aina toteutettava siten, etta
se edistdd vammaisen henkilon itsemaaradmisoikeuden ja osallisuu-
den toteutumista. Henkilékohtaisen avun toteuttamistapoja seké muita
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja voidaan yhdistella niin, etté pal-
velujen kokonaisuus vastaa vammaisen henkilén avun tarpeeseen.
Henkilokohtaisena avustajana voi erityisesté syysta toimia vammaisen
henkilén omainen tai muu laheinen henkild, jos se on vammaisen hen-
kilbn edun mukaista.

Asiakassuunnitelmaan on kirjattava henkilékohtaisen avun sijaisjarjes-
telyjen toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteissa ja tydsuhteen
paattyessa.

19. Onko saannds tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Ei
20. Muita huomioita 10 §:n sisalto6n

10 §:n (Henkilokohtaisen avun toteuttaminen) kohdalla todetaan, etta
henkilékohtaiseen apuun voidaan liittda terveydenhuollon toimenpiteita,
kuitenkin niin, etta selkeéasti se osa henkilékohtaisesta avusta, joka on
terveydenhuoltoa, on jatkossa terveydenhuollon vastuulla. Se osa itse-
hoidosta, jonka vammainen henkil6 toteuttaisi itse mikali pystyisi, olisi
jatkossakin osa henkilokohtaista apua siten, etté terveydenhuolto jar-
jestaisi tarvittaessa koulutuksen avustajalle (esimerkiksi katetrointiin tai
muihin vastaaviin toimenpiteisiin, jotka eivat edellyta terveydenhuollon
koulutusta). Kotihoito toteuttaisi jatkossa ne palvelut, jotka edellyttavat
hoitoa niilta osin, kun ne eivat ole itsehoitoa.

On tarkead, etta henkilokohtainen apu erotetaan esimerkiksi palvelua-
sumisyksikoisséa tapahtuvasta hoidosta. Samoin nahdaan epéatarkoituk-
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senmukaisena kayttda henkil6kohtaisia avustajia korvaamaan muuta
henkildstoa esimerkiksi vammaisen ollessa sairaalahoidossa.

Valinnanvapauslainsdadantéon tehtavan tasmentadmisen yhteydessa
tulisi arvioida, voidaanko henkil6kohtainen budjetti lisdtd henkilékohtai-
sen avun toteuttamisen tapoihin tavoitteena edistda vammaisen henki-
I6n itsemaaradmisoikeuden ja osallisuuden toteutumista.

11 § Henkilékohtaisen avun tyénantajamalli

Tydnantajana toimivan vammaisen henkilén ja henkilékohtaisen avus-
tajan véliseen tyésuhteeseen sovelletaan tydsopimuslakia (55/2001).

Tydnantajamallia voidaan kayttaa, jos tydnantajaksi ryhtyva henkild ky-
kenee vastaamaan tyénantajan velvollisuuksista ja han suostuu toimi-
maan tyénantajana saatuaan maakunnalta riittdvan ja ymmarrettavan
selvityksen tyénantajan velvollisuuksista ja vastuista. Suostumus on
kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Maakunnan on tarpeen mukaan neuvottava ja autettava vammaista
henkil6a tyénantajan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.

Maakunnan on tyénantajamallissa korvattava tyénantajan lakisaateiset
maksut ja korvaukset sekad muut tyénantajana toimimisesta aiheutuvat
véalttamattémat ja kohtuulliset kulut. Tyénantajana toimimisesta aiheutu-
vien kulujen perusteet ja korvaamistapa on kirjattava asiakassuunnitel-
maan.

21. Onko saannos tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Kylia
22. Muita huomioita 11 §:n sisaltéén

Maakunnan on tarpeen mukaan neuvottava ja autettava vammaista
henkildéa tyénantajan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.
Paatdksen toteuttamistavasta tulisi olla vammaisella henkilélla.

12 § Asumisen tuki ja palvelut

Vammaisen henkilén kotona asumista tuetaan ensisijaisesti sosiaali-
huoltolain mukaisilla seka tarvittaessa taman lain mukaisilla palveluilla.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada asumisen tuki ja palvelut sosi-
aalihuoltolain 21 §:n 4 momentin mukaisena palveluasumisena, jos han
tarvitsee soveltuvan asunnon seka apua ja tukea valttdmatta ja jatkuva-
luonteisesti tai vuorokauden eri aikoina.
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Asumisen tuki ja palvelut sisaltavat avun ja tuen paivittaisissa toimissa
seka ne palvelut, joita tarvitaan vammaisen henkilén hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseksi ja yliapitdmiseksi seka osallisuuden, kommuni-
kaation ja perhe-elaméan mahdollistamiseksi. Asumisen tuen ja palvelu-
jen sisaltd, maara ja toteutustapa maaritelldan asiakassuunnitelmaan
kirjattujen vammaisen henkilén yksildllisten tarpeiden ja elamantilan-
teen mukaisesti. Asumisen tuki ja palvelut voidaan toteuttaa myés hen-
kilbn omaan asuntoon.

23. Onko sdannds tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Kylla

24. Ei muita huomioita 12 §:n siséaltéén

13 § Lasten asumisen jarjestaminen

Vammaisen lapsen asuminen toteutetaan ensisijaisesti lapsen oman
perheen kanssa siten kuin 12 §:ssa saadetaan.

Lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa voidaan toteut-
taa vain, jos:

1) perheen kotiin tuotavat palvelut ja muu lapsen ja perheen tuki eivat
ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mah-
dollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittamattémiksi; ja

2) lapsen asumisen muualla kuin oman perheen kanssa on arvioitu 5
§:n mukaisesti olevan lapsen huolenpidon, tasapainoisen kehityksen ja
hyvinvoinnin toteuttamiseksi tai lapsen terveyden tai turvallisuuden
kannalta lapsen edun mukaista.

Sen lisdksi mitd 6 §:n 4 momentissa saadetaan, lapsen asuinpaikan
valinnassa on kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen tarpeisiin ja niitd
vastaavaan henkiléstén osaamiseen, lapsen ja perheenjasenten ja
muiden laheisten yhteydenpitoon ja inmissuhteiden ylldpitdmiseen seka
hoidon ja huolenpidon jatkuvuuteen. Lapsen asuminen on jarjestettava
niin, ettd asuinpaikan etaisyys ei ole este yhteydenpidolle lapselle 1a-
heisiin henkildihin. Lapsen asuminen muualia kuin oman perheen kans-
sa voidaan jarjestaa perhehoitona tai yksikdssa, jossa hoidetaan sama-
naikaisesti enintaan seitsemaa lasta.

Jos lapsi asuu taman lain nojalla muualla kuin oman perheen kanssa,

vanhemmat ja huoltajat vastaavat lapsen elatuksesta aiheutuvista kus-
tannuksista siten kuin laissa lapsen elatuksesta (704/1975) seka laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992) saadetaan.

25. Miten olisi syyta saatdad vammaisten lasten asumisesta kodin ulko-
puolella? Arvioikaa seuraavia vaittamia.
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Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella olisi sdadettéva eh-
dotetun lain mukaisena palveluna.

Vastausvaihtoehto: Samaa mielta

Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella olisi sdédettava las-
tensuojelulain mukaisena avohuollon sijoituksena ilman huostaanottoa.

Vastausvaihtoehto: Samaa mielta

Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella olisi saadettava seka
ehdotetussa laissa ettéd lastensuojelulaissa siten, ettd ehdotettu laki on
ensisijainen.

Vastausvaihtoehto: Samaa mielta

Vammaisten lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle olisi tehtéva ilman
huostaanottoa avohuollon sijoituksena my6s pidemmaksi aikaa.

Vastausvaihtoehto: Eri mielta

Vammaisten lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle olisi aina tehtava
lastensuojelulain periaatteiden ja sdanndsten mukaisesti.

Vastausvaihtoehto: Eri mielta
26. Muita huomioita 13 §:n sisaltéon

13 §:4an (Lasten asumisen jarjestdminen) ehdotetaan lisattavaksi maa-
ritelma sanalle yksikko. Yksikéssa voisi olla korkeintaan 7 lasta. Mikali
yksikko voi olla osa asumisryhmittymad, voidaan télla saada merkitta-
vid kustannussaastéa muun muassa henkiléston yhteiskayton kautta.
Vammaisen lapsen asuminen tulee toteuttaa ensisijaisesti lapsen oman
perheen kanssa tukemalla vammaisen lapsen kotona asumista ensisi-
jaisesti sosiaalihuoltolain mukaisilla seka tarvittaessa esitysluonnokses-
sa ehdotetun lain mukaisilla palveluilla, kuten esitysluonnoksen 13
§:ssa todetaan. Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella tulisi
jatkossakin saataa myoés ehdotetussa laissa lastensuojelulain lisaksi.
Vammaisty6n asiakkaana on myés lapsia, jotka vammansa vuoksi ei-
vét voi asua oman perheen kanssa kaikista tukitoimista huolimatta.

Lasten sijoittamisesta kodin ulkopuolelle ehdotetaan seuraavaa tarken-
nusta:

Vammaiselle lapselle tulee aina ennen mahdollista asumisen jarjesta-
mista kodin ulkopuolelle tehda sosiaalihuoltolain edellyttama palvelutar-
peen arvio ja siina yhteydessa selvittdd mahdollinen lastensuojelu tar-
ve. Jos lastensuojelun tarve todetaan, syntyy asiakkuus lastensuoje-
luun. Lasten asuminen tulee voida jarjestdd molempien lakien nojalla,
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koska vammaistyon asiakkaana on jatkossakin lapsia, jotka vammansa
vuoksi eivat voi asua kotona.

14 § Tuki esteettdmaan asumiseen

Vammaisella henkilélla on oikeus saada korvaus 12 §:ssé tarkoitetun
vakituisen asunnon muutostdista, itsenaisen suoriutumisen kotona
mahdollistavista vélineista seka muista teknisisté ratkaisuista aiheutu-
vista kohtuullisista kustannuksista, jos hén toimintarajoitteensa vuoksi
valttamatta tarvitsee tata tukea paivittaisissa toimissa, likkumisessa tai
muussa itsendisessa suoriutumisessa. Maakunta voi myds antaa edel-
la mainittuja vélineita sekd muita teknisia ratkaisuja korvauksetta vam-
maisen henkilén kaytettavaksi.

Asunnon muutostéista aiheutuviksi korvattaviksi kustannuksiksi katso-
taan my6s muutostoiden suunnittelusta seka esteiden poistamisesta
asunnon valittémasta lahiymparistésta aiheutuvat kohtuulliset kustan-
nukset.

Itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistavat valineet ja muut tekni-
set ratkaisut on suunniteltava ja toteutettava vammaisen henkilén yksi-
I6llisen tarpeen mukaisesti. Jos asiakas haluaa itse teettaa tai hankkia
1 ja 2 momentissa tarkoitetut muutostyét tai muut itsenaista suoriutu-
mista mahdollistavat vélineet seka tekniset ratkaisut, maakunnan on
asiakkaan pyynnésta annettava asiakkaalle arvio hanelle korvattavista
kohtuullisista kustannuksista. Korvaus asunnon muutostoéista tai vali-
neiden sekd muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta on haettava
maakunnalta viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa kustannusten
syntymisesta.

27. Onko saannés tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Kylla

28. Ei muita huomioita 14 §:n sisaltédn

15 § Lyhytaikainen huolenpito

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada lyhytaikaista huolenpitoa valt-
tamattéman huolenpidon ja osallisuuden turvaamiseksi sekéa huolenpi-
dosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tukemiseksi.

Lyhytaikaisen huolenpidon sisaltdé, maara, kesto ja toteutustapa maa-
raytyvat vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattujen yksilol-
listen tarpeiden ja elaméntilanteen mukaan.

29. Onko lyhytaikainen huolenpito tarpeellinen palvelu?
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Vastausvaihtoehto: Kylla

30. Onko selvaa, milloin sovelletaan ehdotetun lain mukaista lyhytai-
kaista huolenpitoa koskevaa sdanndésta ja milloin sosiaalihuoltolain
(1301/2014) saannoksia (esim. SHL:n 19 §:n mukaista kotipalvelua
koskevaa sddnnosta) tai omaishoidon tuesta annettua lakia?

Vastausvaihtoehto: Ei
31. Muita huomioita 15 §:n sisaltéén

Oikeutta lyhytaikaiseen huolenpitoon tulisi selkiyttaa esitettya ehdotus-
ta tarkemmin.

16 § Paivaaikainen toiminta

Vammaisella henkilélla on oikeus paivaaikaiseen toimintaan silloin, kun
han tarvitsee toimintarajoitteensa vuoksi erityistd sosiaalisen vuorovai-
kutuksen ja osallisuuden turvaavaa seka toimintakykya yllapitavaa pal-
velua eivatka sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaalinen kuntoutus,
vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:n mukainen tyéllisty-
mista tukeva toiminta ja 27 e §:n mukainen tyétoiminta tai laissa kun-
touttavasta tyétoiminnasta (189/2001) saadetty kuntouttava tyétoiminta
ole henkilén palvelutarpeeseen ndhden sopivia ja riittdvia palveluja.
Maakunnalla ei ole velvollisuutta jarjestaa paivaaikaista toimintaa hen-
kil6lle, jonka toimeentulo perustuu padosin vanhuuseldkkeeseen.

Paivaaikaista toimintaa on jarjestettava viitena paivana viikossa tai har-
vemmin vammaisen henkilén yksiléllisen tarpeen mukaisesti. Paivaai-
kainen toiminta siséltaa palveluun kuuluvat matkat.

32. Onko sdannos tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Ei
33. Muita huomioita 16 §:n sisaltéon

Lakiehdotuksen 16 §:ssa (Paivaaikainen toiminta) esitetaan, etta toi-
minta sisaltaa palveluun kuuluvat matkat. Paivatoiminnan matkojen tuli-
si olla jatkossakin asiakkaille maksuttomia, mutta niiden jarjestamistapa
tulisi olla ehdotettua joustavampi. Paivatoiminnan matkat ja varsinainen
paivatoimintapalvelu tulisi erottaa laissa kahdeksi erilliseksi kokonai-
suudeksi, joiden jarjestadmistapoja tulisi tarkastella erillisind. Osa asiak-
kaista kykenee kayttamaan julkisia likennevalineita paivatoimintamat-
koihin. Jatkossa myé&s henkildkohtaista budjettia tulisi voida hyddyntaa
matkojen jarjestamisessa.

17 § Liikkumisen tuki ja palvelut
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Vammaisen henkilén liikkuminen toteutetaan ensisijaisesti osana es-
teetonta julkista joukkoliikennetta. Julkisen joukkoliikkenteen kayttéa on
tarvittaessa tuettava ja tdydennettévé sosiaalihuoltolain 23 §:n 3 mo-
mentin mukaisilla liikkumisen tuen toteuttamistavoilla. Elleivat sosiaali-
huoltolain mukaiset likkumisen tuen toteuttamistavat ole vammaisen
henkilon liikkumisen turvaamiseksi riittdvia ja sopivia, sovelletaan tata
lakia.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada liikkumisen tuki ja palvelut to-
teutettuna kuljetuspalveluna taksilla, invataksilla tai vastaavalla ajoneu-
volla silloin, kun henkildn likkumista ei voida muuten turvata. Kuljetus-
palvelua on tdydennettdva saattajapalvelulla, jos se on valttdamaténta
henkildn matkasta suoriutumiselle.

Liikkumisen tuen ja palvelujen tarkoituksena on mahdollistaa vammai-
sen henkilén likkuminen, joka liittyy

1) ty6sséa kdymiseen;

2) opiskeluun;

3) paivaaikaiseen toimintaan ja muuhun osallisuutta edistéavaéan toimin-
taan;

4) vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen ja muuhun ta-
vanomaiseen eldamaan kuuluvaan toimintaan.

34. Turvaako saannés vammaisen henkilén liikkumisen?
Vastausvaihtoehto: Kylla
35. Muita huomioita 17 §:n sisaltéon

17 §:a4 (Liikkumisen tuki ja palvelut) ehdotetaan muutettavaksi seuraa-
vasti:

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada liikkumisen tuki ja palvelut to-
teutettuna kuljetuspalveluna taksilla, invataksilla tai muulla ajoneuvolla.
Taméa mahdollistaa tarvittaessa myds muiden ajoneuvojen kaytén, ku-
ten esimerkiksi vesialus saaristoalueilla tai kuljetuspalvelun jarjestami-
sen ajoneuvolla, jolia on joukkoliikenneluvat. Liikkumisen tuen ei tule
olla sidoksissa taksilupiin.

18 § Liikkumisen tuen ja palvelujen toteuttaminen

Edelld 17 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kuljetuspalvelujen maaraa ja
alueellista ulottuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen
henkildén liilkkumisen tarve, muut kaytettévissa olevat palvelut ja matkan
tarkoitus. Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon vammaisen henki-
I6n kaytossa olevaan, hanen likkumistarpeisiinsa sopivaan, autoon
saatu julkinen tuki.
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Kuljetuspalveluja ty6hon, opiskeluun, paivaaikaiseen tai muuhun osalli-
suutta tukevaan toimintaan on jarjestettava niihin vaittamatta tarvittava
maara. Kuljetuspalveluja vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistu-
miseen ja muuhun tavanomaiseen eldmé&an kuuluvaan toimintaan on
jarjestettava siten, etta henkild voi tehda vahintaén 18 yhdensuuntaista
matkaa kuukaudessa asuinkunnan tai l[ahikunnan alueella. Kuljetuspal-
veluun oikeutettujen henkiléiden matkoja on yhdisteltava toteutettavak-
si samalla kulkuneuvolla, ellei matkojen yhdistely aiheuta matkustusa-
jan kohtuutonta pitenemisté tai muuta kohtuutonta haittaa palveluun oi-
keutetulle.

Maakunta voi vaihtoehtona kuljetuspalveluille antaa vammaisen henki-
I6n kayttoon auton tai myéntaa taloudellista tukea auton hankintaan,
jos henkilén toimintarajoitteesta aiheutuva tuen tarve liikkumisessa ta-
vanomaisen elaman toiminnoissa on runsasta ja jatkuvaluonteista.

Jos vammaisen henkildn kdytéssa on 3 momentissa tarkoitettu auto
taikka sellainen hanen liikkumistarpeisiinsa sopiva auto, jonka hankin-
taan on mydnnetty muuta julkista tukea, henkilélia on oikeus saada va-
hintdadn kuusi yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa vapaa-ajan toi-
mintaan, sosiaaliseen osallistumiseen tai tavanomaiseen elamaan kuu-
luvaan toimintaan, jollei tdtad pienempi maara riita turvaamaan henkilon
valttamatonta liikkumista. Tyo- ja opiskelumatkat on jarjestettava myos
naissa tilanteissa 2 momentin mukaisesti.

36. Onko saannds tarkoituksenmukainen?
Vastausvaihtoehto: Ei
37 Muita huomioita 18 §:n sisaltéon

18 §:ssa (Liikkumisen tuen ja palvelujen toteuttaminen) on maaritelty
autoavustuksen saaneen asiakkaan oikeus kuljetuspalveluihin. Koska
palvelujen tulisi lain mukaan perustua tarpeeseen, ehdotetaan pykalan
neljdnteen kappaleeseen seuraavaa muutosta:

...henkilélld on oikeus saada tarvittaessa vahintaan kuusi yhdensuun-
taista matkaa kuukaudessa vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osal-
listumiseen tai tavanomaiseen eldmaan kuuluvaan toimintaan, jollei ta-
ta pienempi maara riita turvaamaan valttdmatonta liikkumista. Lisaksi
ehdotetaan, etta mikali henkil6lia on kéytéssaadn 3 momentissa tarkoi-
tettu auto tai sellainen hanen liikkumistarpeisiinsa sopiva auto, jonka
hankintaan on myénnetty muuta julkista tukea, henkilén tulisi kayttaa
paasaantoisesti kyseistd autoa omiin ty6- ja opiskelumatkoihinsa.

19 § Taloudellinen tuki
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3 luku Muutoksenhaku

Maakunta voi korvata vammaiselle henkilélle kustannukset, jotka henki-
I6lle aiheutuvat muiden kuin terveydenhuollon ld&kinnalliseen kuntou-
tukseen kuuluvien paivittaisissa toiminnoissa, likkumisessa, viestinnas-
sa tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien valineiden seka muiden tek-
nisten ratkaisujen hankkimisesta. Liséksi maakunta voi korvata ylimaa-
raiset kustannukset, jotka aiheutuvat vamman tai sairauden edellytta-
man vaatetuksen ja erikoisravinnon hankkimisesta.

Paivittaisissa toiminnoissa, likkumisessa, viestinnassé tai vapaa-ajan
toiminnoissa tarvittavien valineiden sekd muiden teknisten ratkaisujen
hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista korvataan puolet, ellei kor-
vauksen korottamiselle tai alentamiselle ole vammaisen henkilén yksi-
I6llinen tarve seka elamantilanne kokonaisuudessaan huomioon ottaen
erityisia perusteita. Kustannusten méaéréa arvioidaan aiheutuvien todel-
listen kustannusten perusteella. Vakiomalliseen vélineeseen tai muihin
teknisiin ratkaisuihin seka autoon tai muuhun kulkuvélineeseen tehdyt
toimintarajoitteen edellyttamat valttamattémat muutostydt korvataan ko-
konaan maararahojen puitteissa.

Arvioitaessa vammaisen henkilén taloudellisen tuen tarvetta auton tai
muun kulkuvalineen hankintaan on otettava huomioon vammaisen hen-
kilén liikkkumisen tarve sekd mahdollisuus kayttaa julkista joukkoliiken-
netté tai muuta liikkumisen tukea ja palveluja. Taloudellista tukea auton
tai muun kulkuvélineen hankintaan voidaan myéntéa, jos henkilén toi-
mintarajoitteesta aiheutuva kulkuvélineen tarve tavanomaisessa ela-
massa on runsasta ja jatkuvaluonteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia
saannoksia hyvaksyttavista kustannuksista sekd muista 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun korvauksen maaraytymiseen vaikuttavista seikoista.

38. Ei huomioita 19 §:n sisalté6n

39. Ei huomioita 3 luvun sdannoéksiin.

4 luku Erindiset sdannokset

40. Huomioita 4 luvun saannoksiin

28 § (siitymasaannokset) ehdotetaan, etta siirtymaajaksi maaritellaan
viimeistaan kaksi vuotta lain voimaantulosta, tai aiemmin mikali asiak-
kaan palvelutarve muuttuu. Tama maarittely on tarpeen, koska suurin
osa esimerkiksi vammaispalvelulain mukaisista kuljetuspalvelun tai eri-
tyishuollon paatoksista on voimassa toistaiseksi.

41. Mita muuta haluaisitte tuoda esiin lakiesitykseen liittyen?
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Vammaispalvelulainsdadanndn uudistaminen on perusteltua ja luon-
nokset hallituksen esityksiksi laeiksi ovat paaosin kannatettavia.

Lakiehdotuksen 3 §:n kasitemaarittelyja tulisi jatkovalmistelussa tarken-
taa, koska palvelukriteereiden tulee olla mahdollisimman selkeita ja
ymmarrettavia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden, osallisuu-
den ja osallistumisen kannalta.

Samalla voidaan todeta, etta lakiehdotusten lausuntoaikataulu on oflut
liian kired, koska kunnan- ja kaupunginvaltuustojen seka lautakuntien
tyd on vasta alkanut kesékuussa.

Lakiesitykseen liittyvat kustannuslaskelmat

Uusi vammaispalvelulaki on tarveperustainen, eika jatkossa perustu
diagnoosiin vaan todettuun palvelutarpeeseen. Tama linjaus tuonee
uusia asiakasryhmia palvelujen piiriin. Laskelmissa ei ole taloudellisen
arvion mukaan huomioitu lakimuutoksen tuomien uusien asiakasryh-
mien kustannusvaikutusta mitenkaan.

Helsingissa ikaéntyneiden siirto vammaispalvelulain mukaisen palve-
luasumisen piirista ei tuo lainkaan kustannussaastdja, koska palvelun
piirissa olevat asiakkaat ovat poikkeuksetta ikdéntyneitd vammaisia.

Autoavustuksiin liittyvat kustannuslaskelmat eivat ole tarkoituksenmu-
kaisia eika niissa ole huomioitu kaikkia tekijéita. Selvitysmies on perus-
tanut laskelmansa leasing-auton kayttéon. Esimerkiksi leasing-autoihin
tehtavia muutostoita, joita lahes kaikkiin autoavustuksen piiriin kuuluviin
autoihin joudutaan tekemaan, ei ole laskelmissa huomioitu mitenkaan.
Autoihin tehtyjen muutostéiden palauttamisen leasing-autoihin arvioi-
daan myés tuovan ennakoimattomia kustannuksia, joita ei ole myds-
kaan laskelmassa huomioitu. Haettaessa kustannussaastéja on merkit-
tavasti edullisempaa, mikali autoavustukset ja autoihin tehtavat muu-
tosty 6t voitaisiin toteuttaa nykyisin mallin mukaan kertakorvausperiaat-
teen mukaisesti.

Kasittely
Vastaehdotus:
Otso Kivekas:
Lisays kappaleeseen 7. Muita huomioita 2 §:n sisaltéon loppuun (kap-
pale 17):
Ikdantyneiden palvelujen piiriin tulisi siirtda vain selkedsti ikaéntymises-
ta johtuvien vaivojen vuoksi tai vain jos se on ihmisen edun mukaista.
Kannattaja: Anna VuorjoKki
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Vastaehdotus:
Otso Kivekas:

Lisdys 11 §:4an seuraavan lauseen jalkeen (kappale 79):

Maakunnan on tarpeen mukaan neuvottava ja autettava vammaista
henkilda tydnantajan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.
"Paatoksen toteuttamistavasta tulisi olla vammaisella henkilélla.”

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvéaksya Otso Kivekkaan vas-
taehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija

kansliapaallikké

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantéénpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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