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Jaana Huhta

Sosiaali- ja terveysministerio
PL33

00023 Valtioneuvosto

Taydennys Kehitysvammaliiton lausuntoon hallituksen esityksesta laeiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavista erityispalveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta

- pykdlat4§ja8§

4 § Vammaisen henkilon osallistuminen ja osallisuuden tukeminen

Oikeus vuorovaikutukseen ja kommunikointiin on osallisuuden perusta (4 §)

Jotta lain tarkoitus — vammaisen henkilon yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistuminen
yhteiskunnassa, itsendisen suoriutumisen edistdminen ja itsemaaraamisoikeuden toteutuminen —
toteutuvat, tulee vammaisen henkilon oikeus vuorovaikutukseen ja kommunikoitiin hanelle
soveltuvalla tavalla nostaa ensisijaiseksi Idhtékohdaksi osallistumisessa ja osallisuuden tukemisessa.

Esitamme, ettd tama tehdaan siten, ettd 4 § 3 momentin toinen lause siirretdan 4 §:n ensimmaisen
momentin alkuun ja siind huomioidaan myds vuorovaikutuksen ja kognitiivinen saavutettavuuden
merkitys: ” Vammaisen henkilén on voitava kayttaa hanelle soveltuvaa viestinta- ja
kommunikointikeinoa, ja hdntd on tarvittaessa tuettava vuorovaikutuksen perustan
vahvistamisessa’, tiedon saannissa, tiedon ymmarrettivyydessi, oman mielipiteen
muodostamisessa ja ilmaisemissa sekd oman tahdon toteuttamisessa. Vammaisen henkilon
osallistumista on tuettava hdanen toimintakykynsd, ikdnsa ja elamantilanteensa edellyttamalla
tavalla.”

8 § Valmennus ja tuki

Kommunikaatio-ohjaus tulee siirtda osaksi lddkinnallistd kuntoutusta ja kommunikaation tuki tulee
kohdistaa niille [dhi-ihmisille, jotka toimivat varhaisten vuorovaikutustaitoja omaavien henkildiden

parissa 8 §)

Pykaldan on kirjattu valmennuksen ja tuen mydntaminen kommunikaatioon. Kommunikaation
nahdaan tassa pitkalti 1) vammaislain mukaisena, nyt harkinnanvaraisesti toteutettuna
kommunikaatio-opetuksena ja —ohjauksena kommunikoinnin keinoihin niille henkilille, jotka
kommunikoivat esimerkiksi jollakin puhetta tukevalla tai korvaavalla kommunikointikeinolla ja heidan
laheisille ihmisilleen. Lisaksi kommunikaatio ndhdaan tassa myo6s 2) vaikeimmin vammaisten,
vuorovaikutuksessa ja kommunikoinnissa varhaisten taitojen varassa viestivien henkildiden Iahi-
ihmisten valmennuksena ja tukena. Varhaisten taitojen varassa viestivat henkil6t ovat hyvin
riippuvaisia toisten ihmisten tuesta paivittain arjessa. Siksi on valttamatonta, etta juuri [ahi-ihmiset

1 ehdotetut muutokset / lisdykset on merkitty paksunnoksella ja punaisella.
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saavat tukea ja ohjausta vuorovaikutuksen ja henkilon itsemaaraamisen vahvistamiseen. Vain heidan
osaamisensa kautta naiden henkildiden osallisuus ja osallistuminen on mahdollista.

Esitamme, etta pykalassa kuvattu kommunikaatio-ohjaus tulee saattaa osaksi ladkinnallista
kuntoutusta.

Perusteluina esitimme useita syitd: Kommunikoinnin kuntoutus kuten myés kommunikoinnin
apuvalineet kuuluvat terveydenhuollon vastuulle, osana lddkinndllisté kuntoutusta. Nyt kdynnissa
olevan kuntoutuksen kokonaisuudistus mahdollistaisi kommunikoinnin kuntoutuksen tarkastelun
laajempana myos yhteison sisallyttavana kokonaisuutena, silla ” uudistuksen tavoitteena on
vhdenvertainen, kustannustehokas ja ohjattava jarjestelma, joka tukee ja vahvistaa kuntoutujaa
elaman kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on, ettd kuntoutuksesta vastaavien toimijoiden vastuunjako
on selva ja asiakasldhtdinen kuntoutus toimii saumattomasti (STM, Tiedote 128/2016)”.

Nyt kommunikaatio-opetuksen ja —ohjauksen haasteena on sosiaali- ja terveydenhuollon erillisyys
niin rahoituksessa kuin kdytannon tydssakin. Kuntouttajien tekemien suositusten ja perustelujen
huolellinen kirjaaminen ei riitd, kun palvelu on harkinnanvarainen, maararahasidonnainen, eri
sektorilla toimiva eika paatoksentekija tunne kuntoutujan kokonaistilannetta. Ohjausta ja opetusta
antavilla on suuria eroja patevyydessa ja koulutustaustoissa (patevyyskriteerit puuttuvat). Tama ei
tarkoita, etteikd ohjausta voisi antaa my6s muu kuin terapeutti, mutta yhteisesti laaditut tavoitteet
ja yhteydenpito kuntouttajan ja toteuttajan valilla ovat tuloksellisuuden kannalta erittain
merkityksellisia. Nyt tiedonkulku on ollut pddosin heikkoa: kuntoutustaho on usein jaanyt ilman
tietoa ohjauksen toteutumisesta ja tuloksista. Myos palvelun myontamisen kdytannot ovat tuoneet
eriarvoisuutta: osa kunnista ei ole myontanyt palvelua johtuen maararahojen puutteesta tai
esimerkiksi siitd, etta palvelun on nahty kuuluvan terveydenhuollolle. Kaytannot ja palvelun
myontaminen ovat vaihdelleet kunnasta toiseen. Kokonaisuutena voidaan sanoa, ettad osa haasteista
on selkedmmin sidoksissa palvelurakenteisiin, osa rahoitukseen ja lakeihin. Kommunikaatio-opetus ja
—ohjaus ovat osa suurempaa kuntoutuksen kokonaisuutta, joka tulisi tuoda lahemmas palvelua
tarvitsevia ihmisia (nk. matalamman kynnyksen palvelukokonaisuudeksi), osaksi yksilon ja hdnen Iahi-
ihmistensa kokonaiskuntoutusta.

Esitamme, etta pykalassa kuvattu kommunikaation ohjaus ja tuki linjataan tueksi niille 13hi-
ihmisille, jotka toimivat (pdivittdin) varhaisten vuorovaikutus- ja kommunikointitaitojen varassa
toimivien ihmisten kanssa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (luonnos 17.5.2017 Ip) on kirjattu tdma osuus sivulle 22, jossa
kasitellddn 8 § 3 momenttia:

"Momentin 3 kohdan mukaan valmennus ja tuki sisaltaisi kommunikointiin erilaisiia
kemmunikeinninkeinothialiittyvan valmennuksen ja tuen siltd osin kuin se ei kuuluisi
terveydenhuollon ladkinnallisen kuntoutuksen vastuulle. Vammaissopimuksen 2 artikla sisaltaa
erilaisia viestinnan, kielten ja kommunikaation keinojen maaritelmia. Kommunikaation kasite
sisaltaisi erilaiset viestinnan ja vuorovaikutuksen keinot sekd mahdollisuuden tiedon saantiin.

Kommunikaation tuki tarkoittaisi muun muassa nykyisin vammaispalvelulain mukaisena
sopeutumisvalmennuksena annettua viittomakielen opetusta, tukiviittomien opetusta seka tukea
vuorovaikutukseen niille lIdhi-ihmisille, jotka toimivat varhaisten vuorovaikutus- ja
kommunikointitaitojen varassa toimivien ihmisten kanssa.
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I kevienial an ] ointikeinoionohi « I ksen

ehjauksen- Tavoitteena on, ettd kuurolla, kuulovammaisella, kuulondkéovammaisella, tukiviittomien
tai varhaisten taitojen varassa toimivalla puhevammalsella henk|IoIIa Ja hanen Iah| |hm|S|IIaan on
yhtemen kieli ja kommun|k0|nt|ke|no

kemmumkaaﬂekeme—tm—kemmamkemma—apmehne—mmmumkaatlon tuk| -eﬁetus—ja-—ehjaas ei

korvaa puheterapeutin antamaa puheterapiaa tai ohjausta eika ladkinnalliseen kuntoutukseen
kuuluvaa apuvalinearviointia tai apuvalinepalveluja.

Varhaisten taitojen varassa toimivat ihmiset ovat usein kaikilla elaman alueilla riippuvaisia toisista
ihmisista ja siitd, miten heidan ymparistonsa ihmiset ymmartavat ja osaavat tulkita heidan
viestejaan. He eivat pysty kertomaan toiveitaan ja ajatuksiaan puhumalla vaan ilmaisevat itsedan
padasiassa olemuksellaan eli ilmeillaan, eleilladn, adntelylladn ja toiminnallaan. Jotta naita
ilmauksia oppii ymmartamaan, tukemaan ja vahvistamaan, on valttamatonta, etta perheenjasenet
ja muut laheiset henkilot saavat tahan tukea ja ohjausta. Tuen avulla varhaisten taitojen varassa
toimivien ihmisten ilmauksista voi kehittya valintoja ja valinnoista paatoksia, jotka voidaan
selvittaa ilmaisun ja toiminnan havainnoinnilla eri tilanteissa.

[Viittomakielen ja nakdvammaisten henkildiden pistekirjoitustaidon opetus voidaan katsoa kuuluvan
taman lain piiriin, jos ne eivat kuulu lddkinnallisen kuntoutuksen piiriin.]

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (luonnos 17.5.2017 Ip) on kirjattu sivulle 23.

Valmennus ja tuki voisi joissakin tilanteissa kervata-tdydentdaahenkilokohtaista apua. Tallaisia
tilanteita olisivat ne tilanteet, joissa tarvittava tuki sisadltda runsaasti toisen henkilén vastuulla olevaa
ohjaavaa tukea ja jossa tavoitteena on toimintakyvyn parantuminen. Tall6in palvelu olisi luonteeltaan
sosiaalipedagogista ohjausta.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (luonnos 17.5.2017 Ip) on kirjattu sivulle 24.

Kommunikaatiotaitojen opettelussa ja harjoittelussa olisi kyse tavoitteellisesta valmennuksesta,
joissain tilanteissa valmennuksen tarve voisi olla pitkaaikaista kuten annettaessa viittomakielen,
tukiviittomien tai viitotun puheen opetusta. Perustuslakivaliokunta on mietinnéssaan (PeVM
10/2014 vp) korostanut, ettd jokaiselle lapselle ja hanen perheelleen on turvattava mahdollisuudet
saada riittavasti viittomakielen opetusta niin, ettad lapsen oikeus omaan kieleen toteutuu ja koko
perheelle luodaan mahdollisuudet toimivaan vuorovaikutukseen yhteisen kielen avulla.

Pykalan 4 momentissa sdaadettaisiin tarkemmin vammaisen henkilén perheen ja muiden ldheisten

henkildiden oikeudesta valmennukseen ja tukeen. Joissain tilanteissa vammaisen henkilén perheen ja
muiden ldheisten henk|I0|den osalllstummen valmennukseen on valttamatonta palvelun tav0|tte|den
saavuttamiseksi. i
Lahes##&heﬂkﬂeme—aqnet-tavasta—pdvemsta—Kaytannossa taIIa tarkoitetaan vuttomaklelen ja
tukiviittomien opetusta-tai-puhetia-tukevientaikerjaavienkemmunikeintikeinojen-ohjausta.

Tavoitteena on, ettd vammaisella henkil6lla ja hanelle lIaheisilla henkil6illa on yhteinen kieli ja
kommunikointikeino. Silloin, kun vammaisen henkilén vuorovaikutuksen onnistuminen on hyvin
riippuvainen laheisten henkildiden taidoista tulkita ja ymmartaa hanen viestejaan eikd valmennusta
ja tukea voida antaa vammaiselle henkil6lle itselleen, kommunikaation tukea tulisi antaa 1 momentin
mukaisena subjektiivisena oikeutena vammaiselle henkil6lle ldheisille henkilgille.
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Perheella tai muilla laheisilla henkil6illa olisi subjektiivinen oikeus valmennukseen ja tukeen
merkittavissa elamanmuutostilanteissa, jos se olisi valttamatonta vammaisen henkilén palvelujen
tarkoituksen toteutumiseksi.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (luonnos 17.5.2017 Ip) on kirjattu sivulle 25. (toinen kappale):

Valmennusta ja tukea voitaisiin antaa ryhmamuotoisesti tai etdohjauksena silloin, kun se
katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi palvelun sisalldlle asetettuihin tavoitteisiin nahden.
Valmennusta ja tukea antaville henkiloille ei asetettaisi yleisia patevyysvaatimuksia, koska palvelua
jarjestettaisiin moniin eri tarpeisiin ja sen tavoitteet ja toteuttamistavat vaihtelevat. Palvelua
toteuttavilla henkil6lla olisi kuitenkin oltava vammaisen henkilon valmennuksen ja tuen tavoitteiden,
sisallon ja toteutustavan edellyttdma osaaminen, joka on hankittu koulutuksen ja kokemuksen avulla.
Tarvittaessa-Valmennus ja tuki olisi suunniteltava ja toteutettava yhteistyossa sosiaali-ja
terveydenhuollon, erityisesti kuntoutuksen sekd opetuksen ammattilaisten kanssa.

Digiosallisuus tuessa ja valmennuksessa

Lisdksi esitamme, ettd valmennuksessa ja tuessa huomioidaan vammaisten henkiléiden
mahdollisuudet digiosallisuuteen.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (luonnos 17.5.2017 Ip) on kirjattu tdma osuus sivulle 21-22
(viimeinen kappale).

Momentin 1 kohdan mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada valmennusta ja tukea
tiedollisissa, toiminnallisissa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen
harjoittelemisessa. Tavoitteena voi olla joko uusien taitojen oppiminen tai olemassa olevien taitojen
kdyton harjoittelu. Tavanomaisessa eldmassa suoriutuminen voi edellyttda valmennusta esimerkiksi
teknisten laitteiden ja digitaalisten palveluiden kaytossa, ympariston hahmottamisessa tai
liilkkumisessa erilaisissa toimintaymparistdissa, rahankaytdssd, ajan hahmottamisessa, kodinhoidon
suunnittelussa tai toteutuksessa taikka asiointitilanteissa toimimisessa. Harjoittelu voisi olla
lyhytkestoista tai tarvittaessa taitojen haltuunotto saattaisi edellyttaa pitkaaikaista, jopa vuosia
kestdvaa suunnitelmallista tydskentelya. Kohdassa tarkoitettu valmennus ja tuki voisi olla esimerkiksi
neuropsykiatrista valmennusta, ohjausta ja tukea, joka keskittyisi eldmassa esiintyviin haasteisiin ja
22 tarpeisiin. Valmennuksella haettaisiin vammaisen henkilon kanssa uusia ratkaisuja ja
toimintamalleja joko yksittaiseen tilanteeseen tai pitkdkestoisemmin, jos asiakkaan toimintakyky sita
edellyttda. Lisdksi valmennukseen voisi sisaltya sosiaalisen kanssakdaymisen tukemista ja osallisuutta
lisddvaa toimintaa.

Helsingissa 18.7.2017
Eija Roisko

Tikoteekin kehittamispaallikko
Tikoteekki / Kehitysvammaliitto ry
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