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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vammaisuuden perusteella
jarjestettavista erityispalveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta; UM:n lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ulkoasiainministerion lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavistad erityispalveluista sekd sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta. Ulkoasiainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen tavoitteet

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016, jaljempana vammaissopimus). So-
pimus tuli Suomen osalta voimaan 10.6.2016. Sopimuksen keskeisina pe-
riaatteina ovat muun muassa henkildiden synnynnéisen arvon, yksiléllisen
itsemaaraamisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehda omat valintansa, ja
riippumattomuuden kunnioittaminen; syrjimattémyys; ja taysimaarainen ja
tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan. Ulkoasiainministerio
tukee esityksen vammaissopimuksen mukaisia tavoitteita toteuttaa vam-
maisten henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa seka
edistdd vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeutta. Ulkoasiainministe-
rié pitda tarkedna myoés vammaisten henkildiden keskindisen yhdenvertai-
suuden ja yhtaldisten oikeuksien edistdmistd vamman laadusta ja henkilon
asuinpaikasta riippumatta.

Soveltamisala

Vammaissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkiléihin kuuluvat
ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai ais-
teihin littyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
voi estda heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskun-
taan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin hen-
kil6dn, joka tarvitsee pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toi-
mintarajoitteen johdosta valttamatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutu-
akseen tavanomaisessa eldmassa. Esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd vammaisuuden kuvaamisen lahtokohtana olisivat
henkilén suhde ja mahdollisuudet osallistua ympéarsivaan yhteiskuntaan, ei
|aaketieteellinen diagnoosipohjainen méaarittely. Ulkoasiainministerié tukee
tata lahestymistapaa. Ulkoasiainministerié pitda tarkeéna esityksessa esil-
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le tuodun mukaisesti, ettd valttamattdmyys téssd yhteydessd ei tarkoita
vain eldmisen perusedellytysten tdyttymista, vaan vammaisten henkildiden
taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisen mahdollistamista yhteiskun-
taan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Esityksen mukaan lain soveltamisalan piiriin eivat kuuluisi avun ja tuen tar-
peet, jotka ovat seurausta padasiassa ikdantymiseen liittyvista ja ian myota
iimaantuneista toimintarajoitteista. Ulkoasiainministerién ndkemyksen mu-
kaan on tarkeda yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti, ettd ikdantyminen
ei automaattisesti sulje henkil6d vammaispalvelujen ulkopuolelle.

Kansainvélinen kehitys

Esityksen jaksossa 2.3 on tuotu kattavasti esille kansainvalisid ihmisoike-
ussopimuksia.

Vammaissopimuksen maaraykset on huomioitu laajasti esitystd valmistel-
taessa. Vammaissopimuksen osalta ulkoasiainministerié esittda huomioi-
tavaksi kansainvalistd kehitystd koskevassa jaksossa myds sopimuksen 7
artiklan (vammaiset lapset) sekd 23 artiklan (kodin ja perheen kunnioitta-
minen).

Lisdksi ulkoasiainministerid toteaa, ettd YK:n vammaisten oikeuksien eri-
tyisraportoija on antanut vuonna 2016 raportin ihmisoikeusneuvostolle
vammaisille henkildille tarjottavasta tuesta (A/HRC/34/58).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) osalta ul-
koasiainministeridé pyytaa kiinnittdmaan huomiota sopimuksen valinnaisia
poytakirjoja koskevaan kappaleeseen. Valitusmenettelyd koskeva valin-
nainen pdytakirja tuli kansainvalisesti voimaan huhtikuussa 2014, Suomi
on ratifioinut valinnaisen pdytékirjan ja se on tullut Suomen osalta voimaan
12.2.2016. Ulkoasiainministerié esittda paivitettavaksi esitysta taltd osin.
Lisaksi ulkoasiainministerio toteaa, etta lapsen oikeuksien sopimuksen tay-
tantdéonpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea on antanut vuonna 2007
yleiskommentin vammaisten lasten oikeuksista (yleiskommentti nro 9,
CRC/C/GC/9). Yleiskommentissa kasitellddn muun muassa vammaisten
lasten oikeutta terveyteen, ennalta ehkaisevid paiveluja ja varhaista tukea.
Yleiskommentit ovat tarkeitd tulkinnan vélineitd sopimuksen sisallén ym-
martamiseksi ja sopimusvelvoitteiden toteuttamisessa.

Esityksen jaksossa 4.7 todetaan, ettd esitykselld vastataan myds lapsen
oikeuksien komitean 23 artiklaan liittyvassa yleisessd huomautuksessa ja-
senvaltioille annettuun huomautukseen. Ulkoasiainministerié toteaa, etta
on epdselvaa, mihin tassa viitataan. Samoin 6 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa viitataan lapsen oikeuksien komiteaan, muttei tuoda tarkemmin
esille, viitataanko kohdassa esimerkiksi komitean antamiin yleiskomment-
teihin vai komitean Suomelle antamiin loppupéaételmiin ja suosituksiin. Ul-
koasiainministerit esittaa, etta perusteluja tdydennetaan talta osin.

Kansainvalista kehitystd koskevassa jaksossa on tuotu esille myds Euroo-
pan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevaki-
vallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015). Koska ky-
seessd on Euroopan neuvoston sopimus, ulkoasiainministerié esittas, etta
sopimusta késiteltdisiin Euroopan neuvostoa koskevassa jaksossa.

Pohjoismaita koskevan jakson osalta ulkoasiainministerié esittda, etta
Ruotsia koskevaan jaksoon lisdtddn Ruotsin ratifioineen vammaisten hen-
kildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen péytakirjan.
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Liitteena toimitetaan myds teknisluonteisia kommentteja kansainvalista ke-
hitysta koskevaan jaksoon.
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