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Itd&-Uudenmaan vammaisneuvostojen lausunto luonnokseen laiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavista erityispalveluista

YLEISTA

Ajankohta: Vammaisiin liittyvat lait ja asetukset osuvat lausunto- tai kuulemisvaiheeseen kovin
usein juuri keséllg, jolloin vammaisia edustavien jérjestdjen tyontekijat ovat lomalla ja
vammaisvaikuttajatkin tarvitsisivat hengahdystauon vailla huolia.

Vammaispalvelulaki on vakava huolenaihe, koska vammaisilla ei ole vammattomien tavalla
valinnanmahdollisuuksia ja palvelujen epdonnistunut jarjestdminen tarkoittaa joutumista pahaan
pinteeseen ilman poispaasya.

Vammaispalvelut ovat pystyneet kuromaan kuilua vammattomien ja vammaisten
yhdenvertaisuudessa kovin vaatimattomassa maarin pienemmaksi. Kaikkiin kansalaisiin
kohdistetut erilaiset sdastotoimenpiteet kuten asiakasmaksujen, kelamatkojen tai ladkkeitten
omavastuiden korotukset osuvat yhté lailla myds vammaisiin. Senkin tdhden on erityisen raskasta
lukea hallituksen uudistukselle maarddmasta 61 miljoonan euron saéstotavoitteesta seka kuntien
tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisestd. Oma ihmettelynaiheensa on se, etta liikennekaaren
kautta asetetaan lisaksi vammaisia koskeva seké kelamatkojen ettd vpl-matkojen 10%
séastotavoite, vaikka sote-palvelujen keskittaminen eli siirtdminen kauemmas kansalaisista lisaa
kuljetustarvetta.

Esteeton joukkoliikenne, esteetdn rakentaminen ja esteeton suunnittelu vahentéisivét
kustannuksia, mutta ne eivat tunnu olevan hallituksen tavoitteena.

Lakiesityksen sinansé asiallisia tavoitteita ei mielestimme voi saavuttaa luonnokseen siséltyvien
séastovaatimusten, palvelujen rajaamisen ja maksullisiksi muuttamisen seurauksena.
Mielestdamme lain tarkoitus ei tayty yksittaisten vammaisten kohdalla k&ytdnnon tasolla niin
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja yhteiskuntaan osallistumisen, itsendisen suoriutumisen ja
itsemadrda@misoikeuden toteutumisen kuin yksil6llisen tarpeiden mukaisten, riittavien ja
laadultaan hyvien palvelujen suhteenkaan.

Lakiehdotus asettaa vammaispalvelulain mukaiset palvelut viimesijaisiksi muihin lakeihin
néhden. Jos muun lain perusteella annettavat palvelut katsotaan riittdviksi, vammainen joutuu
maksamaan palveluista asiakasmaksun, vaikka tarve juontuu vammasta. T4ssa kohtaa esitys
epéonnistuu, koska vammaisen yhdenvertaisuuden ei pidé olla maksullista. Kun palveluja
annetaan vammaisuuden perusteella, niiden tulee olla maksuttomia.

Vammaispalvelulakiluonnos ei aseta ik&&ntymiselle ikdrajaa. Vanhuspalvelulaki sen sijaan asettaa,
jolloin se voi vied& kuljetuspalvelumatkat vammaisilta. Asiakasta koskeva asia on kasiteltava ja
ratkaistava siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Jos asiakkaalle on parempi
kayttdd Vammaispalvelulakia, niin silloin sitd on kdytettava.
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Palvelujen yhdenvertaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden vuoksi ehdotamme eréité
tekstimuutoksia. Uuden aluehallintomallin (maakunnat) ja uuteen valmisteluun siirtyneen ns.
valinnanvapauden toiminnallis-sisallolliset ratkaisut eivét ole viel& tiedossa, joten kommenttimme
ehdotuksineen koskevat vain tata lakiluonnosta toki sill& toivomuksella, ettd It4&-Uudenmaan
vammaisneuvostojen ndkemykset otetaan huomioon lakimuutoksen valmistelussa nyt ja
hyddynnetdén muussakin asiaan liittyvassa valmistelussa.

Koska lakiluonnos siséltaa viitauksia lakeihin, joiden valmistelu on vielé kesken, on valttamatonta
asettaa myds vammaispalvelulaki uudelle lausuntokierrokselle sen jalkeen, kun nyt keskeneréisten
lakien vaikutus vammaispalvelulakiin varmistuu.

Luku 1. Yleiset saadokset

Vaikka vammaispalvelulakiluonnos ei méérita ikaantyvalle tiettya ikarajaa, ensisijaiseksi asetettu
vanhuspalvelulaki tekee niin mainitessaan vanhuseldkkeen alkamisajankohdan. Vammattomat
63/65-vuotiaat eivat vield kérsi vanhuudenheikkoudesta, vaan usein kiertdvat maailmaa, ovat
mahdollisten lastenlastensa tukena ja viettavét aktiivista elamad. Vammaisuus ei ole
ikdsidonnainen, vaan vaikeuttaa elamaa kaiken ikdisend. Vammaiset tarvitsevat iasta riippumatta
palveluasumista, kuljetuspalveluita yms. voidakseen osallistua yhdenvertaisesti. Tasta syysta
vanhuspalvelulakia ei missdan tapauksessa pida asettaa ensisijaiseksi ikdantyvien
vammaisten eikd mydskaan ikdantyneind vammautuvien kohdalla. Jo nyt joillakin
paikkakunnilla vammaisia on pyritty siirtdmaan ik&an vedoten epatarkoituksenmukaisten ja
riittdméattomien vanhuspalveluiden piiriin, ja toisaalta vanhuuselakeikéisend vammautuvat jaavat
kokonaan ilman riittavid vammaispalveluita. Uuden lain tulee suojata ikaantyvia vammaisia nailta
virheellisilta kaytannoilta.

Uudessa vammaispalvelulaissa tulee huomioida lasten ja nuorten erityinen asema ja oikeudet.
Laissa on tiarkeda huomioida kasvun ja kehityksen tukeminen kohti itsendisyytté ja mahdollisuutta
osallistua.

Luku 2. Erityispalvelut

7 8 Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut

1. momentin kohdat 1-7 kohdat ovat luokiteltavissa lain tarkoittamiksi subjektiivisiksi
oikeuksiksi. Nain ollen mom. 2 tekstistd on poistettava sanat “maérédrahojen puitteissa”, jolloin
momentti kuuluu: Maakunnan tulee siis lisdksi antaa vammaiselle henkil6lle téssé laissa
tarkoitettua taloudellista tukea tai muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluja.

9 § Henkilokohtainen apu

2. mom. maininta ”voimavaroista” kddntyy erityisesti kehitysvammaisia henkil6itd vastaan ja
tulee tarkoittamaan palvelujen heikkenemista ja perhekohtaisten kustannusten kasvua. Tdman
vuoksi po. momentin toinen lause tulee poistaa. Kaikilla vammaisilla on oltava yhdenvertainen
mahdollisuus saada henkilokohtainen apu, jotta laki ei syrji osaa vammaisista.

Poistettava lause: Jos avun ja avustamisen tarve perustuu paéasiassa hoivaan, hoitoon ja
valvontaan, olisi siihen vastattava muulla tavoin kuin henkilokohtaisella avulla. Tdmé on
ristiriidassa lain laajan avun ja tuen madritelman kanssa.
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10 § Henkil6kohtaisen avun toteuttaminen

On hyvg, ettd henkilokohtaisena avustajana voi erityisesta syysta toimia vammaisen henkilon
omainen tai muu laheinen henkild, jos se on vammaisen henkilén edun mukaista.

Ehdottoman torjuttavaa on, ettd maakunnalle varataan mahdollisuus rajata mitka 1. momentin
siséltamisté henkilokohtaisen avun toteutustavoista se hyvaksyy toteutettaviksi. Yleisimmin
kaytetyn ja edullisimman tyonantajamallin jéttdminen pois “kevennetyn palvelurakenteen”
nimissé rajoittaa vammaisten henkildiden valinnanvapautta ja mahdollisuutta 10yt tarpeita
vastaava henkildkohtainen avustaja. Tdma on ristiriidassa sen kanssa, etta henkilékohtainen apu
tulee toteuttaa turvaamaan vammaisen tarpeet ja kdyttaen hénen itsensd parhaaksi kokemaa
palvelutyyppida. Vammaispalvelulain ja vammaispalvelujen kéyténtdjen tulee lahteé
palveluntarvitsijoiden eika sosiaalityon tai palveluntarjoajien tarpeista. Maakunnat on siksi
velvoitettava tarjoamaan henkildkohtaista apua kaikilla jarjestamistavoilla. Palkanmaksu ja muut
tyonantajamallin velvoitteet voidaan ulkoistaa olemassa oleville palveluntarjoajille. Kaikkia
kolmea henkildkohtaisen avustajan jarjestamistapaa pitad voida myos yhdistelld, esim. hoitaa
padasiallisesti tyonantajamallilla, mutta vuosi- ja sairaslomien aikana kayttaa ostopalveluja.

3. momenttiin on lisattava, miten asiakassuunnitelmaa toteutetaan tilanteissa, joissa suunnitelman
tarkoittama vammaisen hoito ja turvallisuus yllattden vaarantuu. Eli kuka vastaa ja milla
menettelylla siitg, etta henkilokohtaisen avustajan tuki todella on kdytettavissa. Mielestamme
maakunta on viimekadessé vastuullinen, mutta tdmén toteamisen liséksi on selkedsti ilmaistava
vastuun toteutustapa.

Vammaispalveluiden tulee olla kayttajilleen maksuttomia. Nyt maksuttomuus koskee vain
tyonantajamallia, miké ei ole yhdenvertaista. Endotamme seuraavan momentin lisddmista 9
pykaldén: Maakunnan on korvattava henkilokohtaisen avun kayttdmisestd aiheutuneet kohtuulliset
kulut vammaiselle henkildlle.

13 § Lasten asumisen jarjestaminen

Ehdotus: Poistetaan mom. 3.

Vammaisen lapsen asumisjérjestelyt on aina toteutettava vammaislainsaddannon kautta, jollei ole
perusteltua syyta lastensuojeluun. Jos vammaisuus on syyna siihen, etté lapsi asuu poissa kotoa,
vanhemmilta/lapsen huoltajilta ei tule perié lapsen elatuksesta yms. aiheutuvia kustannuksia.
Perustelu: Vammaisuus tuo itsessdan vanhemmille monenlaisia lisakustannuksia. On syyté tukea
perhettd, ei asettaa lisdrasitetta lapsen terveydentilan vuoksi.

14 § Tuki esteettdmaan asumiseen

Lisdys / td&smennys 1. momenttiin:
Yhteishuoltotilanteissa lapsella voi olla kaksi tosiasiallista asuntoa (esim. vuoroviikkohoito).
Pykél&ssa on turvattava tarpeelliset muutostyo6t tarvittaessa molempiin koteihin.

Lakiin on lisattdvé maininta siitd, ettd asumisen vaatimat muutokset puretaan tarvittaessa (esim.
muutto muualle) maakunnan kustannuksella (esim. asunnon omistajan vaatimus). Vammainen ei
VoI ottaa vastaan tarvitsemiaan muutostoitd, jos hanta velvoitetaan maksamaan muutosten
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palauttaminen. Muutosty6t voidaan ohjeistaa toteutettavaksi niin, ettd niiden palauttaminen on
helppoa.

1. momentin maininta "Maakunta voi my0s antaa...” sisdltdd vahvan eriarvoistavan
erityisharkinnan. Lause tulee muuttaa: Maakunnan tulee antaa edelld mainittuja vélineitd seka
muita teknisié ratkaisuja korvauksetta vammaisen henkilon kéytettavéksi.

17 § Liikkumisen tuki ja palvelut

Tdydennys 1. momentin kohtaan 4) vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen ja

yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja muuhun tavanomaiseen eldmaan kuuluvaan toimintaan.
Perustelu: Vammaisten ihmisoikeussopimus painottaa vammaisten osallisuutta.
Vammaispalvelulain on tarkedé huolehtia siitd, ettei esim. kuljetuspalvelumatkojen puuttuminen
muodostu valilliseksi esteeksi tdmén toteutumiselle.

188 Liikkumisen tuen ja palvelujen toteuttaminen

1.mom

Edell& 17 8:n 2 momentissa tarkoitettujen kuljetuspalvelujen maéra ja alueellista ulottuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen henkilon liikkumisen tarve, muut kéytettavissa
olevat palvelut ja matkan tarkoitus. Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon vammaisen
henkilon kaytossa olevaan, hénen litkkumistarpeisiinsa sopivaan, autoon saatu julkinen tuki.

Useimmat suomalaiset liikkuvat omalla tai perheen autolla ja se on myds monille vammaisille
sopivin liikkumismuoto. Kuljetuspalvelujen minimi eli standardipaatos 18 matkaa kuukaudessa ei
riitd normaaliin elamaan: ruoka, vaatteet, kodinkoneet, muut normaalit hankinnat, apteekki,
ystavat, sukulaiset, viranomaiset, harrastukset, yhdistystoiminta, liikunta, kulttuuri, taide, teatteri,
matkat, virkistystoiminta... Naiti ei voi pystyéd hoitamaan lahtemalld kodista vain kaksi kertaa
viikossa. Yhteiskunnalle olisikin edullisinta tukea vammaisten auton hankintaa selvasti nykyista
voimakkaammin. Auto voisi olla oma, osamaksulla ostettu, liisattu, vuokrattu, yhteiskéyttéauto,
Kimppa-auto tai muu vammaisen valitsema tapa toteuttaa litkkumistarpeensa ja tuki olisi osa
liikkumisen henkilokohtaista kokonaistukea. Kaytannossa malli vahentéisi merkittavésti
kuljetuspalvelujen kéayttda ja kasvupaineita. Oma auto parantaisi ja pidentéisi vammaisen
aktiivista elamaa ja mahdollisuutta asua kotona ja vahentaisi siten myds palvelu- ja
laitosasumistarvetta.

On hyva, etté lakiesitys pyrkii ottamaan huomioon yksil6lliset tarpeet. Jotta lopputulos ei riipu
yksittaisen tyontekijan tavasta hahmottaa asioita, on lakiin kirjattava mahdollisuus huolehtia
ikaantyvista vanhemmista ja pitadé yhteytta sukulaisiin ja ystaviin. Samoin on tarpeellista kirjata,
etta paatoksen tulee pohjautua siihen, mitd vammainen itse pitdd oman eldmansé kannalta
tarke&nd ja tarpeellisena.

Kuljetuspalvelumatkoja vammaisen tyohon, opiskeluun ja paivaaikaiseen tai muuhun osallisuutta
tukevaan toimintaan on jarjestettava niihin vélttdmatta tarvittava maara. Kuljetuspalvelua vapaa-
ajan toimintaan, sosiaaliseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja muuhun tavanomaiseen
elamé&an kuuluvaan toimintaan on jérjestettava siten, etta henkil6 voi tehdé véhintaan 18
yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa asuinkunnan tai lahikunnan alueella. Vammaisen tulee voida
jaksottaa myonnettyja matkoja esim. kuuden kuukauden aikana haluamilleen kuukausille
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aiemman lakiluonnoksen tarkoittamalla tavalla. Joustavuus ei tuo lisékustannuksia, mutta lisda
vammaisten itsemadradmisoikeutta ja mahdollisuuksia toimia kodin ulkopuolella haluamanaan
ajankohtana. Kuljetuspalvelujamatkoja on voitava tarvittaessa kayttad myos muualla kuin koti-ja
lahikunnassa ilman eri hakemusta.

Lakiluonnoksen mukaan kuljetuspalveluun oikeutettujen henkildiden matkoja on yhdisteltava
toteutettavaksi samalla kulkuneuvolla, ellei matkojen yhdistely aiheuta matkustusajan kohtuutonta
pitenemisté tai muuta kohtuutonta haittaa palveluun oikeutetulle. Téssa kohtuuttomuus” on
arvioitava vammaisen omaan rasituksensietokykyyn ja muihin tarpeisiin nahden, ei muihin
kuljetuspalvelun kayttajiin verraten.

Muita huomioita:

Pakonomainen matkojen yhdistely vahentda kuljetuspalvelun kaytettavyytté ja tuo enemmaén
lisakustannuksia kuin joustava toimintatapa toisi. Esim. Kelamatkoja on yhdistelty tavalla, jossa
ihmisia kierratetdan pitkié reittejd, vaikka jakaminen kahteen eri suuntaan lahtevaéan autoon tulisi
maksajataholle huomattavasti edullisemmaksi.

Yhdistelymatkojen yksi ongelma on se, etteivat ne mahdollista lyhyitd pysahdyksié ja useamman
asian hoitamista samalla matkalla, misté seuraa, ettd useamman asian hoitamiseksi tarvitaan
monta erillistd matkaa I&htdmaksuineen ja muine lisineen.

Y hdistelymatkojen toinen ongelma on aikataulujen pitavyys. Myds vammaisen henkilén on
voitava saapua ajoissa tilaisuuksiin, kokouksiin ja tapaamisiin ja palata niiden paatyttya ilman
kohtuutonta taksin odotusaikaa. On ik&véaé olla perilld vasta kun toiset l&htevat jo pois ja jaada
tunniksi odottamaan taksia, kun tilaisuus paattyy. Jos tdma ei onnistu yhdistelymatkoina, on
varattava mahdollisuus irrotettuun matkaan.

Yhdistelymatkat ovat ongelmallisia tilanteissa, joissa vammainen tarvitsee apua esim.
kauppamatkallaan, mutta hanelle ei ole myonnetty avustajatunteja sitd varten. Kuljettaja ei voi
yhteiskuljetuksen aikana tarjota samaa apua kuin yksin matkustavalle.

Henkilon toimintarajoitteesta johtuva avun ja tuen tarve ennen ja jalkeen matkan taikka sen aikana
voi myds olla este matkojen yhdistelylle, samoin henkilén vamman tai sairauden aiheuttama vaara
tai vaikeus olla samassa tilassa muiden henkildiden kanssa tai sietdd esimerkiksi melua.

Vammaisten nykyista suurempi tyollistymisen joko palkansaajina tai yrittdjind on koko
yhteiskunnan edun mukaista. Myds kuljetuspalvelujen pitaa tukea téaté tavoitetta. Tydeldman
muutokset ovat johtaneet siihen, ettd monet tyot ovat liikkuvia. Tyopaivén aikana tarvittavien
siirtymisten pitda olla mahdollisia ja ty6tilanteen mukaan joustavia myos kuljetuspalveluja
tarvitseville vammaisille. Vammaisen yrittdjén yrittajyys on joka tapauksessa haastavampaa kuin
terveen ja asiakastapaamiset on voitava hoitaa joustavasti. Nykyiset kuljetuspalvelukeskusten
toimintatavat aiheuttavat vammaisyrittdjélle kohtuutonta odotusta, johon voi kulua helposti 2-3
tuntia tyopaivasta.

Lakiluonnos ohjaa vahvasti matkojen yhdistelyyn, mikéa lahenee joukkoliikenteen palveluja ja
jattad huomiotta, ettd juuri joukkoliikenteen yhteensopimattomuuden takia vammaisten
kuljetuspalvelu nykyisessd muodossaan on tarpeen. Siksi lain pitaé antaa riittavasti suojaa niille,
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jotka tarvitsevat yksilollisista syista irrottamista yhteiskuljetuksista. Luonnosteksti ei riita
takaamaan sita.

Haja-asutusalueilla taksiliikenne perustuu suurelta osin pienien yrittajien toimintaan sek& koulu-
ja kuljetuspalvelukuljetuksiin. Kaikki osapuolet tuntevat paikalliset tarpeet ja tavat ja mukauttavat
kuljetustarpeensa niiden mukaisesti jo nykytilanteessa. My0ds ennakoimattomiin muutoksiin
pystytaén reagoimaan paikallisesti nopeasti. Jos kuljetuspalvelu-tilaukset keskitetdén isoihin
keskuksiin, se voi johtaa pienten taksiyrittajien karsiutumiseen, mik& huonontaa, véhentéa ja
vadristaa Kilpailua ja voi johtaa hintojen nousuun.

Taksilla, invataksilla tai muulla vastaavalla tapahtuvan kuljetuksen hinnan pitéa olla korkeintaan
joukkoliikennemaksun kustannuksia vastaava hinta, jonka palveluntarvitsija maksaa joko matkan
paattyessa tai mydhemmin. Lain tulee rajata pois kulkemisen estava kéytanto, jossa
palveluntarvitsija joutuu maksamaan ensin matkan koko hinnan ja saa palautuksena rahansa vasta
my6hemmin. Taksin tilaaminen ei saa maksaa vammaisille normaalia puhelintaksaa enemman,
koska se on julkista liikennetta korvaava palvelu.

19 § Taloudellinen tuki

Vakiomalliseen vélineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin sek& autoon tai muuhun
kulkuvalineeseen tehdyt toimintarajoitteen edellyttamét vélttdmattémat muutostyét korvataan
kokonaan. Méaararahamaininta tulee poistaa, koska se vaarantaa mahdollisuuden saada
muutostdité lainkaan.

20 § Muut palvelut

Yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi ehdotamme tekstimuutosta: Maakunta jarjestda taméan lain
mukaisina .... tarpeellisia palveluja.
IiIman velvoittavaa muotoa tarpeelliset ja vélttamattomat palvelut jadvat saastosyistd myontamatta.

Muita huomioita:

Vammaisuuden perusteella myonnettavien palveluiden on séilyttava kokonaisuudessaan
maksuttomina, jotta vammaiset henkilot voivat paasta yhdenvertaiseen asemaan seka
kesken&an ettd suhteessa muihin.

On erittain tarkead, ettda muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen asti sailyy
niiden palveluiden osalta, joihin on subjektiivinen oikeus.

Kiitokset lausunnossa esitettyjen asioiden huomioimisesta!

Ita-Uudenmaan vammaisneuvostot:
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Sipoon vammaisneuvosto



