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Sosiaali- ja terveysministeriolle

KUUROJEN LHITTO RY:N LAUSUNTO HE-LUONNOKSEEN VAMMAISUUDEN PERUS-
TEELLA MYONNETTAVISTA ERITYISPALVELUISTA

Kuurojen Liitto ry edustaa maamme viittomakielta kayttavia kuuroja, huonokuuloisia ja kuurosokeita
henkil6itd. TAssa vammaislainsdddannon uudistusta koskevassa lausunnossa luonnosta tarkastellaan
l&hinna viittomakielten kayttoon liittyen, mutta kuulovammaan liittyvid teemoja sivuuttamatta.

Tarkeimmat lapileikkaavat tarkastelun kohteet lausunnossa ovat:

— asiakkaan aito osallisuus ja kuulluksi tuleminen (4 8 Vammaisen henkilén osallistuminen ja osalli-
suuden tukeminen ja 5 § Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma)

= yhteys sote-jarjestamislain 6 §:4an Palvelujen kieli ongelmallinen, koska viittomakieli on pyka-
lassa sivuutettu

= my0s asiakaslain 5 § on ongelmallinen, koska se ei anna tulkkaukseen subjektiivista oikeutta
ja Kelan tulkkauspalvelu puolestaan on toissijainen. Talla hetkella mydskaéan Kela ei jarjesta
sote-tulkkauksia kattavasti toissijaisuusperiaatteesta huolimatta, joten asiakas ei voi osallis-
tua.

= sote- ja maakuntauudistuksen keskenerdisyyden vuoksi kaikkia yksityiskohtia ei voida arvioi-
da (vaikka viittomakieli sindnsa on mainittu yleisperusteluissa)

— nykyisen viittomakielen opetuksen ja kommunikaatio-opetuksen ja ohjauksen laajentaminen
subjektiiviseksi oikeudeksi on erinomainen uudistus seka viittomakielilain ettd YK:n vammaisso-
pimuksen nakékulmasta, mutta vaatii edelleen muutamia tdsmennyksia (ks. muutosehdotukset)

=  kuuron, eriasteisesti kuulovammaisen tai kuulondkbévammaisen lapsen oikeus saada oppia
kieli — etenkin viittomakieli

= kuuron lapsen vanhempien oikeus saada monipuolista tietoa on asiakassuunnitelman laatimi-
sen edellytys

= kuurojen vanhempien lasten oikeus saada tukea kaksi/monikielisyytensd ja -—
kulttuurisuutensa tueksi

— YK:n vammaissopimuksen merkitys ja hyddyntdminen nimenomaisesti timén lain saatdmisen yh-
teydesséa aarimmaisen tarkeaa

= hallituksen esityksen mééritelmien ja perustelujen oltava ristiriidattomia sopimuksen kanssa,
vaikka arkikielessa olisi totuttu kayttdmaan muuta — vammaissopimuksen tarkoitus toteutuu
vain erillissaadoksin, vapaaehtoisuuden varaan laskeminen ei riitd

=  Kuurojen Liitto esittad, ettd luonnoksessa kaytetyt kommunikaatio- ja kommunikointi-alkuiset
kasitteet tarkistettaisiin vastaamaan YK:n vammaissopimuksen artiklan 2 maarittelemia kasit-
teitd viestinta ja kieli. Tarvittaessa paakasitteita on tarkennettava esim. "viestintatapa, - kei-
no ja —muoto” tai "viittomakieli”. Useimmista luonnoksen kohdista, kuten 4 § 3. mom. on kieli
jatetty jarjestelmallisesti pois, mita ei voida pitéaé viittomakielilain ndkokulmasta hyvana me-
nettelyna - talla lailla on kuitenkin tarkoitus edistdd viranomaisten tietoisuutta vammaissopi-
muksesta ja viittomakielilaista. Lisdykset tulee tehda asianmukaisesti (ks. muutosehdotukset).

Kuurojen Liitto ry:n mielestd vammaissopimukseen tehtavat viittaukset ovat sopiva referenssi, silla siten
voidaan tdhdentaa sitd, ettd on kyse uusien, kansainvalisten lapileikkaavien periaatteiden kayttéon ot-
tamisesta. Liitto muistuttaa, etta artiklaan 2 laadittin maaritelma kielet” juuri siksi, ettd kasitteen kom-
munikaatio kayttd kansainvélisessédkin vammaiskeskustelussa on ollut sekavaa ja osin kielten arvoa
alentavaa. Sen on myds koettu liittdvan vammaiskeskustelun liiaksi medikalisaatioon ja apuvéline-
diskurssiin, jolloin se my®6s olisi ristiriidassa uuden vammaisuuden maaritelman kanssa.
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Edella ehdotettu kasitteisiin liittyva periaate toki nékyy kansallisessa lainsaddannéssakin, silla PL 17 § 3.
mom. mainitsee kaksi tdman lain kohderyhmiin kuuluvaa ryhmaé: viittomakieltd kayttavat ja tulkitsemis-
oLs7 ja kdanndsapua tarvitsevat. Tahén jakoon perustuen kummankin ryhman kielellisia oikeuksia ja osallis-
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P. 09 58031

www.kuurojenliitto.fi
Y-TUNNUS 0213564-6



YKSITYISKOHTAISIA MUUTOSEHDOTUKSIA

A.

Yleisperustelut

s. 86, kuudes kappale: Kommunikaatio-ohjausta ja opetusta koskeva termistd ei ole linjassa YK:n vammaisso-
pimuksen artiklassa 2 annettujen madaritelmien kanssa. Puhevammaisten ja erilaisten kuulovammojen luettelo
on epaselva, silla viitomakielinen on eri kategoriaan kuuluva kasite kuin puhe- tai kuulondkévammainen. Lisak-
si on huomioitava, etta kaikki kuurot tai vaikeasti kuulovammaiset lapset eivat automaattisesti kasva viittomakie-
lisiksi. llman ko. asiayhteydessa mainittua sopeutumisvalmennusta heilld on vaara jaada ilman toimivaa kielta.
Luettelossa voidaan hyddyntaa esim. tulkkauspalvelulaista tuttua ryhmittelyd, joten esitimme korjausta:

Kielen tai puhetta tukevan tai korvaavan viestintatavan, -keinon tai —-muodon (my6hemmin viestintata-
van) opetuksella ja ohjauksella voidaan liséatd vammaisen lapsen tai vammautuneen aikuisen ja hanen
perheenjasentensd mahdollisuuksia keskindiseen vuorovaikutukseen. N&in kuuron, eriasteisesti kuulo-
tal kuulondkévammaisen tai puhevammaisen lapsen mahdollisuudet kehittya, ilmaista itsedan ja yhden-
vertaiset mahdollisuudet osallistua vahvistuvat.

s. 88, luku 4.7 Kielelliset vaikutukset: Kuurojen Liitto ry on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia ja maa-
kuntalakia koskevissa lausunnoissaan tuonut useaan otteeseen esille sen, ettd asiakaslain 5 § saados tulkitse-
misesta on viittomakieltd kayttavan kuuron henkildén tapauksessa liilan heikko. Koska sote-jarjestamislain, maa-
kuntalain ja valinnanvapauslain kasittely on kesken, kielellisia vaikutuksia ei viittomakielta kayttavien kuu-
rojen henkildiden ndkdkulmasta voida vield arvioida. Jos em. lakiesitykset menevat lapi muutoksitta,
taman kieliryhman kielellisten oikeuksien toteutuminen todennékdéisesti heikkenee entisestaan.

s. 89 alussa: rinnastus viittomakielta kayttéavat ja muut aistivammaiset ei ole toimiva — kaikki viittomakielté kayt-
tavat eivat ole aistivammaisia ja toisaalta kaikki néakdvammaiset eivat kuulu aidinkielensa (suomi, ruotsi tai muu)
vuoksi tdsséa kohdassa tarkoitettuihin haavoittuviin ryhmiin (heidén tiedonsaantinsa saavutettavuuden osalta ky-
symyksenasettelu on hieman toisenlainen)

s. 89 toinen kappale: my6és muut kuin viittomakieltd kayttdvat vammaiset henkiltt tulee sisallyttda tahan: Jos
viittomakieltéa kayttava tai vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&nndsapua tarvitseva henkild ei saa muun lain
nojalla---

s. 89 seuraavissa kappaleissa on runsaasti kommunikaatio- alkuisia, lahes samaa tarkoittavia sanoja. Selkey-
den vuoksi esitdmme viittausta vammaissopimuksen artiklaan 2 ja siind kaytetyn ylakasitteen "viestintd” kohdal-
la esitettyjen alak&sitteiden kieli tai puhetta tukevat ja korvaavat viestintatavat kayttamista myos tassa:

"Ehdotettu laki lisda viranomaisten tietoa vammaisten henkildiden kayttamista kielista ja puhetta tukevis-
ta ja korvaavista viestintatavoista seka sosiaalihuollossa toimivien tietoisuutta vammaisten henkildiden
kielellisistd oikeuksista. Kielen ja/tai puhetta tukevien ja korvaavien viestintdtapojen opetus ja ohjaus
vahvistavat kuurojen, eriasteisesti kuulo- tai kuulondkdévammaisten seké puhevammaisten henkildiden
kielellisid oikeuksia ja ilmaisunvapauden toteutumista. Liséksi laki velvoittaa viranomaiset tukemaan
vammaisen henkilén osallistumista palvelutarpeen arviointiin, suunnitteluun ja toteutukseen kielesta tai
viestintatavasta huolimatta.

Esitetyn perusteella kielen ja/tai puhetta tukevien ja korvaavien viestintdtapojen opetusta ja ohjausta
voidaan antaa my®és vammaisen henkilon lahi-ihmisille, jotka—evat-merkittavassa—asemassa;jotta—esi-
merkiksi-vaikeasti-puhevammaisethmiset-voivat-kemmunikeida: Keskindinen kielellinen vuorovaikutus
on mahdollista vain, jos vammaisen henkilén kanssaan tekemisissa olevat ihmiset ymmartavat hanta ja
osaavat ottaa vastaan hanen viestinsa. llman em. opetusta ja ohjausta vammaiset ihmiset eivat voi olla
kielellisessa vuorovaikutuksessa ja osallistua lahiyhteisdssaan yhdenvertaisesti toisten kanssa.

Esityksen mukainen oikeus saada valmennusta ja tukea keskindiseen kielelliseen vuorovaikutukseen sil-
té osin, kun se ei kuulu terveydenhuollolle, vahvistaa ja turvaa eri-kemmunikaatiomenetelmia-kayttaville
henkilsille—etenkin vammaisille lapsille oikeuden kayttdd omaa kieltdén tai itselleen tarkoituksenmu-
kaisinta viestintédtapaa. Esitykselld vahvistetaan myds perheen tosiasiallista mahdollisuutta saada val-
mennusta ja tukea yhteisen kielen oppimiseksi. Jotta esimerkiksi viittomakieltd voidaan kayttda, on
muun muassa kuurolla tai huonokuuloisella lapsella ja hdnen perheenjéasenilladn oltava tosiasiallinen
mahdollisuus oppia viittomakieltd. Laki turvaa myods puhevammaisille ihmisille oikeuden kayttdd omaa
viestintatapaa ja saada tukea paatdksen teossa.
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Esityksella selkiytetdan aikaisemman viittomakielen opetuksen ja kommunikaatio-ohjauksen soveltamis-
kaytannon epavarmuutta aiheuttaneita kohtia esimerkiksi viittomakielen kotiopetuksen méaaran tai pitké-
aikaisuuden osalta. Kevaalla 2015 voimaan tullut viittomakielilaki on vaikuttanut esityksen siséltdon sa-
mansuuntaisesti kuin vammaissopimus (ks. HE 294/2014 viittomakielilaiksi, s. 36 Lapsen oikeus kie-
leen).

Esityksella vastataan myds lapsen oikeuksien komitean 23 artiklaan liittyvassa yleisessa huomautuk-
sessa jasenvaltioille annettuun huomautukseen. Huomautuksessa korostetaan viittomakielisten lasten
oikeuksia omaan kieleen, jotta lapset kykenisivat seké ilmaisemaan itseddn ettéd saamaan tietoa lasten
oikeuksien sopimuksen 13 artiklan (lapsen oikeus sananvapauteen) ja 17 artiklan (lapsen oikeus saada
asianmukaista tietoa) edellyttamilla tavoilla.

Esitys parantaa erityisesti kuurojen ja eriasteisesti kuulovammaisten seka puhevammaisten lasten kielel-
lisien oikeuksien tosiasiallista toteutumista varhaislapsuudesta lahtien. Samalla se parantaa myds hei-
dan perheidenséd mahdollisuuksia tukea lastensa kehitysta yhteisen kielen avulla. Kielitaito ja kielellisen
vuorovaikutuksen mahdollisuus ovat edellytyksid my®s kirjoitetun kielen oppimiselle, joka on valttdmaton
edellytys osallisuudelle niin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, jatkokoulutuksessa ja
tydssa seka vapaa-ajalla kuin muutoinkin yhteiskunnassa.

Esitys voikin tuoda palvelun piiriin esimerkiksi sellaisia syrjaytymisuhan kohteena olevia lapsia ja nuoria,
joille kotikunta on aiemmin my6ntanyt liian vahéan viittomakielen opetusta tai joilla sisédkorvaistutteen tai
muun kuulon apuvalineen tuoma hyoéty puhekielen oppimiselle on jaanyt heikoksi. Nailla lapsilla ei valt-
tamatta ole toimivaa kielitaitoa puhutussa eiké viitotussa kielessa. Heille esitetyn lain mukaiset valmen-
nus ja tuki tdysiméaraisen kielen oppimiseksi turvaavat kielellisten oikeuksien toteutumista. Myds viit-
tomakielté kayttavien vanhempien kuulevien, ns. coda-lasten tarpeita saada valmennusta ja tukea kak-
sikielisyytensa kehittymiseen on tuettava, mikali vanhempien voimavarat tai tietopohja eivat ole siihen
riittdneet (ks. HE 294/2014 viittomakielilaiksi, s. 46).

Suomalaista tai suomenruotsalaista kayttavien viittomakielisten maarat eivat ole tiedossa. Suomessa ei
ole rekisterid kuulovammaisista. Tulkkauspalvelulakia sé&adettdessa arvioitiin tulkkauspalvelun tarvitsijoi-
ta olevan 74 prosentissa kunnista (HE 220/2009 vp). Suomenruotsalaisen viittomakielen opettajien saa-
tavuus on heikompaa kuin suomalaisen viittomakielen osalta.”

Ylla olevan esimerkin liséksi myds muut kommunikaatioon tai kommunikointiin liittyvat kohdat tulee tarkistaa, jotta
tekstiin ei jaa ristiriitaisuuksia tai epatarkkuuksia. N&in viranomainen myos tulisi omalla toiminnallaan lisanneeksi tie-
toisuutta vammaisten henkildiden kielellisista oikeuksista.

B. Yksityiskohtaiset perustelut

Kuurojen Liitto ry on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia, maakuntalakia ja valinnanvapauslakia koskevissa
lausunnoissaan tuonut useaan otteeseen esille sen, etta asiakaslain 5 § saados tulkitsemisesta on viittomakielta
kayttadvan kuuron henkildn tapauksessa liian heikko. Varsinkin pykélissa 4 8 Vammaisen henkildn osallistuminen ja
osallisuuden tukeminen ja 5 8 Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma seka 8 8§ 4. ja 5. momentin tarkoitukset
vesittyvat, mikali viittomakielta kayttava kuuro tai huonokuuloinen henkild ei voi kayttaa aidinkieltdén ja saada tietoa
itseé koskevaa paatoksentekoa ja tavanomaisessa elaméassé suoriutumista koskevissa tilanteissa. Osa viittomakie-
lisista henkildistéd kuuluu haavoittuviin ryhmiin eik& pysty toimimaan tulkkauksen vélityksella — heille palvelu on jar-
jestettava omalla kielella.

s. 21-25: 8 § Valmennus ja tuki / kielen tai puhetta tukevan tai korvaavan viestintatavan opetus ja ohjaus

— s.21-22: Edella esitetyn vammaissopimuksen maaritelmien kayttamiseen liittyva korjausehdotus: valtetaén
kommunikaatio- tai kommunikointi- alkuisten sanojen kayttamista, silla vammaissopimus ei kayta niitd —
nain tehdéén eroa vanhan ja uuden kaytannon valilla.

— Pykélan 8 Valmennus ja tuki alussa ranskalaisin viivoin ilmaistun luettelon kolmas kohta kommunikaatio
korvataan vammaissopimuksen mukaisella sanaparilla "Kieli tai puhetta tukeva tai korvaava viestintatapa”

—  Taméan muutoksen jalkeen s. 22 kappale 5 uusitaan muotoon:

Momentin 3 kohdassa télla lailla toimeenpantaisiin vammaissopimuksen 2 artiklan kohdassa ‘viestinta’ ja
’kielet’ maariteltyihin kieliin ja puhetta tukeviin ja korvaaviin viestintatapoihin, -keinoihin ja —muotoihin liit-
tyvaa valmennusta ja tukea siltd osin kuin se ei kuuluisi terveydenhuollon ladkinnallisen kuntoutuksen
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vastuulle. Tama vastaisi nykyisen vammaispalvelulain sopeutumisvalmennuksena annettua viittomakie-
len opetusta ja kommunikaatio-opetusta ja —ohjausta, mutta vahvistaisi ja tdsmentaisi seka viittomakielta
kayttavien ettd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien henkildiden kielellisia oi-
keuksia (ks. myds vammaissopimuksen artikla 21).

Uuden kielen tai puhetta tukevan ja korvaavan viestintatavan opettamisen ja ohjauksen tavoitteena on,
ettad kuurolla, eriasteisesti kuulovammaisella, kuulondkévammaisella tai puhevammaisella henkildlla ja
hanen lahi-ihmisilladn on mahdollisuus keskindiseen vuorovaikutukseen joko yhteisen kielen tai puhetta
tukevan ja korvaavan viestintatavan, -keinon tai -muodon avulla.

— Em. kappale s. 22 jatkuu maininnalla siitd, milla tavoin puhevammaiselle henkildlle annettava valmennus ja tuki
maadritelladn. Kuurojen, kuulo- ja nakévammaisten henkildiden osalta téllaista mainintaa ei ole. Selvyyden vuoksi
esitimme lisattavaksi erillistd mainintaa:

Vammaisen henkilén perheelle tulee antaa monipuolista tietoa seké kielen etté puhetta tukevien ja kor-
vaavien viestintatapojen, -keinojen ja —muotojen merkityksestd, jotta he voivat tehda tietoon pohjautuvan
paatoksen siitd, millaista valmennusta ja tukea he toivovat saavansa. Asiakassuunnitelman laatimisen
yhteydessa vanhempien valintaa kunnioitetaan ja paatokseen voi mythemmin hakea muutosta tai tay-
dennysta. Monialaisen yhteistyon osalta paatéksentekoon on otettava riittavan laaja edustus, mikali asi-
asta paattavalla sosiaalityontekijalla ei ole kielenkehitykseen liittyvaé vahvaa tietopohjaa. Pelkka laake-
tieteen / kuuloa kuntouttavan tahon lausunto tai mielipide ei ole riittava.

— s. 23 — 24 mainitaan useaan otteeseen kommunikaation tuki ja muita kommunikaatio —alkuisia kasitteitd. Esitamme,
ettd ne korvataan vammaissopimuksen artiklan 2 mukaisilla termeilla.

— s. 23 kuten edelld on todettu, asiakaslaki on nykyisellaén liian heikko. 8 § 4. momentin ja 5. momentin tarkoitus
vesittyy, mikali viittomakielta kayttava kuuro tai huonokuuloinen henkild ei voi kayttaa aidinkieltdén ja saada tietoa it-
sed koskevaa paatoksentekoa ja tavanomaisessa elaméasséa suoriutumista koskevissa tilanteissa. Osa viittomakieli-
sisté henkildista kuuluu haavoittuviin ryhmiin eik& pysty toimimaan tulkkauksen valityksella — heille palvelu on jarjes-
tettdva omalla kielella.

— s. 24 alkuun esitdamme korjausta: Uuden kielen ja/tai puhetta tukevan tai korvaavan viestintatavan opettelussa ja
harjoittelussa. Piddmme erinomaisena ratkaisuna sita, etta tassi kappaleessa on viittaus perustuslakivaliokunnan
mietintdon.

—  s. 24 toiseksi viimeisessa kappaleessa kirjoitusvirhe puhetta tukevien ja korjaavien > korvaavien ---

C. Lakiluonnos

Jos sote-jarjestamislain, maakuntalain ja valinnanvapauslain hallituksen esitykset menevat lapi niin, etta palvelujen
kieltd koskevaan pykalaan ei erikseen lisata viittomakielta (viittomakielilain mukaisesti), viittomakieltd kayttavien kie-
liryhman kielellisten oikeuksien toteutuminen todennakoisesti heikkenee entisestdan. Jos néin kay, vaadimme, etta
viittomakielen kaytt6d koskevat erilliset kehotukset sisallytetdan tdmén lakiesityksen 4 § 3 momenttiin, jotta
edes vammaisuuden perusteella mydnnettavien erityispalvelujen kaytdssa viittomakielta kayttava kuuro tai
huonokuuloinen henkilé voi kayttdd omaa kieltdan. Esitdmme seuraavaa muotoilua: Vammaisen henkilén on
voitava kayttdd omaa kieltdan tai hanelle soveltuvaa puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintatapaa, -keinoa tai —
muotoa, ja hénta on tarvittaessa---

Esitamme my6s 8 § 1. momentin luettelon kohtaa 3) kommunikaatiossa muutettavaksi muotoon kielen ja puhetta
korvaavan ja tukevan viestintatavan, -muodon tai keinon kaytossa, jotta kohta olisi yndenmukainen YK:n vammais-
sopimuksen artiklan 2 maaritelmien kanssa.

Annamme mielellamme asiasta lisatietoja: Marika Rénnberg, marika.ronnberg@Kkuurojenliitto.fi tai
Pirkko Selin-Gronlund, pirkko.selin-gronlund@Xkuurojenliitto.fi.

Helsingissa 30.6.2017

Markku Jokinen
toiminnanjohtaja
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