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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vammaisuuden perusteella jirjestettivisti erityis-
palveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta tausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vammaisuuden perusteella jarjestettédvista erityispal-
veluista sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta.

Nyt lausunnolla olevan esitysehdotuksen taustalla on pddosin vammaisia henkilditd koskevan
sosiaalihuollon erityislainsdddanndn uudistamista selvittdneen tyéryhmian ehdotukset. Kor-
kein hallinto-oikeus on 17.6.2015 antanut sosiaali- ja terveysministeriélle lausunnon (H
112/15) mainitun tydryhmén loppuraportista rajoittuen hallintolainkiyton jarjestelmaa kos-
keneisiin ehdotuksiin ja nimenomaisesti muutoksenhakusaintelyyn.

Korkein hallinto-oikeus rajaa myds nyt esilld olevassa asiassa lausuntonsa kaskemaan lahinna
muutoksenhakuun liittyvid kysymyksia.

Esitysehdotus on riippuvainen monista muista lakihankkeista. Muutoksenhakusddnnoksiin liit-
tyen korkein hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen, ettei kehitysvammaisten erityishuol-
losta annettua lakia luonnollisesti voida kokonaisuudessaan kumota ennen kuin niin sanottu
itsemaardamisoikeuslaki on annettu.

Muutoksenhakua koskevat sdadnnokset on otettu vammaisuuden perusteella jarjestettivista
erityispalveluista annettavan lain luonnoksen 3 lukuun. Lain 21 §:ssd sdadettaisiin oikaisuvaa-
timuksesta, lain 22 §:ssd valituksesta hallinto-oikeuteen ja lain 23 §:5s8 muutoksenhausta hal-
linto-oikeuden paatokseen.

Valituslupajarjestelmén kattava kédyttdodénotto

Lakiluonnoksen 23 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatokseen muissa kuin lain
luetelluissa sdaannoksissa tarkoitetuissa asioissa saisi hakea muutosta valittamalla korkeim-
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paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttélaissa saddetdan. Pykilan toisen momen-
tin mukaan luetelluissa sdanndksissa tarkoitetuissa asioissa muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta saisi hakea valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Korkein hallinto-oikeus katsoo edelleen, samoin kuin lausunnossaan 17.6.2015, ettd muutok-
senhakusaintelyd on vilttimatontd muuttaa siten, ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden
padtoksistad korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda kattavasti valituslupaa samaan ta-
paan kuin uuden sosiaalihuoltolain 53 §:ssd. Muutos vastaa pidempiaikaista hallintolainkaytén
yleista kehittdmissuuntaa. Kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin on lailla
381/2016 lisatty 10.6.2016 voimaan tullut uusi 81 d §, jolla kattava valituslupajirjestelma on
otettu kdytt66n lukuun ottamatta tahdonvastaisen erityishuollon antamista koskevia paat6k-
sid. Korkein hallinto-oikeus korostaa tdssa yhteydessd edelleen my®ds sitd, ettd sosiaalihuollon
erityislainsdaddanndn muutoksenhaku tulee ensi tilassa muutoinkin muuttaa valituslupajirjes-
telmdan perustuvaksi.

Muuta muutoksenhakua koskevista saannésluonnoksista

Vammaisten erityispalveluista annettavan lain 21 §:ssa sdddettéisiin oikaisuvaatimusmenette-
lystd. Saanndsehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen toiseen kappaleeseen sisaltyy pal-
velujen toteuttamistapaan liittyvaa jossakin maarin vaikeasti avautuvaa pohdintaa, joka ei
nayttaisi liittyvdn ehdotettuun saannokseen.

Ehdotetun 22 §:n mukaan valitettaessa maakunnan liikelaitoksen oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamasta paatoksesta hallinto-oikeuteen valitus voidaan hallinto-oikeuden ohella toi-
mittaa myods maakunnan liikelaitokselle. Korkein hallinto-oikeus on eri yhteyksissa, muun
ohella edelld mainitussa lausunnossaan 17.6.2015, kiinnittanyt sosiaali- ja terveysministerién
huomiota sellaisen hallintolainkdyttélain yleissaannoksista poikkeavan sddntelyn ongelmiin,
joka mahdollistaa valituksen toimittamisen hallinto-oikeuden sijaan hallintoviranomaiselle.
Korkein hallinto-oikeus viittaa aiemmin lausumaansa.

Siirtymasaanndksesta

Lakiluonnoksen 28 §:n 1 momentin siirtymdsaannoksen mukaan kumottavien lakien nojalla
annetut palveluja koskevat padtdkset jadvat voimaan lakimuutoksesta riippumatta. Tata jar-
jestelyd voidaan lahtékohtaisesti jonkin mittaisena siirtymékautena pitda perusteltuna. Siirty-
madsadanndksen mukaan sellaiset vanhat paatékset, joihin ei ole kirjattu mitdan voimassaoloai-
kaa, olisivat kuitenkin voimassa “kunnes henkilén palvelutarve arvioidaan uudelleen timan
lain tai muun lain mukaisesti”. Siirtymasdanndkselld rajattaisiin edelleen maakunnan mahdol-
lisuuksia pdivittad palvelutarpeen arviointia uuden lainsdddannon mukaiseksi: ”Palvelutar-
peen uudelleen arviointi voidaan aloittaa vammaisen henkilon aloitteesta tai maakunnan aloit-
teesta silloin, kun se on asiakkaan muuttuneen palvelutarpeen mukaista.” Siirtymasainnéksen
mukaan aiempien pdatdsten mukaisista palveluista asiakasmaksut perittdisiin aiempien sdin-
ndsten mukaisesti pddtdsten voimassaoloajan.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta tilld tavoin ajallisesti rajaton siirtymasadnnds voi muodos-
tua ongelmalliseksi yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Koska siirtymadsaannoksen piirissa py-
syminen voi my0s olla erityisen edullista palvelunsaajalle, siirtymasadnnos saattaa myés joh-
taa tulkintaongelmiin ja valituksiin, joissa olisi kysymys siitd, onko asiakkaan palvelutarvetta
voitu maakunnan aloitteesta lahted uudelleen arvioimaan. Siirtymaéjarjestelyja tulisi kehittaa
nama seikat huomioon ottaen.
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Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvos Outi Suviranta, oikeusneuvos Leena Aérili ja oi-
keussihteeri Mika Paavilainen. Lausuntoa on késitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansli-

aistunnossa 26.6.2017.
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