Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista esityispalveluista
1. 1. Vastaajan taustatiedot

Vastaajien maara: 1
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2. 2. Onko vastaaja
Vastaajien maara: 1
0 1
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3. 3. 1 §:ssa saadetaan lain lapileikkaavista periaatteista. Kattaako saannds vammaispalveluille
asetetut tavoitteet?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa




4. 4. Muita huomioita 1 §:n sisaltéon.

Vastaajien maara: 1

Osallisuus on yksi YK:n vammaissopimuksen tarkeista periaatteista. Osallisuus mainitaan pykalan 1 kohdassa.
Koska taman lain mukaisilla palveluilla on erittéin suuri merkitys ndkévammaisten henkiléiden osallisuuden
toteutumiselle, tulee osallisuus mainita myds pykalan 2 kohdassa. Muutettuna pykalan 2 kohta on seuraava:
"2) ehkaista ja poistaa esteita, jotka rajoittavat vammaisen henkilén yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
toteutumista".

Kun otetaan huomioon tdman lain tarkoitus, YK:n vammaissopimus ja muun muassa Suomen perustuslaki, on
pykalan 3 kohdassa oleva sana edistaa korvattava sanalla turvata. Muutettuna pykalan 3 kohta on seuraava:
"3) turvata vammaisen henkilon itsendinen suoriutuminen ja itsemaaraamisoikeuden toteutuminen”.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettad ehdotettu laki tdydentaisi yleisia sosiaalipalveluja tilanteissa,
joissa ehdotuksen mukaiset erityispalvelut ovat vammaiselle henkilélle valttamattémia tavanomaisessa
eldmassa suoriutumisessa seka yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutumisessa (1 § 1 kohta 4. kappale).

Nakdvammaisten liitto edellyttda, ettd yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatdan seuraava:

"Silloin, kun henkild tayttaa tdman erityislain mukaiset tietyn palvelun saamisedellytykset, palvelu on aina
mydnnettéva erityispalveluna tdman lain perusteella.” Nakévammaisten liitto perustelee lisdysta silla, etta
tilanteissa, joissa henkil® tayttda palvelun mydntamisedellytykset, ei enaa tule alkaa miettia, myénnetaankd
palvelut sosiaalihuoltolain vai tdman erityislain perusteella. Jos lisdysta ei tehda eikd sen mukaisesti toimita,
tama erityislaki vesittyy taysin eivatka ndkdvammaiset saa tarvitsemiaan, riittdvia ja tarkoituksenmukaisia
vammaispalveluja.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan yhdenvertaisuuden edistdminen on tdman lain lapileikkaava periaate,
joka edellyttdd jokaisen vammaisen henkildn yksildllisen elamantilanteen ja avun tarpeen arvioimista. Lisaksi
yhdenvertaisuuden edistdmisen todetaan sisaltdvan myos eri vammaryhmien valisen yhdenvertaisuuden
edistdmisen. Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettéd nakévammaista ja hanen elamantilannettaan on
verrattava samanikdiseen ndkevaan ja hanen eldmantilanteeseensa. Hanta ei tule verrata esimerkiksi
likuntavammaiseen tai kehitysvammaiseen tai eri-ikdiseen ja eri elamantilanteessa olevaan nakévammaiseen.
On muistettava, ettéd kaikki vammaiset eivat ole samanlaisia eikd heiddn vammaispalvelujen tarpeeseensa
voida vastata tdsmalleen samalla tavalla. Yhdenvertaisuutta ei ole se, ettd jokainen vammainen saa tdsmalleen
samanlaisen ja samalla tavalla jarjestetyn vammaispalvelun riippumatta hanen yksiléllisista tarpeistaan ja
eldmantilanteestaan. Samoin kuin yhdenvertaisuutta ei ole se, ettd kolme aivan erikokoista ihmista saa
samankokoisen takin, koska he tarvitsevat takin. Yhdenvertaisuutta on, ettad heista kukin saa itselleen sopivan
kokoisen takin. Valitettavasti edella kerrottua yhdenvertaisuuden virheellista tulkintaa on nahtavissa kunnissa
vammaispalveluja ja niiden jarjestdmistapoja koskevissa asioissa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté laadultaan hyvilla palveluilla tarkoitettaisiin vammaisen henkilén
tarpeen mukaisia, hanen kaytettavissaan olevia palveluja (1 § 4 kohta 3. kappale). Nakdvammaisten liitto
edellyttadd, ettd tdman lain mukaan jarjestettavien palvelujen on tosiasiassa oltava ndkdvammaisen henkilon
kaytettavissa. Palvelun jarjestamistapa ei saa estaa palvelun kayttéa. Mydskdan maakuntien tulevaisuudessa
laatimat vammaispalvelujen soveltamisohjeet eivat saa estda palvelun yksil6llista jarjestamistapaa
nakdévamman vuoksi tarvittavan palvelun kaytossa.

Esimerkiksi kuljetuspalvelu on jarjestettava yksildllisen tarpeen mukaan siten, ettd nakévammainen voi kayttaa
kuljetuspalvelua maakunnan valitsemasta jarjestdmistavasta ja ohjeistuksesta poikkeavalla jarjestamistavalla,

mikali se on nakdvammaisen yksildllisten liikkumistarpeiden, muiden yksildllisten tarpeiden, elaméntilanteen ja
turvallisuuden kokemuksen vuoksi valttdmaténta. Nakévammaisten liitto korostaa, etta laadultaan hyva palvelu



edellyttaa kaikkien edella lueteltujen asioiden vakavasti ottamista. Talla hetkella tdssa on ongelmia eri puolilla
Suomea.

Pykalan yksityiskohtaiset perustelut ovat hyvié ja selkeita. Yksil6llisen tarpeen mukainen palvelu edellyttaa
perustelujen mukaan palvelun sisallén ja laadun seurantaa seka tarvittaessa nopeaa reagointia ja muutosta
siihen. Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettad tdman on toteuduttava myés kaytdnndssa. Keskeista on
palvelun laatu seka palvelun ja sen jarjestdmistavan todellinen tarkoituksenmukaisuus nakévammaisen
henkilén arjessa.

5. 5. Onko 2 §:n perusteella selvaa, missa tilanteissa sovelletaan erityislakia?

Vastaajien maara: 1

0 1
Kylla
Ei kantaa

6. 6. 2 §:n 3 momentissa saadetaan soveltamisalan rajauksesta.
Onko rajaus selked?

Vastaajien maara: 1

0 1
Kylla
Ei kantaa

7. Onko rajaus tarpeellinen?

Vastaajien maara: 1



Ei kantaa

Kylla

Ei

8. 7. Muita huomioita 2 §:n sisaltoéon.

Vastaajien maara: 1

Selkeyden vuoksi tman lain soveltamisalaa koskevien sdadosten on oltava kootusti lain alussa. Palveluja
koskeviin pykaliin ei ole tarkoituksenmukaista kirjoittaa erikseen soveltamisalaa koskevia sdannoksia.

Nakévammaisten liitto esittaa, etta yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatdan seuraava kirjaus:

"Silloin, kun tdman erityislain mukaisen palvelun mydntdmisedellytykset tayttyvat, on katsottava, etta
vammainen henkild ei saa sopivia ja riittavia palveluja muun lain nojalla.". Ellei tata lisdysta tehda, on olemassa
tosiasiallinen riski, ettéd tdma laki vesittyy ja vammaiset henkilét jaavat ilman vammansa vuoksi valttdmatta
tarvitsemiaan palveluja.

Nakévammaisten liitto pitaa hyvana, etta yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 4 ensimmaisessa
kappaleessa todetaan: "Myds ehdotetussa laissa vammaisuuden kuvaamisen lahtékohtana olisivat henkilén
suhde ja mahdollisuudet osallistua ympardivaan yhteiskuntaan, ei ladketieteellinen diagnoosipohjainen
maarittely.".

Nakévammautuminen voi aiheutua monesta eri syysta. Silld, mikd on ndkdvamman aiheuttanut, ei ole
merkitystd nakdvamman aiheuttamaan valttamattémaan ja toistuvaan avun tarpeeseen. Nakbvammaisen
tarvitsemien vammaispalvelujen jarjestdminen ei saa perustua, lain hengen vastaisesti, diagnoosiin.

On hyva, ettd pykaldn mukaan avun tai tuen valttdmattdmyys olisi aina arvioitava vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen kautta. Lisdksi on valttamatdnta ja kannatettavaa, ettei tarkoituksena ole
arvioida tietyn toiminnon valttdmattomyytta vaan sen toteutukseen tarvittavan avun ja tuen valttamattémyytta.
Nakévamma vaikeuttaa liikkumista, tiedonsaantia, asiointia, lukemista, sosiaalista ja yhteiskunnallista
osallistumista, opiskelua, tydllistymistd ja monia muita tavallisen arjen asioita. Nakévamman vuoksi tarvittava
apu on arvioitava aina valttamattémaksi.

Pykalan 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi sellaiseen ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta ja
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) eli vanhuspalvelulain 3 §:n 2 kohdassa
tarkoitettuun idkkaaseen henkiléén, jonka avun tai tuen tarve aiheutuu paaasiassa korkean ian myoéta
alkaneista, lisdantyneista tai pahentuneista sairauksista ja vammoista tai korkeaan ikaan liittyvasta
rappeutumisesta. Nakévammaisten liitto korostaa, ettei nakévammautuminen kuulu tavanomaiseen
ikdantymiseen. Nakévamman takana on aina sairaus, joka on aiheuttanut ndkdvamman. Kyse ei ole
tavanomaisesta vanhuuden raihnaistumisesta eika yleisesti korkeasta idsta aiheutuvasta sairastavuudesta.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 9 kappaleessa 5 todetaan: "Soveltamisalarajauksen lahtdkohtana olisi,
ettd ikdantyneilld vammaisilla henkildilla seké ikdantyneind vammautuneilla henkil6illa olisi oikeus ehdotetun
lain mukaisiin palveluihin samoin perustein kuin muillakin vammaisilla henkiléilla.". Nakdvammaisten liitto



edellyttaa, ettd tdman lain yleisissa saannoksissa pykalassa 2 on selkeasti tuotava ilmi, etta ikaantyneilla
vammaisilla henkil6illa seka ikdantyneind vammautuneilla henkil6illa on oltava oikeus vammaispalvelulain
mukaisiin palveluihin. On myds huomattava, etta perustuslain 6 §:sta seuraa, ettad palveluja on annettava
kaiken ikaisille henkildille, jotka tayttavat vammaispalvelulain mukaiset edellytykset.

Kirjassa Vammaispalvelut, Vammaispalvelujen soveltamiskdytantd (Kynnys 2017) Tapio Raty kirjoittaa
voimassa olevan vammaispalvelulain henkildkohtaiseen apuun ja ikdantymiseen liittyviin sairauksiin ja
toimintarajoitteisiin liittyen (s. 435): "Rajanveto ikdantymisesta ja muista syista johtuvien sairauksien valilla on
kuitenkin vaikeaa, eika sita ole tarkoituksen mukaista antaa yleisten hallintotuomioistuinten ratkaistavaksi.
Lainsdadantda tulisikin talta osin tasmentaa."

Termind edunmukaisuus on vaikeasti tulkittava. Kun valitaan ndkévammaiselle hdnen etunsa mukaisia
palveluja, on otettava huomioon myds palvelusta nakévammaiselle aiheutuva taloudellinen rasitus. On
ehdottoman valttamatonta, ettd tdman lain mukaan myodnnettavat palvelut séilyvat maksuttomina. Lisaksi on
valttamatonta, ettd nakbvammaisen henkilon tayttdessa tdman erityislain mukaisen palvelun
mydntamisedellytykset, ei enaa tule alkaa miettida, mydnnetdankd palvelut sosiaalihuoltolain vai tAman
erityislain perusteella. Talldin palvelut on yksiselitteisesti jarjestettava taman erityislain perusteella.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa sivuilla 10 - 11 olevien korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen oheen on
kirjoitettava esitettyjen paatdsten merkitys lain soveltamisessa. Talla hetkella yksittdiset paatokset nayttaytyvat
irrallisina eivatkd ohjaa tarkoituksenmukaisesti paatéksentekoa siita, mita lakia palveluiden jarjestamisessa
sovelletaan ikédantyneen henkildon kohdalla. On valttamatonta, ettd yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatdan
johtopaatds esitetyista ratkaisuista.

Nakévammaisten liiton kokemus on, ettd edelleen on kuntia, joissa sdanndén mukaisesti hylatdan silmanpohjan
rappeumasairauden tai glaukooman vuoksi henkilékohtainen apu, vaikka naistd on olemassa tuomioistuimen
paatoksia. On kohtuutonta, ettd ndkévammainen joutuu kdymaan lapi pitkan valitusprosessin saadakseen
kayttdonsa valttdmatta tarvitsemansa henkildkohtaisen avun. Sdantelyn on oltava niin selkea3, ettei
paatoksenteolle jaa nain laajaa tulkinnanvaraa. Lisaksi paatoksenteossa ei saa lain hengen vastaisesti
tukeutua diagnooseihin.

Nakévammaisten lasten ja nuorten kannalta on merkittavaa, etta yksityiskohtaisiin perusteluihin tehdéaan
muutos (s. 7 2. kappale). Kohdasta on poistettava maare merkittavasti. Ellei tata poisteta, on olemassa riski,
ettd lasten saamien palvelujen kriteerit tulevat liian tiukoiksi. Vaatimus merkittdvasta poikkeamasta
vammattomien lasten ja nuorten toimintakykyyn voi heikentdd huomattavasti ndkévammaisten ja muiden
vammaisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tarvitsemansa apu ja tuki seké vaarantaa heidan
mahdollisuutensa elaa ikaistensa lasten ja nuorten tavalla. Muutettuna kohta on seuraava:

"Vammaisella lapsella ja nuorella olisi oikeus tdmén lain mukaisiin palveluihin silloin, kun hanen
toimintakykynsa tai kehitystasonsa poikkeaa vastaavan ikaisten vammattomien lasten ja nuorten
toimintakyvysta.".

9. 8. Arvioikaa momenttien tarpeellisuutta lain soveltamisen kannalta.

Palvelutarpeen arviointi seké palvelujen suunnittelu, toteuttaminen ja toteutumisen seuranta on tehtévé yhteistyéssa vammaisen henkilén ja
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jéliempéné asiakaslaki) 9 ja 10 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa
vammaisen henkilén ja hdnen laillisen edustajansa taikka omaisen tai muun ldheisen kanssa.

Vastaajien maara: 1



Tarpeellinen

Tarpeeton

Ei kantaa

10. Asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista saadetdan asiakaslain 5 §:ssa
seka asiakkaan itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta asiakaslain 8, 9 ja 10 §:ssé.
Asiakkaan osallistumisesta palvelutarpeen arviointiin seka asiakassuunnitelman laatimiseen
saadetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36, 39 ja 41 §:ssa.

Vastaajien maara: 1

Tarpeellinen
Tarpeeton

Ei kantaa

11. Vammaisen henkildon osallistumista on tuettava hénen toimintakykynsa, ikansa ja
elamantilanteensa edellyttamalla tavalla. Vammaisen henkilén on voitava kayttaa hanelle
soveltuvaa viestinta- ja kommunikointikeinoa ja hantéa on tarvittaessa tuettava tiedon saannissa,
oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa seka oman tahdon toteuttamisessa.

Vastaajien maara: 1

Tarpeellinen

Tarpeeton

Ei kantaa




12. Lapsen ja nuoren mielipiteen selvittdmisesta saadetaan sosiaalihuoltolain 32 §:ssa. Lapselle ja

nuorelle on jarjestettava riittava apu ja tuki tiedonsaantiin, kommunikaatioon ja vuorovaikutukseen.

Vastaajien maara: 1

Tarpeellinen

Tarpeeton

Ei kantaa

13. 9. Muita huomioita 4 §:n sisaltéon.

Vastaajien maara: 1

Nakévammaisten liitto esittéa, ettd tdhan lakiin otetaan Valas-tydryhman esittdma palvelutarpeen arviointia
kasitteleva 2 luku kokonaisuudessaan.

Se antaa mahdollisuuden arvioida palveluprosessia laajemmin vammaisten henkildiden ndkdkulmasta ja
selkeyttaa lakia. Nyt ehdotettu pykalakokonaisuus siséltaa niin paljon viittauksia, etta lain soveltaminen
vaikeutuu huomattavasti.

Palveluntarpeen arviointi, palvelujen suunnittelu, toteuttaminen ja toteuttamisen seuranta ovat valttdméattomia ja
ne on ehdottomasti tehtédva yhdessa ndkdvammaisen kanssa. Voimassa olevan lainsdadannon sisallyttdminen
esitettdvaan lakiin on perusteltua, silla siind olevat sdadokset ohjaavat asiakastyén palveluprosessia ja sen ty6-
ja menettelytapoja.

Asiakkaan on saatava tietoja eri lakien mukaisista palveluista, joilla voidaan vastata hanen palvelun
tarpeeseensa. Selvityksen on sisallettava vahintaan tiedot palvelujen sisélldista ja toteuttamistavasta, niiden
keskinaisista eroista, toimintatapojen ja vaihtoehtojen vaikutuksista ndkévammaisen eldamaan seka perittavista
asiakasmaksuista.

Nakévammaisten liitto korostaa saavutettavan tiedon tarkeyttéd nakévammaisen henkildn osallistumisen ja
osallisuuden tukemisessa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 12 kappaleessa 4 todetaan, etta eri
vaihtoehtojen selvittdminen ja kokonaisuuden hahmottaminen edellyttévét tulevaisuudessa asiakkaalta
aikaisempaa enemman tietoa ja osaamista, ja valinnoilla on aikaisempaa suurempi merkitys hanen
palvelujensa toteuttamisessa. Tama korostaa nédkdévammaisille tuotettavan tiedon saavutettavuuden merkitysta.
Nakdévammaisten liitto edellyttaa, etta tiedottaminen toteutetaan monikanavaisesti ja saavutettavasti (aanite,
saavutettava sédhkdinen muoto, isokirjoitus ja pistekirjoitus).



14. Asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista saadetdan asiakaslain 5 §:ssa
seka asiakkaan itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta asiakaslain 8, 9 ja 10 §:ssa.
Asiakkaan osallistumisesta palvelutarpeen arviointiin seka asiakassuunnitelman laatimiseen
sdadetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36, 39 ja 41 §:ssa.

Vastaajien maara: 1

0

Tarpeellinen
Tarpeeton

Ei kantaa

15. Vammaisen henkildn palvelutarpeen arvioinnista sdadetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36

ja 37 §:ssa.

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

16. Asiakassuunnitelman tekemisesta ja omatydntekijasta saadetdan sosiaalihuoltolain 39 ja 42

§:ssa.
Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa




17. Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman yhteydessa tehtavassa monialaisessa
yhteisty0ssa ja palvelujen yhteensovittamisessa noudatetaan, mita sosiaalihuoltolain 41 §:ssa
saadetaan.

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

18. 11. Muita huomioita 5 §:n sisaltéon.

Vastaajien maara: 1

- Voimassa olevan lainsdddanndn siséllyttdminen esitettdvaan lakiin on perusteltua, silla kyseiset sdadodkset
maarittavat asiakastydn palveluprosessia kuten tyd- ja menettelytapoja. On valitettavaa, ettei voimassa olevia
muiden lakien sdannoksia Iaheskaan aina noudateta kdytdnnon tyéssa.

Nykyisessd vammaispalvelulaissa palvelutarpeen arviointi ja suunnittelu on sdannelty hyvin. Nakévammaisten
liitto pitaa valttdmattdmana, etta tahan pykaldan avataan palvelutarpeen arviointi ja suunnittelu nykyista lakia
vastaavalla tavalla.

19. 12. Arvioikaa seuraavia paatoksentekoon ja palvelujen toteuttamiseen liittyvia vaittamia.

Vastaajien maara: 1

Kylla Ei Ei kantaa Yhteensa Keskiarvo

Paatoksentekoon liittyva saantely on riittava. 1 0 0 1 1
Paatdsten toimeenpanon saantely on

1 0 0 1 1
riittava.
Palvelujen laadun maéarittdmisen ja

1 0 0 1 1
arvioinnin saantely on riittava.
Lasten ja nuorten huomioon ottamisen

1 0 0 1 1
saantely on riittava.
Yhteensa 4 0 0 4 1




20. 13. Muita huomioita 6 §:n sisaltoéon.

Vastaajien maara: 1

Nakdvammaisten liitto huomauttaa, ettd tdhan lakiin tarvitaan oma saannoés paatdksenteosta. On perusteltua
kirjoittaa paatoksentekoon liittyvat seikat suoraan pykalaan eika toteuttaa kirjausta viittauksilla
sosiaalihuoltolakiin. Viittauksilla rakennettu pykélan 1 momentti on sekava, kun taas suoraan pykalaan
kirjoitettu paatdksentekoon liittyva saannds on helposti hahmotettava ja luettava.

Paatoksentekovaiheessa on varmistettava kaikkien nakdvammaiselle henkildlle tehtyjen suunnitelmien
huomioon ottaminen. Liséksi on huolehdittava, ettéd palvelut muodostavat kokonaisuuden. Nakévammaisen on
tosiasiallisesti voitava osallistua oman asiakassuunnitelmansa tekemiseen ja vammaispalvelujensa tarpeen,
toteutuksen ja jarjestdmistavan arviointiin. Nakbvammainen on oman eldaménsa subjekti, ei objekti.
Valitettavasti talla hetkella on nahtavissa, etta joissain kunnissa nakévammaiselle 1ahinna sanellaan, mita
palvelusuunnitelmaan kirjataan. Nakévammaisen omaa, vammaispalvelun sosiaalitydntekijan ndkemyksesta tai
mielipiteesta eroavaa nakemysta tai mielipidetta ei valttamatta edes suostuta kirjaamaan
palvelusuunnitelmaan. Nakévammaisten liitto pitda valttdmattdmana, ettd asiakassuunnitelmasta poikkeavasta
palvelusta tai sen toteuttamistavasta tehtava paatés on erikseen perusteltava.

Erityisen tarkedana Nakévammaisten liitto pitda velvoitetta tehda paatds, muissa kuin kiireellisissa tapauksissa,
ilman aiheetonta viivytystd. Talla hetkelld on néhtavissa, etta joissain kunnissa paatdksentekoon kuluu
nakévammaisen hakeman palvelun yksityiskohdista tai sen vaatimista selvittelyistd huolimatta
saanndénmukaisesti kolmen kuukauden enimmaisaika. Tama ei ole kohtuullista.

On kannatettavaa, etté yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 17) otetaan kantaa siihen, ettd paatokset tulisi
tehda jatkuviksi. Maaraaikaiset paatokset aiheuttavat epatietoisuutta ja turhauttavia hakemusprosesseja.
Nakévammaisten kohdalla tdmé on nakynyt kuljetuspalvelun ja henkilékohtaisen avun maaraaikaisissa
paatoksissa. Lahtokohta laissa palveluiden myontamiselle on pitkdaikainen vamma tai sairaus.
Yksityiskohtaisten perustelujen kirjaukselle: "Toistuvaa uutta paatdksentekoa ja sitéd edeltdvaa asian
selvittdmista ei ole tarkoituksen mukaista tehda tilanteissa, joissa asiakkaan tarpeissa ei tosiasiallisesti ole
tapahtunut muutosta." on annettava painoarvoa tdman lain soveltamisessa.

Kun nadkévammaisen palvelutarpeessa tai ndkévammaisen tarvitsemien vammaispalvelujen jarjestdmistavan
soveltuvuudessa ja tarkoituksenmukaisuudessa nakévammaiselle ei ole tosiasiallisesti tapahtunut muutoksia,
ei ole kenenkaan kannalta tarkoituksenmukaista selvittda palveluntarvetta ja tehda paatoksia toistuvasti
uudelleen. Ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista muuttaa palvelun jarjestamistapaa, mikali kaytéssa oleva
tapa on ndkdévammaiselle toimiva ja tarkoituksenmukainen.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan palvelujen laadun keskeisid maarittdjia ovat asiakkaan yksilélliset avun
ja tuen tarpeet seka asiakkaan esittamat mielipiteet ja toiveet oman elamansa suhteen. Palvelun laatua sen
suhteen, miten hyvin se toteuttaa edelld mainittuja asiakkaan omia tavoitteita ja ndkemyksia, voidaan arvioida
esimerkiksi asiakaspalautteen ja -kyselyjen seka asiakasraatien perusteella. Nakévammaisten liitto
huomauttaa, etté asiakasraatien ja muiden vastaavien roolin on oltava todellinen ja asiakaspalautteeseen on
suhtauduttava vakavasti eika asiakasta vaheksyen tai vastaten siten, ettd vammaispalvelua jarjestavan tahon
nakemyksen mukaan palvelussa ei ole vikaa, vaan vika on asiakkaassa. Lisaksi néilla on oltava todellista
vaikutusta vammaispalvelujen laadun kehittdmiseen ja muuhun vammaispalveluihin liittyvaan kehittamistyéhdn.
Nykyisin ndyttda monesti siltd, ettd asiakaspalaute tai asiakasraadit ovat asioita, joita tehdaan, koska on pakko,
mutta niiden todellinen vaikuttavuus on mitatén.



21. 14. Taydentadkod sdadnnods asianmukaisesti ehdotetussa laissa saadettyja muita
erityispalveluja?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

22. 15. Onko selvaa, milloin sovelletaan ehdotetun lain mukaista valmennusta ja tukea koskevaa
saannosta ja milloin sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai muun lain sééannodksia? (Esim.
sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta koskevaa sdanndsta)?

Vastaajien maara: 1

0 1
Kylla
Ei kantaa

23. 16. Muita huomioita 8 §:n sisaltéon.

Vastaajien maara: 1

- On valttamatonta, ettd valmennukseen ja tukeen on kiistaton oikeus. Valmennuksen ja tuen
harkinnanvaraisuus vammaisen henkilén perheelle ja laheisille vaarantaa palvelun saannin niissékin tilanteissa,
joissa se on vammaisen henkildn toiminnan kannalta taysin valttdmatonta. Esimerkkina on tilanne, jossa
sokeutunut henkild opettelee pistekirjoitusta. Talldin on tarkeaa, ettd myds perheenjasenet ja l1&heiset osaavat
lukea ja kirjoittaa pistekirjoitusta. Ellei heilla ole pistekirjoitustaitoa, paperille kirjoittamalla tapahtuva
kommunikaatio ei onnistu. Pistekirjoitus on sokealle sama asia kuin nakevalle kynan ja paperin kdyttaminen.
Pistekirjoituksen ohjaajana seka nakdvammaiselle ettd hanen nakeville perheenjasenilleen tai laheisilleen tulee
toimia ammattitaitoinen pistekirjoituksen ohjaaja.

Liikkumistaidolla tarkoitetaan ndkévammaisen henkildn taitoa liikkua turvallisesti eri tilanteissa tutuissa seka
vieraammissa ymparistoissa. Se on taitoa kayttaa jaljella olevaa ndkoa ja kuuloa, tuntoa ja liikeaistia seka
likkumisen eri apuvalineita. Lisaksi se on taitoa suunnistautua, joka tarkoittaa kykya maaritelld oma sijainti
ymparistdssa.



Nakoévammaisten liitto huomauttaa, ettd nakdvammaiselle liikkumistaidonohjausta voi patevasti ja turvallisesti
antaa vain koulutettu likkumistaidonohjaaja. Liikkumistaidonohjaus on tavoitteellinen pedagoginen
oppimisjakso. Se on aina ammatillista toimintaa, jossa liikkumistaidonohjaaja arvioi ndkévammaisen kyvyt ja
taidot itsendiseen ja turvalliseen liikkumiseen. Suomessa liikkumistaidonohjaajakoulutus on ollut ammatillista
koulutusta jo noin 40 vuoden ajan.

Nakévammaisen liikkkumistaidonohjaus vie paljon aikaa ja tarkoittaa ohjauksellisesti useita kymmenia tunteja.
Kyse on prosessista, sillda ndkévammaisen arjen ymparistdjen muuttuessa han tarvitsee lisda
likkumistaidonohjausta, jotta voi turvallisesti kulkea esimerkiksi uudessa opiskelupaikassa, tyépaikassa,
harrastusymparistdssa tai uuden kodin [&hikulmilla.

Liikkumistaidonohjaus sisaltaa liikkumistaidon perusvalmiuksien ohjaamisen seka reittiopetuksen.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittu vertaisohjaus ei ole ndkévammaiselle soveltuvaa. Nakévammaisen
likkumistaidonohjausta ei voi antaa vertaisohjaaja eli toinen ndkévammainen, silld han ei pysty varmistamaan
likkumisen turvallisuutta liikenteessa. Myoskaan ryhmaohjaus ei padsaantdisesti sovi ndkdvammaisten
tarvitsemaan lilkkumistaidonohjaukseen, silla jokainen ohjaus on yksil6llinen ndkévammaisen oppimisprosessi
ja liikkkumistaidonohjaajan on voitava varmistaa ohjauksen turvallisuus.

Nakévammaisten liiton mielestd vuosikymmenien aikana kehitetty ndkévammaisten liikkumistaidon ohjauksen
pedagogiikka ja opetusmenetelméat ovat sovellettavissa muiden vammaisryhmien itsenaisen liikkumisen
pedagogiseen ohjaukseen. Tassa soveltamisessa nakdvammaisten liikkumistaidonohjaajat ovat mielellaan
apuna ja tukena.

24. 17. Onko saannods tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa




25. 18. Huomioita 9 §:n sisaltoon.

Vastaajien maara: 1

Nakdvammaisten liitto edellyttaa, ettd oikeus henkilékohtaiseen apuun yksiléllisen tarpeen mukaan on seka
heilld, jotka tarvitsevat apua runsaasti etta heilla, joiden avun tarve on vahaisempaa mutta toistuvaa ja
saannollista.

Yksityiskohtaisten perustelujen virke "Ensisijaisesti oppilaitoksen olisi jarjestettédva opiskelussa tarvittava apu,
koska oppilaitoksilla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella velvollisuus huolehtia opiskelun
edellyttamistd avustajapalveluista." on ongelmallinen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (HE 39/2017)
101 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan avustajapalveluihin ja erityisiin apuvalineisiin olisi oikeus
ainoastaan siina laajuudessa kuin opiskelijan opiskelu sitd edellyttaa. Opiskelun edellyttamilla
avustajapalveluilla ja erityisilla apuvalineilla tarkoitetaan 101 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
koulutuksen jarjestajan opiskelijoille yleisesti tarjoamia avustajapalveluita ja apuvalineita, ei opiskelijan
henkilokohtaiseen kayttéon tarkoitettuja avustajapalveluja tai valineita.

Nakévammaisten liitto vaatii, etteivat ammatillisen koulutuksen lain ja tdman lain sdaddkset saa aiheuttaa
tilannetta, jossa ndkévammainen opiskelija jaa ilman tarvitsemiaan avustajapalveluja. Se ei mydskaan saa
aiheuttaa tilannetta, jossa kaksi eri jarjestajatahoa siirtaa jarjestamisvastuuta toiselta toiselle, jolloin kukaan ei
jarjestd nakévammaiselle opiskelijalle hanen tarvitsemaansa avustajapalvelua.

Nakévammaisten liitto esittéa, ettd tata seikkaa selvennetdan perusteluissa ja ongelmaan puututaan. Ellei néin
tehda, nykyinen tilanne jatkuu tai jopa pahenee, koska kukaan ei koe velvollisuudeksi myontaa henkildkohtaista
apua ammatilliseen koulutukseen, vaan ndkévammaisen opiskelijan avustajatarvetta siirretdan taholta toiselle.

Nakévammaisten liitto esittéa lisdysta yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattuun tavanomaisten
elamantoimintojen sisaltdon. Nakdvammaisten kannalta on tarkeaa, ettéd tavanomaisiin toimintoihin lisataan
lukeminen, kirjoittaminen, tiedonsaanti ja séhkdisten palvelujen kaytto, silld ne ovat tavanomaisia toimintoja ja
sellaisia, joissa nakbvammainen tarvitsee nakdvammansa vuoksi apua. Erityisen tarkedna Nakdévammaisten
liitto pitdd saman ikaisiin ja samassa eldamantilanteessa olevien vammattomien henkildiden toimintoihin
vertaamista. Muutettuna yksityiskohtaisten perustelujen kohta on seuraava:

"Paivittaisia toimia ovat tavanomaisessa elamassa tehtévat henkilékohtaiset toimet, kuten muun muassa
pukeutuminen ja henkildkohtaisen hygienian hoito, wc-toiminnoissa avustaminen seka muut toimet kuten
esimerkiksi likkuminen, vaate- ja ruokahuolto, kotity6t ja kodin huolto- ja yllapitoty6t, lukeminen, paperity6t,
kirjoittaminen, sahkdisten palvelujen kayttd ja tiedonhaku seka asiointi.".

Nakévammaisten liitto pitda hyvana, etta yksityiskohtaisissa perusteluissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
henkildkohtaisen avun tuntimaaraé arvioitaessa vammaisen henkilén vapaa-ajan toimiin tai sosiaaliseen
osallistumiseen mydnnetty avustajatuntimaara ei saisi kulua paivittaisista toimista suoriutumiseen. Nykyisin
kunnat usein mieltdvat henkilokohtaisen avun kohdalla, ettd 30 tuntia on maksimi avun maara (tdma etenkin
silloin kun ei ole opiskeluun tai tyéhon tarvittavia tunteja). Kunnan mielesta 30 tuntia sisaltda usein seka
paivittaiset toiminnot ettd harrastukset ja yhteiskunnallisen osallistumisen. Talla tulkinnalla kunnat vaheksyvat
nakévammaisen henkildkohtaisen avun tarvetta ja paatdkselldan estavat nakévammaista tekemasta niita arjen
asioita, joita han tekisi, mikali saisi riittavasti henkildkohtaista apua.

Liséksi Nakévammaisten liitto edellyttaa, ettei henkilékohtaisen avun tuntimaaran vahaisyys saa muodostua
esteeksi vammaisen henkilon aktiiviselle osallistumiselle hanta itsedan ja muita vammaisia henkiléita
koskevaan vaikuttamistydhon. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa riittdvien avustajatuntien ja liikkumisen tuen
jarjestamiseen niissa tilanteissa, joissa ndkévammainen osallistuu YK:n vammaissopimuksen mukaiseen
vammaisten osallisuutta edistdvaan vaikuttamistoimintaan. Tallaista toimintaa on esimerkiksi jarjesto- ja
vammaisneuvostoty, osallistuminen vammaisten yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta edistavaan
kansalaistoimintaan ja osallistuminen poliittiseen paatéksentekoon.



26. 19. Onko saannos tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

Ei kantaa

Kylla

Ei

27. 20. Huomioita 10 §:n sisaltéon.

Vastaajien maara: 1

Nakdvammaisten liitto korostaa kaikkien kolmen jarjestamistavan tarkeytta. Ndkévammaisten kohdalla
tydnantajamalli on erityisen tarked, koska se on kaytadnndssa taannut sen, etta henkilékohtainen apu on ollut
tosiasiallisesti kaytettavissa silloin kuin ndkévammainen sita valttdmatta tarvitsee. Useille ndkévammaisille
ainoastaan tyonantajamalli turvaa henkildkohtaisen avustajan kaytdon esimerkiksi opiskelussa, tydssa ja arjen
toimissa.

Nakdvammaisten liitto vaatii, ettd maakunnilla tulee olla kaytettdvissdan kaikki kolme henkilékohtaisen avun
jarjestamistapaa, jotta voidaan varmistaa valinnanvapaus seka henkil6kohtaisen avun toteuttaminen
vammaiselle henkildlle sopivalla tavalla. Kaikkien kolmen jarjestdmistavan kayttdminen on valttdmatonta, silla
osalle vammaisista henkildista tydnantajamalli on toimivin ja paras ratkaisu. Osalle taas asiakasseteli tai
ostopalvelu ovat toimivia ja tarkoituksenmukaisia jarjestamistapoja. Maakunta ei saa rajata mitdan kolmesta
jarjestamistavasta pois, vaan jokainen on oltava kaytettavissa.

Nakdvammaisten liitto edellyttaa, ettd 10 § muotoillaan seuraavasti:
"Henkildkohtainen apu on toteutettava kayttden seuraavia toteuttamistapoja:

1) tydnantajamalli, jossa vammainen henkild toimii henkildkohtaisen avustajan tydnantajana;

2) asiakassetelimalli, jossa maakunta antaa vammaiselle henkil6lle henkilokohtaisen avun hankkimista varten
valinnanvapauslaissa tarkoitetun asiakassetelin; ja

3) palvelumalli, jossa maakunta tuottaa henkildkohtaisen avun palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden
maakuntien kanssa tai hankkii ne sopimuksiin perustuen muulta palvelun tuottajalta.”

Nakdvammaisten liitto edellyttaa, ettd yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 32) oleva kohta "Maakunnan olisi jo
avun toteuttamistapaa harkittaessa otettava huomioon, onko riittdvia tydnantajamallin edellyttdmia palveluja
saatavilla” muutetaan muotoon "Maakunnan on varmistettava, etta riittavia tydnantajamallin edellyttamia tuki- ja
muita palveluja on saatavilla.”

Lisdksi Nakévammaisten liitto edellyttaa, ettéd yksityiskohtaisista perusteluista poistetaan kohta "Maakunnalla ei
kuitenkaan olisi ehdotonta velvoitetta palkkahallinnon tai muiden tyénantajavelvoitteiden jarjestamiseen” (s. 35).
Nakdvammaisten liitto vaatii, ettd perusteluihin kirjataan seuraava: "Palkkahallinnon ja muut
tydnantajavelvoitteista aiheutuvat kulut, joita ilman tyésuhteeseen ei ole voitu ryhtya tai sita ei ole voitu jatkaa,



on korvattava muina valttamattdmina ja kohtuullisina tydnantajana toimimisesta aiheutuvina kuluina.”.

28. 21. Onko saannos tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

29. 22. Huomioita 11 §:n sisaltoon.

Vastaajien maara: 1

- Nakdvammaisten liitto korostaa henkilékohtaisen avun tydnantajamallin tarkeytta jarjestamistapana.
Aistivamma tuo avustajan tyohon erityisen vaatimuksen avustettavan ja avustajan luottamuksesta ja
avuntarpeen tuntemisesta.

Nakdvammaisten liitto muistuttaa, ettéd avustajasta aiheutuvat muut kulut on korvattava yhdenvertaisesti
kaikissa jarjestamistavoissa. Kulujen korvaamisen on tosiasiassa koskettava kaikkia kolmea henkilékohtaisen
avun jarjestamistapaa. Asiakassetelissa setelin arvon on katettava henkildkohtaisesta avustajasta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset ilman, ettd asiakassetelilld saatavan henkildkohtaisen avun tuntimaara vahenee.

Lisdksi Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettd maakunnan velvollisuutena on antaa riittdva ja ymmarrettava
seka saavutettavassa muodossa oleva selvitys tydnantajan lakisaateisista velvollisuuksista ja vastuista
tydnantajaksi ryhtyvalle henkildlle. Yksityiskohtaisiin perusteluihin on lisattdva sanat saavutettavassa muodossa
oleva. Ellei lisdysta tehda, nakévammaisten tiedonsaanti on uhattuna.

30. 23. Onko saannos tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

Kyl

Ei kantaa




31. 24. Huomioita 12 §:n sisaltoéon.

Vastaajien maara: 1

- Nakdvammaisten liitto katsoo, etta esitetty asumisen tukea ja palveluita koskeva pykala on huomattavasti
heikompi vammaisten ihmisten kannalta kuin Valas-tyéryhman esittdma sdannds.

YK:n vammaissopimus edellyttda, ettd vammaisella henkil6lld on oikeus valita, missa ja kenen kanssa asuu.
Tama oikeus ei ole riittdvan vahva esitetyssa asumisen pykalassa. Valas-tydéryhman esittdma pykala korosti
omaan asuntoon jarjestettavien palveluiden ensisijaisuutta. Nyt esitetyssa pykalassa tdma todetaan vasta
pykalan lopuksi, jolloin se tulkitaan helposti toissijaiseksi.

32. Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella olisi saadettava ehdotetun lain mukaisena
palveluna.

Vastaajien maara: 1

Samaa mielta

Eri mielta

Ei kantaa

33. Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella olisi sdadettava lastensuojelulain
mukaisena avohuollon sijoituksena ilman huostaanottoa.

Vastaajien maara: 1

Samaa mielta

Ei kantaa




34. Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella olisi sdadettava seka ehdotetussa laissa
ettd lastensuojelulaissa siten, ettd ehdotettu laki on ensisijainen.

Vastaajien maara: 1

Samaa mielta

Ei kantaa

35. Vammaisten lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle olisi tehtava ilman huostaanottoa
avohuollon sijoituksena myo6s pidemmaksi aikaa.

Vastaajien maara: 1

Samaa mielta

Ei kantaa

36. Vammaisten lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle olisi aina tehtava lastensuojelulain
periaatteiden ja sdanndsten mukaisesti.

Vastaajien maara: 1

Samaa mielta

Eri mielta

Ei kantaa




37. 26. Mita muuta haluaisitte tuoda esiin liittyen tilanteisiin, joissa lapsi asuu erossa
vanhemmistaan tai huoltajistaan?

Vastaajien maara: 1

Pykalassa esitetyt perusteet lapsen asumiselle muualla kuin oman perheen kanssa eivat ole selkeitd suhteessa
lastensuojeluun. Lakia sovellettaessa ei olisi selvaa, mita lakia sovellettaisiin ja miten tdman lain sdannokset
poikkeavat lastensuojelulaista. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd lapsen asuminen kodin
ulkopuolella ei edellytd huostaanottoa, mikali palvelutarve aiheutuu nimenomaan vammasta tai sairaudesta (s.
40). Lastensuojelulaissa on erikseen saadetty perusteet, jolloin lastensuojelutoimia jarjestetaan.

On muistettava, ettd myds nakévammaisella lapsella on oikeus lastensuojelulain mukaisiin palveluihin ja
nakévammaiselle lapselle voidaan jarjestda avohuollon tukitoimia tai ottaa huostaan lastensuojelulain nojalla.
Tata ei kuitenkaan missaan tilanteessa voi eika tule tehda lapsen tai vanhemman nakdvamman perusteella.
Valitettavasti esimerkiksi vanhemman nakdvammaa on joissain tilanteissa pidetty perusteena lastensuojelun
toimenpiteille. Huostaanoton on aina oltava viimesijainen ratkaisu, jota ennen on kaytetty kaikki muut
tukitoimet.

38. 27. Onko saannods tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

Ei kantaa

Kylla

Ei

39. 28. Huomioita 14 §:n sisaltoon.

Vastaajien maara: 1

Nakévammaisten liitto esittéda yksityiskohtaisiin perusteluihin lisdysta paivittaisiin toimiin. Nakévammaisten
kannalta on tarkeda, ettd paivittaisilla toimilla tarkoitetaan myds lukemista, kirjoittamista, sdhkoisten palvelujen
kaytt6a ja tiedonsaantia. Muutettuna yksityiskohtaisten perustelujen kohta on seuraava:

"Paivittaisilla toimilla tarkoitetaan sdanndksessa muiden ehdotetun lain sdédnndsten mukaisesti kaikkia niita
toimia, joita vammainen henkilé kotonaan tavanomaisen elamansa yhteydessa tekee. Ne voivat liittya
esimerkiksi ruuanlaittoon, hygienian hoitoon, kodinhoitoon, vammaisen henkilén huollossa olevan lapsen
hoitamiseen, pukeutumiseen, lukemiseen ja kirjoittamiseen, sdhkoisten palvelujen kayttdon, tiedonsaantiin tai
muihin tavanomaisen eldmén toimintoihin."

Yksil6llisen palvelutarpeen arviointi on keskeisessa roolissa esteettéman asumisen tukea mydnnettdessa.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan kohtuullisuuden arviointi. On muistettava, ettd ndkévammainen voi
joutua muuttamaan lyhyin véliajoin esimerkiksi vuokrasopimuksen paattymisen, perheenperustamisen, lapsen
tai lasten syntyman tai maaraaikaisten tydsuhteiden vuoksi. Talldinkin ndkévammaisella on oltava oikeus
esteettdbman asumisen tukeen.



40. 29. Onko lyhytaikainen huolenpito tarpeellinen palvelu?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

41. 30. Onko selvaa, milloin sovelletaan ehdotetun lain mukaista lyhytaikaista huolenpitoa
koskevaa saanndsta ja milloin sosiaalihuoltolain (1301/2014) sdannoksia (esim. SHL:n 19 §:n
mukaista kotipalvelua koskevaa saanndsta) tai omaishoidon tuesta annettua lakia?

Vastaajien maara: 1

0 1
Kylla
Ei kantaa

42. 31. Huomioita 15 §:n sisaltdéon.

Vastaajien maara: 1

- Lyhytaikainen huolenpito on tarkedd muun muassa vammaisten lasten ja nuorten ikdtasonsa mukaiselle
itsenaistymiselle. Lisaksi lyhytaikainen huolenpito turvaa sellaisten laheisten yhdenvertaisen mahdollisuuden
kayda tdissa ja huolehtia itsestdan, jotka hoitavat ja/tai avustavat kotona Idheistdan. Nakévammaisilla
lyhytaikainen huolenpito tulee kyseeseen esimerkiksi silloin, kun henkil6lld on ndkévamman liséaksi muita
merkittdvia vammoja tai sairauksia. Se voi tulla kyseeseen myés muun muassa pienten sokeiden tai
nakdévammaisten monivammaisten koululaisten aamuissa ennen koulupaivan alkua tai koulun loma-aikana
tarvittavana palveluna. Sokeaa tai ndkdvammaista monivammaista lasta ei voi jattda yksin samalla tavalla eika
samanikaisena kuin nakevan lapsen.



43. 32. Onko saannods tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
Kylla
Ei kantaa

44. 33. Huomioita 16 §:n sisaltéon.

Vastaajien maara: 1

- Nakdvammaisten liitto huomauttaa, etta paivaaikaisen toiminnan ulkopuolelle jaavien ikdantyneiden
vammaisten henkildiden osallisuus sosiaalisten suhteiden yllapitdmiseen tulee turvata tehostetuin
sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain tukitoimin. Palvelutarve on arvioitava sosiaalihuoltolain mukaisen
asiakassuunnitelman teon yhteydessa.

45. 34. Turvaako saannos vammaisen henkilon liikkumisen?

Vastaajien maara: 1

Kylla

Ei kantaa




46. 35. Muita huomioita 17 §:n sisaltoon.

Vastaajien maara: 1

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd mikali sosiaalihuoltolain mukaiset liikkumisen tuen
toteuttamistavat eivat olisi vammaisen henkildn liikkumisen turvaamiseksi riittavia ja sopivia, sovellettaisiin tata
lakia. Nakbévammaisten liitto vaatii, etta tata lakia sovelletaan aina, kun vammainen henkild tayttéda tdman lain
mukaisen palvelun myontamisedellytykset. Silloin ei tule lahted miettimaan, kumpaa lakia sovelletaan, vaan
palvelut on mydnnettava tdman lain perusteella. On selvaa, ettei sosiaalihuoltolaki kykene vastaamaan
nakévammaisen henkildn tarvitsemaan liikkkumisen tukeen, vaan kyseinen vammaispalvelu on yksiselitteisesti
jarjestettava taman lain perusteella. Lisaksi on varmistettava, ettd nakévammaisten henkildiden liikkumisen
tarpeet turvataan kokonaisuudessaan, silla nakévammaiset ovat monessa arjen tilanteessa kuljetuspalvelujen
varassa. Nakévammaisten liitto vaatii, etta

kuljetuspalvelut jarjestetdan yksildllisesti ndkévamman edellyttdman tarpeen seka nakbvammaisen muiden
yksildllisten tarpeiden ja elamantilanteen mukaisesti.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta joukkoliikenteen esteettdmyytté arvioitaessa on kiinnitettédva
huomiota koko matkustusprosessiin: aikataulujen saavutettavuudesta, pysakille padsemiseen, pysakilla
likkumiseen, maksun suorittamiseen, likennevélineeseen nousuun ja alastuloon, likennevalineessa
likkumiseen ja maaranpaahan paasemiseen. Nakdvammaisten liitto pitaa erittdin hyvana, ettd vammaisen
toimintakyvyn rajoitteet arvioidaan nain laaja-alaisen esteettdomyyden avulla.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kéytdénndsséd vammaisen henkildn toimintakyky ja tosiasiallinen
mahdollisuus kayttaa julkista joukkoliikennetta voidaan arvioida yksildllisen selvityksen, usein ns. koematkan
avulla. On huomattava, ettd ndkévammaisen kohdalla koematka ei valttamatta kerro mitdan hanen liikkkumisen
ongelmistaan vieraissa paikoissa, eri sdaolosuhteissa, muuttuvissa ymparistoissa, yllattavissa tilanteissa,
tybmaa-alueiden ymparistdssa eikd monessa muussa arjen tilanteessa.

Nakévammaisten liitto muistuttaa vuodenaikojen ja niihin liittyvien seikkojen kuten hdmaryys, lumi- ja jaakelit tai
lampdtila, vaikutuksista nakdvammaisen liikkkumiseen ja liikkumismahdollisuuksiin. Lisaksi se muistuttaa
katutdiden, uudis- tai tdydennysrakentamisen, erilaisten remonttien, kulkureittien tilapaisjarjestelyjen ja muiden
vastaavien vaikutuksesta ndkdvammaisen liikkumiseen. Esimerkiksi remontin vuoksi kaytdssa oleva kiertotie
on nakévammaiselle saavuttamaton ja turvaton, jos han ei voi sitd havaita ja saattaa vahingossa ajautua
tydbmaa-alueelle. Nama on otettava vakavasti ndkévammaisen henkilén palveluntarpeen arvioinnissa. Lisaksi
on valttamatonta, etté palvelutarpeen arvioinnissa arvioidaan nadkévammaisen henkildn erityyppisia, eri
ajankohtiin sijoittuvia, eri kohteisiin tapahtumia seka tavallisen arjen kaikille tuttuja epasaannallisia ja yllattavia
likkumistarpeita.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan liikkumisen tuen ja palvelujen jarjestaminen kuljetuspalveluna tulisi
kysymykseen esimerkiksi silloin, jos vammainen henkild ei toimintarajoitteensa johdosta voi kayttaa esteetonta
julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttomia vaikeuksia. Kohtuuttomana vaikeutena vammaiselle henkildlle voi
olla esimerkiksi julkisen joukkoliikenteen epatasainen ajotapa seka liian nopea rytmi kulkuneuvoon mentaessa
ja siité poistuttaessa. Nama voivat aiheuttaa turvattomuutta ja tapaturma-alttiutta, erityisesti, jos vammaisella
henkil6lla on vaikeuksia yllapitaa tasapainoa tai han ei pysty pitdmaan kiinni.

Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettd nakévammaisella henkildlla mahdollisuus kayttaa esteetonta
joukkoliikennetta on rajallinen, koska joukkoliikenne ei missaan tilanteessa ole ndkévammaiselle henkildlle
taysin esteetdnta. Nakévammaisen henkildn on saatava saavutettavasti tietoa joukkoliikenteesta, osattava
kulkea joukkoliikenteen pysakille, pdastava oikean joukkoliikennevalineen kyytiin, selviydyttdva pois oikealla
pysakilla, selviydyttava kulkuvalineiden vaihdoista ja I6ydettava pysakiltd maaranpaahansa. Myos esimerkiksi
joukkoliikennevalineiden pyséakit ja laiturialueet (junat ja metro) ovat ndkdévammaiselle vaarallisia tai hankalia.
Kyse on laajasta kokonaisuudesta, joka ei kokonaisuudessaan ole esteetdn ja aiheuttaa siten kohtuuttomia
vaikeuksia nakdvammaiselle henkildlle.



Nakévammaisten liitto edellyttéa, etté yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatdédn maininta nakévammaisen
henkildn liikkumisen ongelmista ylla kuvatulla tavalla. Talla hetkella perusteluissa on esimerkki liikkumisen
apuvdlineita kayttavasta henkilostd ja hanen kohtuuttomista vaikeuksistaan. Jotta ndkévammaisten tarve ja
tilanne otetaan tosiasiassa huomioon, siitéd on oltava esimerkki yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esityksessa esiin nostettu matkojen yhdistely on joiltain osin kannatettavaa, mutta siind on runsaasti epakohtia,
jotka tekevat ndkévammaisten liikkumisesta vaikeaa tai mahdotonta. Koko 2000-luvun on ollut ndhtavissa, etta
nakdévammaisen henkildn yksilélliset likkumistarpeet, elamantilanne ja muut yksildlliset tarpeet ovat
viimesijaisia, kun suunnitellaan ja toteutetaan matkojen yhdistelya. Tata lakia sdadettdessa tdhan
toimintatapaan on saatava muutos.

Nakévammaisten liitto korostaa, ettei liikkumisen tuen ja palvelujen avulla toteutettavista matkoista saa
muodostua ndkdvammaiselle henkildlle niin hankalia ja pelottavia, ettéd han jaa mieluummin kotiinsa kuin
kayttaa liikkumisen tuen palveluja paastakseen osallistumaan yhteiskuntaan. Talla hetkelld kyseista ilmiéta on
havaittavissa etenkin matkojen yhdistelyyn liittyvissa ndkdvammaisen yksil6lliset tarpeet sivuuttavissa
tapauksissa.

47. 36. Onko saannos tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

48. 37. Huomioita 18 §:n sisaltoon.

Vastaajien maara: 1

- Nakdvammaisten liitto pitdd hyvana, ettd perusteluissa mainitaan yksildllisten kuljetuspalvelujen arvioinnissa
vammaisen henkilén toiminnallisen ymparistdn vaikutus; missd hanen kayttdmansa palvelut ovat ja miten muut
hanen asiointinsa jarjestyvat sekad mahdollisuus kayttaa esteetdnta joukkoliikennettd. On muistettava, ettei
joukkoliikenne ole ndkévammaiselle koskaan taysin esteetdntd. Taté on avattu tarkemmin ylla pykalan 17
kohdalla.

Nykyinen kuljetuspalveluiden kayttdalue nayttaisi sailyvan entiselladn, kun maakunta maéarittaisi toiminnallisen
alueen, joka muodostuisi vammaisen asuinkunnasta ja Iahikunnasta. Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta
I&hikunnan sijasta on laissa oltava termi lahikunnissa. Nykyisen vammaispalveluasetuksen (759/1987) 4 §:ssa
Todetaan "asuinkunnan alueella tapahtuvat tai lahikuntiin ulottuvat kuljetukset". Tdman vuoksi pykalan 2
momenttiin on muutettava sana I&hikunnassa sanaksi l&hikunnissa. Muutettu tekstikohta 2 momentissa on
seuraava:

"asuinkunnan tai lahikuntien alueella".

Tydssakaynnin osalta on muistettava, etta tyo- ja elinkeinoministerié maarittelee alueen, jolta tyéta on otettava
vastaan. Opiskelumatkojen kohdalla on muistettava, ettd oppilaitosverkkoa on karsittu, joten opiskelupaikka voi



olla aiempaa kauempana.

Nakévammaisten liitto pitda hyvana, etta voimaantullessaan valinnanvapauslakiin sisaltyva henkilékohtainen
budjetointi antaa mahdollisuuden alueellisesti laajempaankin liikkkumiseen kuljetuspalvelulla. Nakévammaisella
on tarve kuljetuspalvelujen kayttamiseen ollessaan toisella paikkakunnalla esimerkiksi lomanvietossa,
kyldilemassa tai muun syyn vuoksi. On myonteista, ettd osa kunnista mahdollistaa kuljetuspalvelujen
kayttamisen vieraalla paikkakunnalla ndkévammaiselle mydnnettyjen matkamaarien puitteissa.

Matkojen yhdistelyn salliminen on perusteltua. Yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetty nakemys siita, etta
yhdistely koskee vain pitkid matkoja on kannatettava. Nakdvammaisten liitto edellyttaa, etta tasta tehdaan
kirjaus myds pykalatasolle. Nyt pykala jattéda asian tulkintakysymykseksi, jota ei voida pitda hyvana. Muutettuna
pykalan 2 momentin matkojen yhdistelya koskeva kohta on seuraava:

"Kuljetuspalveluun oikeutettujen henkildiden matkoja on yhdisteltava toteutettavaksi samalla kulkuneuvolla, ellei
matkojen yhdistely aiheuta matkustusajan kohtuutonta pitenemista tai muuta kohtuutonta haittaa palveluun
oikeutetulle. Matkojen yhdistely koskee vain pitkia matkoja."

Matkojen yhdistely saattaa haitata tai jopa estaa yksittaista nakbvammaista kayttdmasta myonnettyja
kuljetuspalvelumatkoja. Tdman vuoksi Nakévammaisten liitto edellyttda perusteluihin muutoksia ja
tarkennuksia. Nakévammaisten liitto edellyttaa, ettd matkojen yhdistelyyn liittyvan kohtuuttoman haitan
arvioinnissa otetaan huomioon nakévammaisen henkildn yksilélliseen toimintakykyyn vaikuttavat seikat,
nakdévammaisen henkildn elamantilanne ja yksildllinen tarve. Huomioon on otettava myés muun muassa
nakévamman aiheuttama korostunut turvattomuuden tunne, johon on ottanut kantaa myoés Etela-Suomen
aluehallintovirasto sille tehdyssa kuljetuspalvelujen jarjestdmiseen liittyneessa valvontapyynnossa.

Esimerkiksi tyo- ja opiskelumatkojen osalta yhdistely saattaa aiheuttaa sdannéksessa tarkoitettua kohtuutonta
haittaa, silld yhdistely saattaa aiheuttaa viivastyksia tai epavarmuutta kyydin saamisen odotusajan pituudesta
sekd matkan kestosta matkareitin ja matka-ajan pidentyessa. Vapaa-ajanmatkojen kohdalla kohtuutonta haittaa
voivat aiheuttaa samat edelld mainitut seikat esimerkiksi asioinnissa tai erilaisiin tapahtumiin osallistumisessa,
joissa ei ole mahdollista ennakoida kyydin tarpeen ajankohtaa, vaan nakdvammainen henkild voi tilata kyydin
vasta asioinnin tai tapahtuman paéatyttyad. Ellei naita oteta vakavasti, on olemassa huomattava riski, etta
nakdévammainen henkild jaa kotiin eika osallistu yhteiskunnan toimintaan.

Nakévammaisten liitto edellyttaa, ettei vapaa-ajantoimintaan tai muuhun sosiaaliseen osallistumiseen
tarkoitettujen kuljetuspalvelumatkojen lukumaara saa muodostua esteeksi vammaisen henkildn aktiiviselle
osallistumiselle hanta itsedan ja muita vammaisia henkil6itd koskevaan vaikuttamistyohon. Erityistd huomiota
tulee kiinnittaa riittdvan liikkkumisen tuen jarjestdmiseen niissa tilanteissa, joissa ndkdvammainen osallistuu
YK:n vammaissopimuksen mukaiseen vammaisten osallisuutta edistadvaan vaikuttamistoimintaan. Tallaista
toimintaa on esimerkiksi jarjestd- ja vammaisneuvostotyd, osallistuminen vammaisten yhteiskunnallista
yhdenvertaisuutta edistdvaan kansalaistoimintaan ja osallistuminen poliittiseen paatdksentekoon.

Nakoévammaisten liitto vaatii esitetyn pykalan 4 momentin poistamista. Ehdotettu sdannds vaikuttaa
kohtuuttomasti heihin, jotka eivat voi itse ajaa autoa eivatka siten voi todellisuudessa valita liikkumistapaansa.
Omaa autoa kayttdessa nakévammainen ei voi koskaan ajaa autoa itse, vaan han on aina riippuvainen
kuljettajasta. Nakdvammainen ei voi valita, ajaako han autoa itse vai tarvitseeko kuljettajan apua. Koska
henkilokohtaisen avun kayttaminen ei ole kaikissa tilanteissa mahdollista, auto ei ole joka kerran vaihtoehto,
vaan ndkdvammainen tarvitsee myds kuljetuspalvelut. Nakdvammaisten liton ndkemyksen mukaan
kuljetuspalvelumatkojen maaraa ei tule karsia, ellei vammainen henkild pysty tosiasiassa ajamaan autoa itse.



49. 38. Huomioita 19 §:n sisaltoon.

Vastaajien maara: 1

Nakévammaisten liitto korostaa pykalan tarkeyttd viestintavalineiden hankinnassa. Nakévammaisista
henkildista erityisesti sokeiden ja vaikeasti heikkonakdisten seka kuulonakévammaisten on mahdotonta kayttaa
matkapuhelinta viestintdan ilman puhelimen kayttdéa helpottavaa suurennusohjelmaa tai puheohjelmaa. Nama
ohjelmat vaativat toimiakseen tietynlaisen puhelimen. Puhelimessa olevien kayttdapuominaisuuksien ansiosta
nakdévammainen voi soittaa, vastata puhelimeen, lukea ja kirjoittaa tekstiviestit ja muistiinpanot seka kayttaa
puhelimessa olevia sovelluksia itsenaisesti. Jotta puhelimen kayttd iiman nakevan apua on mahdollista, sokean
tai vaikeasti heikkondkoisen on ostettava kalliimpi alypuhelin. Koska kyseinen alypuhelin on ostettava
nimenomaan nakévamman vuoksi, sen mydntaminen taman pykalan nojalla on perusteltua.

50. 39. Huomioita 3 luvun saannoksiin.

Vastaajien maara: 1

Nakdvammaisten liitto kannattaa 21 §:n yksityiskohtaisten perustelujen kirjausta, jonka mukaan
muutoksenhakuoikeus koskee myos henkilokohtaisen avun, asumista tukevien palvelujen, paivaaikaisen
toiminnan seka liikkkumista tukevien palvelujen toteuttamistapaa. Tdma on erittdin perusteltua, silla
toteuttamistavan valinnalla on valitdn vaikutus oikeuden toteutumiseen kdytédnndssa ja siten vaikutusta
nakévammaisen oikeusturvaan saada ndkévamman edellyttdman yksildllisen tarpeen mukaista palvelua.
Vaikka maakunnalla on lahtékohtaisesti oikeus paattda palvelujen toteuttamistavasta, on ndkévammaisen
keskeisia perusoikeuksia turvaavien palvelujen kohdalla otettava vakavasti hanen oma kasityksensa parhaasta
palvelun toteuttamistavasta. Ndkévammaisten liitto pitda valttdamattémana, ettd kyseiseen kirjaukseen
suhtaudutaan vakavasti. Talla hetkella tadssa on ongelmia, jotka vaarantavat nakbvammaisten osallistumisen ja
osallisuuden.

Nakévammaisten liitto pitéda perusteltuna, etté harkinnanvaraisiin palveluihin esitetdan 23 §:n 2 momentissa
valituslupamenettelylld muutoksenhakuoikeutta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

51. 40. Huomioita 4 luvun saannoksiin.

Vastaajien maara: 1

Pykalassa 24 saadetaan palveluista perittavistd maksuista. Nakdvammaisten liitto edellyttaa, etta
nakévammaisten arjessa tarvitsemat vammaispalvelut ovat maksuttomia. Kyseisia palveluja tarvitaan
nakévamman vuoksi eli vammaton henkild ei naita palveluja tarvitse. Lisaksi palveluja tarvitaan usein koko
eldman ajan tai esimerkiksi nakoétilanteen heikentymisen tai ndkévammautumisen vuoksi téstd hetkesta
eteenpain lopun elamaa.

52. 41. Mitd muuta haluaisitte tuoda esiin lakiesitykseen liittyen?

Vastaajien maara: 1

Nakdvammaisten liitto huomauttaa, etté tasta laista on laadittava ohjeistusta. Lisaksi vammaispalvelujen
sosiaalityontekijoille on jarjestettava koulutusta ennen lain voimaantuloa.



