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Hallituksen esitys eduskunnalle tyontekijoiden lahettamisesta
annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa erityisesti jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle |ahetetyista tyontekijoista annetun lain
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden lahettamisesta annettua lakia.
Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantoon palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa
tydntekijoiden lahettamista tydhon toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin
muutosdirektiivi. Muutoksilla pyritaan edistamaan lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista
kohtelua tydehdoissa kansallisten tydntekijoiden kanssa seka yritysten tasavertaista
kilpailua. Esitettavat muutokset koskisivat lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavien
palkkasaanndksien tasmentamista ja majoitusolosuhteita koskevien vaatimusten
soveltamista lahetettyihin tyontekijoihin samoin kuin kansallisiin tyontekijoihin
yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi seka tydnantajan velvollisuutta korvata Suomen
tavanomaisesta tyonpaikasta likkumisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja
ruokailukustannukset lahetetylle tydntekijalle 1ahettamisen aikana.

Lahtojasenvaltiosta Suomeen lahettamisista aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin
esitetaan yleisen jarjestyksen mukaista suojasaannosta, jos lahetetty tyontekija ei saa
suojaa lahtdjasenvaltion lain, kdytanndn tai tydsopimuksessa sovitun perusteella taikka
suoja alittaisi olennaisesti Suomessa kyseisen tydn osalta tavanomaisena ja kohtuullisena
pidettavan tason. Pitkakestoisiin eli vahintaan 12 kuukautta kestaviin tydoskentelytilanteisiin
esitetaan saannodsta lahetettyyn tyontekijaan sovellettavista lisatyoehdoista. Lahettamisen
ennakkoilmoitukseen esitetaan tehtavaksi sisalldllisia muutoksia ja tiedonantovelvollisuutta
laajennettavaksi koskemaan kaikkia lahetettavia tyontekijoita. Vuokratyossa esitetaan
kayttajayritykselle tiedonantovelvoitteen lisaamista lahetetyn vuokratyontekijan
tyontekopaikan vaihtumisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30 paivana heinakuuta 2020. Tyontekijoiden
lahettamisen ilmoittamista koskevat sdannésmuutokset tulisivat voimaan ilmoitusmenettelyn
vaatimien teknisten muutosten valmistuttua 1 paivana lokakuuta 2021. Lisaksi esitetaan 12
kuukauden siirtymaaikaa lain soveltamisesta Suomeen lahetettyihin tyontekijoihin, joiden
lahettaminen perustuu ennen lain voimaantuloa tehtyyn palvelujen tarjontaa koskevaan
sopimukseen.
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Tausta

Lahetettyjen tyontekijoiden tyoehdoista on saadetty erikseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen valtioon (Iahetettyjen tyontekijoiden direktiivi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tydhon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta, jaljempana muutosdirektiivi, annettiin 28 paivana
kesakuuta 2018. Direktiivi on pantava taytantéon 30.7.2020.

Tavoitteet

Muutosdirektiivin tarkoituksena on edistaa lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista
kohtelua tydntekomaan kansallisten tyontekijoiden kanssa ja yritysten tasapuolista
kilpailuasemaa. Muutosdirektiivissa saadetaan lahetettyihin tyontekijoihin pakollisesti
sovellettavista tydontekomaan tyoehdoista lahettamisen kestaessa. Muutosdirektiivilla
laajennetaan saannosten soveltamista rakennusalan lisaksi pakollisesti myos muihin
sektoreihin lukuun ottamatta merenkulkua. Muutosdirektiivin keskeiset muutokset liittyvat
lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistamiseen tydntekomaan
tyontekijoiden kanssa nimenomaan tyoehtojen maaraytymisessa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Pyydamme vastaukset tekemaan alla olevan ryhmittelyn mukaisesti. Ehdotettavat
lakimuutokset koskevat seuraavia asioita:

1) Lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistdminen palkkauksessa ja
tyoehdoissa

e VVahimmaispalkan kasitteen muutos palkaksi (5 §)

Alihankinnassa ja yritysryhman sisaisessa siirrossa mahdollisuus soveltaa ulkomaista yritysta
sitovaa tyoehtosopimusta (5 §)

Majoitusolosuhteita koskeva vaatimus (6a §)
TyOsuhteen lisdehdot pitkaaikaisessa lahettamisessa (4a §)

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yritysten sisaisen
siirron yhteydessa annetussa laissa tarkoitetut tyontekijat (1a §)

2) Kustannusten korvausta koskevat ehdotukset, yleisen jarjestyksen mukainen
suojasaannds ja olettamasaannos
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Matka-, majoitus kustannukset alkuperamaasta Suomeen ja yleisen jarjestyksen mukainen
suojasaannds (5a §:n 1 momentti)

Matka-, majoitus ja ruokailukustannusten korvaaminen Suomessa tydskentelyn aikana

Olettamasaannds epaselviin tilanteisiin maksetun eran luonteesta (palkkaa vaiko
kustannusten korvaus)

3) Tydsuojeluviranomaiselle tehtavat ilmoitukset
lImoitus tydntekijoiden lahettamisesta (7§)

liImoitusmenettely lahettamisen keston pidentamisesta (7a8§)

4) Voimaantulo, siirtymaaika
5) Muut huomiot

Oikeusministeridta pyydetaan erityisesti lausumaan ehdotuksen 5a §:n 1 momentista yleisen
jarjestykseen liittyvasta perusteesta edellyttaa lahettavan yrityksen korvaamaan matka- ja
majoituskustannukset, voimaantulosaannoksesta ja siirtymaajasta.

Lisaksi oikeusministeriota pyydetaan erityisesti lausumaan direktiivin 2018/957 3
artiklan seuraavasta vaatimuksesta:

Jos yhdella virallisella kansallisella verkkosivustolla olevissa tiedoissa ei direktiivin
2014/67/EU 5 artiklan vastaisesti ilmoiteta, mita tyéehtoja on sovellettava, tama on otettava
kansallista lainsaadantoa ja/tai kaytantéa noudattaen huomioon maariteltdessa
seuraamuksia taman direktiivin nojalla annettujen kansallisten saanndsten rikkomisesta siina
laajuudessa kuin direktiivin oikeasuhteisuuden varmistamiseksi on valttamatonta.

Pyydamme nakemysta siita, tuleeko tasta vaatimuksesta saataa tassa laissa vai voidaanko
jo oikeudenkayntia siviiliasioita koskevan lainsaadannon perustella tayttaa tama vaatimus
maaritettaessa seuraamuksia lahetetyn tyontekijan tyonantajalle taman lain

mukaisten velvoitteiden rikkomisista. Puutteellisuudet tyéehtojen tayttamisessa ovat
siviilioikeudellisia asioita, ellei kyse ole rikoslain 47 luvun mukaisista rikoksista. Kansallisten
nettisivujen puutteellisuudet tydehtomaarayksista eivat oikeuta tydnantajaa olla
noudattamatta voimassa olevia tydehtoja, mutta tydantajalle maarattaessa seuraamuksia
tama puute tulisi ottaa huomioon. Tata vaatimusta ei kasitelty kolmikantaisessa
tyoryhnmassa. Direktiivin valmistelun aikana katsoimme alustavasti, etta tama

vaatimus voitaisiin tayttaa nykylainsaadannaolla.

Liikenne- ja viestintaministeriota pyydetaan lausumaan erityisesti maantieliikenteen
alan tyon poissulkemisen ehdotetuista muutoksista (1 § 4 momentti) liittyen alan
erityissdantelyyn ja EU:n liikkennepakettiin.

Sosiaali- ja terveysministeriota, Lansi-Suomen aluehallintovirastoa (tukipalvelut /
tietojarjestelmat) ja Etela-Suomen aluehallintovirastoa (tietoyksikkd) pyydetaan lausumaan
erityisesti ehdotuksen 7§ ja 7a §:n vaatimista muutoksista tydsuojeluhallinnon
tietojarjestelmiin ja esitettyyn muutosten voimaantuloaikaan.
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Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.
Ministeridille tiedoksi, ettda antamanne lausunto viedaan VAHVAan taman asian asiakirjoihin.

HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 23.4.2020 lausuntopalvelu.fi kautta.

Valmistelijat

neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen, puh.050 396 0194, paivi.kantanen@tem.fi

Liitteet:
- Regeringens proposition

propositionens huvudsakliga innehall, Férslagen och deras konsekvenser, motivering for 5a
§, lagforslag,

- Tyoéryhman esitys hallituksen esitykseksi
tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain muuttamisesta

Jakelu:

Akava ry

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Elaketurvakeskus

Etela-Suomen aluehallintovirasto/ Hallinto- ja kehittamispalvelut -
vastuualue/ Tietoyksikko

Harmaan talouden selvitysyksikko
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
KEHA-keskus

Kirkon tydmarkkinalaitos

Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT
Kuntaliitto
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Liikenne- ja viestintaministerio

Lansi- ja Sisdsuomen aluehallintovirasto/ Tydsuojelun vastuualue

[Tukipalvelut
Maahanmuuttovirasto

Metalliliitto ry

Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Patentti- ja rekisterihallitus
Rakennusliitto ry
Rakennusteollisuus RT ry
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Yrittgjat

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
Sahkaliitto ry
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Teknologiateollisuus ry

Valtion tydmarkkinalaitos
Valtiovarainministerio

Vastuu Group Oy

Verohallinto

Alands landskapsregering
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Neimala Antti
TyO- ja elinkeinoministerio

Kantanen Paivi
Ty6- ja elinkeinoministerio
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