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Lausunto hallituksen esityksesta tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta

Lausuma

- Harmaan talouden selvitysyksikko pitda Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla kolmikantaisesti
valmisteltua hallituksen esitysta paaosin kannatettavana. Hallituksen esitys perustuu EU-direktiiviin,
joten liikkkumavara sdantelyn toteuttamisessa on rajallinen.

- Ehdotettu tyontekijakohtaisen tiedon raportoiminen tyésuojeluviranomaisille voi tehostaa
harmaan talouden operatiivista torjuntatyota.

- Tyontekijoiden lahettamisesta annettu laki on tullut voimaan kesakuussa 2016, ja siten kyse
on varsin uudesta lainsdadanndsta. Laki sisdltdaa sadadokset tydsuojeluviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta ja mahdollisuuden sanktioida niita yrityksid, jotka eivat noudata lain
saadoksia.

- Nyt ehdotetut lainmuutokset lisddvat tydnantajien velvoitteita. Lienee selvaa, ettd osa
yrityksista laiminly® uusien velvoitteiden noudattamisen. Tassa yhteydessa on tarkea tarkastella
my0s tyosuojeluviranomaisten tietojensaantioikeuden ja sanktioinnin toimivuutta, ja tehda niihin
tarvittaessa muutoksia.

Taustaa
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Harmaan talouden selvitysyksikko lausuu hallituksen esityksesta erityisesti harmaan talouden ja sen
torjunnan nakékulmasta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden lahettamisestd annettua lakia.
Muutostarve aiheutuu EU-muutosdirektiivistd, joka velvoittaa jdsenmaita muuttamaan kansallista
lainsdadantod. Tavoitteena on edistda lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua
tyoehdoissa kansallisten tyontekijoiden kanssa seka parantaa yritysten tasavertaista kilpailua.

Esitettavat muutokset koskevat seuraavia asioita:
- lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavien palkkasaanndksien tasmentamista,
- majoitusolosuhteita koskevien vaatimusten soveltamista ldhetettyihin tyontekijoihin, ja

- tydnantajan velvollisuutta korvata Suomen tavanomaisesta tyéntekopaikasta lilkkkumisesta
aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset ldhetetylle tyontekijalle Idahettamisen aikana.

Ulkomaalaisen tyontekijan oleskellessa Suomessa yli kuuden kuukauden ajan on han t3alla yleisesti
verovelvollinen. Harmaassa taloudessa on maaritelman mukaan kyse organisaatioiden toiminnassa
esiintyvasta tahallisesta verojen ja muiden lakisdateisten maksujen laiminlyonnista tai
perusteettomien (veron) palautusten hakemisesta. Tyontekijoiden lahettdmisestd annettuun lakiin
esitettavat muutokset liittyvat harmaaseen talouteen seka valillisesti ettd suoraan. Lahettavien
tyontekijoéiden kohdalla epasuoraa harmaata taloutta esiintyy paljon siten, etta ulkomaiset
tyontekijat ovat usein alipalkattuja. Talléin myods lakisaateisia velvoitteita kuten veroja ja
sosiaaliturvamaksuja jaa suorittamatta verrattuna tilanteeseen, jossa palkanmaksusta
huolehdittaisiin suomalaisen lainsdaadannén mukaisesti. Epasuoran harmaan talouden lisdksi
harmaata taloutta ilmenee silloin, kun lahettava yritys ei huolehdi tyontekijéidensa vero-
velvoitteista Suomeen lainkaan. Tilanteessa, jossa lahettavalle yritykselle ei muodostu kiinteaa
toimipaikkaa Suomeen, on vastuu veroasioiden hoitamisesta tyontekijalla itselladn. Tyontekijoiden
tietoisuus omista velvollisuuksista ei valttamatta ole korkealla tasolla.

Kannanottoja hallituksen esityksessa esitettyihin muutoksiin

1) Lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistaminen palkkauksessa ja tyoehdoissa

Vahimmaispalkan kasitteen muutos palkaksi (5 §)
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd vahimmaispalkan sijasta sdadettaisiin lahetetylle
tyontekijalle maksettavasta palkasta ja pakollisista palkan erista. Esityksen mukaan kaikki
lahetettyna olosta tyontekijalle maksettavat erityiset korvaukset ja lisat katsottaisiin osaksi
tyontekijan palkkaa. Talla pyritdan erottamaan palkasta ne tosiasialliset kustannukset, jotka johtuvat
tyontekijan lahettamisesta. Tarkoituksena on siis laajentaa palkkaa koskevien erilaisten erien kuten
lisien huomioimista. Toisaalta hallituksen esityksessa todetaan, etta lahetetylle tyontekijalle
maksettavat erilaiset korvaukset ja lisat tulisi huomioida nykytilaa vastaavasti. Talta osin esitys
kaipaa selvennysta: onko kyseessa muutos nykytilaan vai ainoastaan terminologiaa koskevaa
muutos?

Majoitusolosuhteita koskeva vaatimus (6a §)

Ehdotuksessa saadetadan majoitusolosuhteista eli majoituksen laatua koskevista vaatimuksista,
mutta ei aseteta tyonantajalle erillista velvollisuutta jarjestaa lahettamalleen tyontekijalle majoitus.
Kyse on siis siita, ettd mikali tyonantaja jarjestda lahetetylle tyontekijalle majoituksen Suomessa
tyoskentelyn ajaksi, tulisi majoituksen tayttaa terveydensuojelulain vaatimukset asumisolosuhteista.
Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi, onko vastaavaa sdantelya aiemmin ollut.

Ulkomaisen tydvoiman alipalkkauksessa majoitus on yksi elementti, jolla vaarin toimivat tyonantajat
hakevat epareilua kilpailuetua. Usein kaltoin kohdeltu ulkomainen tyévoima joutuu asumaan
huonoissa olosuhteissa. Talla menettelylla tydnantaja laskee tydsta aiheutuvia kustannuksia. On
hyva, ettd uusi saantely asettaa asumisolosuhteille vaatimuksia. Tulisi kuitenkin harkita, onko nyt
esitetty sadntely riittavan tasmallista takaamaan lahetetylle tyévoimalle inhimilliset
asumisolosuhteet. Vaikka asunto itsessaan olisi asumiskadyttéon kelvollinen, usein majoituksesta
peritddn ulkomaiselta tyovoimalta selvaa ylihintaa ja samaan asuntoon majoitetaan todella useita
toisilleen ennalta tuntemattomia henkilditd. Menettely antaa ulkomaisille yrityksille epareilua
kilpailuetua suhteessa suomalaisiin yrityksiin. Epaterve kilpailutilanne laskee suomalaisten yritysten
kynnysta turvautua harmaan talouden harjoittamiseen parjatakseen kilpailluilla markkinoilla.

Harmaan talouden selvitysyksikkd ehdottaa harkittavaksi, etta lakiin lisataan selva nelioraja, jonka
perusteella maaritelldaan yhden henkilon majoittamiseen riittava tila. Tama raja voisi olla esimerkiksi
20 neliota henkiloa kohti. Selkea rajaus antaisi tydsuojeluviranomaisille mahdollisuuden puuttua
tilanteisiin, jossa esimerkiksi yksi6dn on majoitettu useita henkiloita.

2) Kustannusten korvausta koskevat ehdotukset, yleisen jarjestyksen mukainen suojasaannos ja
olettamasaannos

Matka- ja majoituskustannukset alkuperamaasta Suomeen ja yleisen jarjestyksen mukainen
suojasaannos (5a §:n 1 momentti)
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Hallituksen esityksessa asetetaan tyonantajalle velvoite kustantaa lahetetylle tyontekijalle
tyontekomaassa tydkomennuksen aikana matkustamiseen, majoitukseen ja ruokailuun liittyvat
kustannukset. Korvaustaso maarittyy tydontekomaan kansallisen lain ja/tai kaytannén mukaan. Sen
sijaan kustannukset, jotka aiheutuvat ldhettamisesta lahtojasenvaltiosta Suomeen, maaraytyisivat
l[ahtojasenvaltion sdanndksien ja tydsopimuksessa sovittujen ehtojen mukaan. Ns. suojasaannoksena
on kuitenkin lisdys, joka toisi tyontekijoille turvaa tietyissa tilanteissa. Naita ovat tapaukset, joissa
lahtdjasenvaltiossa korvauksia ei maksettaisi tai ne alittaisivat olennaisesti Suomessa tavanomaisena
ja kohtuullisena pidettdavat matka- ja majoituskustannukset. Tall6in suojasdanndn mukaan
tyonantajan olisi kustannettava matka- ja majoituskulut likimain Suomen korvaustasoa vastaten.

Taltakin osin Harmaan talouden selvitysyksikko pitaa hallituksen esitysta ja direktiivin soveltamiseen
valittua lahestymistapaa padosin kannatettavana. Tulisi kuitenkin harkita hallituksen esitykseen
kirjattavaa selvdaa maaritelmaa siita, kuinka paljon alle Suomen korvaustason menevia korvauksia
tyontekijoille voi maksaa. Selkedan maaritelman puuttuminen tulee epdilematta aiheuttamaan
tulkintaerimielisyyksia.

Raikeimmissa tyontekijoiden vaarinkaytoksiin kohdistuvissa tapauksissa tyontekijat ovat joutuneet
maksamaan tyOnantajalle ylisuuria korvauksia matkojen ja majoituksen jarjestamisesta. Lakimuutos
antaa turvaa tyontekijalle ja osoittaa korvausvastuun kuuluvan tyénantajalle. Mita tasaveroisemmin
ehdoin suomalaiset ja ldahetetyt tydnantajat tyoskentelevat, sitda pienempi on alipalkkauksen myota
menetetty verokertyma. Vastaavasti suomalaisyritysten kilpailukyky on sitd parempi, mita
lahempana ulkomaisten yritysten kustannustaso on suomalaisia toimijoita. Talléin harmaan
talouden houkuttelevuus laskee.

Matka-, majoitus ja ruokailukustannusten korvaaminen Suomessa tyoskentelyn aikana

Hallituksen esityksen mukaan lahettavan tyonantajan tulisi korvata ldhettamisen aikana
ammatillisista syista tapahtuvasta matkustamisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja
ruokailukustannukset vahintaan yleissitovan tyéehtosopimuksen mukaisesti. Tallaiset tydnantajan
tyontekijalle korvaamat kustannukset eivat olisi lahetetyn tyontekijan palkkaa.

Mikali ehdotettu sdaannds selkeyttaa nykytilaa, on silla positiivinen vaikutus harmaan talouden
torjunnan kannalta. Kun erilaisia kustannusten korvauksia ei voida katsoa palkan osiksi, tasapuolistaa
se kotimaisten yritysten kilpailuasetelmaa suhteessa tydévoimaa lahettaviin yrityksiin. Reilu kilpailu
pienentdd harmaan talouden houkuttelevuutta, kun oikein toimivat yritykset voivat menestya
tarjouskilpailuissa lahettavia yrityksia vastaan.
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Olettamasadannos epaselviin tilanteisiin maksetun erdn luonteesta (palkkaa vaiko kustannusten
korvaus)

Harmaan talouden torjunnan kannalta palkan maaritelmaan liittyva keskeinen muutos on ns.
olettamasaannos. Hallituksen esityksessa esitetaan lisattavaksi niin sanottu olettamasaannds
arvioitaessa lahettavan tyontekijan palkkaa koskevien vaatimusten tayttymista. Talldin on olennaista
erottaa se, mika tyonantajan maksama era on tosiasiassa palkkaa ja mika osa kustannusten
korvausta. Olettamasaannoksella tarkoitetaan menettelya, jonka mukaan epdaselvissa tilanteissa
maksetut ldhettamisesta johtuvat lisat/erat katsottaisiin kustannusten korvaukseksi eika palkaksi.
Hallituksen esityksen mukaan talla olettamasaannoksella pyritdan helpottamaan
valvontaviranomaisten tyota, kun he arvioivat tydntekomaan pakollisten tydehtojen tayttymista.

Harmaan talouden selvitysyksikon kasityksen mukaan alipalkkauksen todentamisen yksi keskeinen
haaste liittyy nimenomaisesti erilaisiin kustannusten korvauksiin. limeisesti erilaisilla osin
verovapailla kustannusten korvauksilla on usein pyritty kiertamaan tydéehtosopimusten
minipalkkasdaadoksia. Talta osin olettamasadannds vaikuttaa kannatettavalta muutokselta.

3) Tybsuojeluviranomaiselle tehtavat ilmoitukset

IImoitus tyontekijoiden lahettamisesta (7§)

Hallituksen esityksessa ei esiteta muutosta lahettavan yrityksen velvoitteeseen tehda ilmoitus
tyontekijoiden lahettamisesta tyosuojeluviranomaiselle. Sen sijaan ilmoituksen tietosisaltoa
laajennettaisiin merkittavasti. Jatkossa ilmoituksessa tulisi antaa tiedot jokaisesta lahetettavasta
tyontekijasta ja taman tyontekopaikasta. Talla muutoksella parannettaisiin viranomaisen
mahdollisuuksia valvoa yksittdisten lahetettyjen tyontekijoiden tydehtoja ja myds sitd, tayttyyko
pitkdaikaisen lahettamisen aikaraja. Esityksessa todetaan, etta tietosisallon laajentaminen lisdisi
yritysten hallinnollista taakkaa, jota toisaalta helpottaisi myohemmin kayttoonotettava uusi
sahkdinen ilmoitusjarjestelma.

Harmaan talouden torjunnan kannalta ilmoituksen tietosisallon laajentaminen on tarkea osa
lakiuudistusta. Tasmalliset, jokaisen tyontekijan yksildivat tiedot mahdollistavat ldhettavien
tyontekijoiden tydehtojen valvonnan tyosuojeluviranomaisen toimesta. Taltad osin tulee selvittaa,
ovatko tyosuojeluviranomaisten sanktiokeinot riittdvan tehokkaita tilanteissa, jossa ilmoitukset ovat
puutteellisia tai niitd ei anneta lainkaan. Aidosti toimivan valvonnan toteutuminen edellyttas, etta
viranomaisella on tosiasialliset mahdollisuudet sanktioida tahallaan vaarin toimivia ja vaatia
taydellisia tietoja. Tarvittaessa nyt tarkastelussa olevan lain sdadoksid, jotka koskevat sanktiointia,
tietojensaantia ja kotimaista seka kansainvalista tietojenvaihtoa, tulee muuttaa.
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IImoitusmenettely lahettamisen keston pidentamisesta (7a§)

Hallituksen esityksen mukaan lakiin lisdtaan uusi 7 a §, jonka mukaan lahettavan yrityksen on
ilmoitettava tyésuojeluviranomaiselle, jos lahetetty tyontekija tydskentelee Suomessa aiottua
pidempaan. Aikarajana on 12 kuukauden oleskelu. lImoituksessa on perusteltava ldhettamisen
keston pidennyksen syy.

Esitetty menettely liittyy ennen kaikkea tyontekijan ehtojen paranemiseen, kun oleskelun kesto
ylittaa vuoden aikarajan. llmoitusmenettelylld on myos vilillinen vaikutus harmaan talouden
torjuntaan. Kuten aiemmin tassa lausunnossa on todettu, mita tasapuolisemmat tyoehdot
suomalaisilla ja lahetetyilla tyontekijoilla ovat, sita paremmat mahdollisuudet suomalaisilla yrityksilla
on kilpailla ulkomaista tydvoimaa lahettavien yritysten kanssa. Reilu kilpailu luo edellytyksia maksaa
lainmukaista palkkaa ja huolehtia lakisaateisista velvoitteista kuten veroista. Toisin sanoen myds
kotimaisten yritysten houkutus harmaan talouden harjoittamiseen pienenee, kun ulkomaiset
yritykset hoitavat niille kuuluvat velvoitteet oikein. Vuoden aikarajan muodostaessa lisdavelvoitteita
lahettavien tyontekijoiden palkan maksaville yrityksille, on perusteltua, etta aikarajan ylittamisesta
tulee antaa ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle.

Lopuksi

Tyontekijoiden lahettamisesta annettavaan lakiin tehtavat muutokset mahdollistavat eri
viranomaisten, erityisesti Aluehallintovirastojen tydsuojelutarkastajien tehokkaamman toiminnan.
Ehdotetut muutokset ovat siten paasaantoisesti kannatettavia ja auttavat tehostamaan myos
harmaan talouden torjuntatyota.

Yleisen jarjestyksen mukainen suojasaannos, joka koskee matka- ja majoituskustannusten
korvaamista, vaatii kuitenkin tasmallisemman maaritelman kuin mita hallituksen esityksessa on
ehdotettu. Lisdksi asumisolosuhteita koskeva maaritelma on liian suppea taatakseen inhimilliset
asumisolosuhteet ja yritysten valisen reilun kilpailun.

Hallituksen esityksessa ei ole kasitelty lainkaan valvonnan ja sanktioinnin toimivuutta tilanteessa,
jossa yrityksille asetetaan aiempaa laajempia tietojenantovelvoitteita. Myds talta osin
lakimuutoksen vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin. Tarvittaessa lakiin tyontekijoiden
lahettamisesta tulee tehda muutoksia sanktioinnin ja tietojenvaihdon tehostamiseksi.

Helsingissa 15.4.2020
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Janne Marttinen Matti Hautala

johtaja ylitarkastaja

Hautala Matti
Verohallinto - Harmaan talouden selvitysyksikko
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