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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av lagen om utstationering av arbetstagare

Inledning

Arbets- och naringsministeriet ber sarskilt dem som namns i sandlistan ge utlatande om
utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
utstationering av arbetstagare.

| denna proposition féreslas det att lagen om utstationering av arbetstagare andras. Genom
de foreslagna andringarna genomfors direktivet om andring av direktivet om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster. Syftet med andringarna ar att
framja dels en jamlik stallning mellan utstationerade arbetstagare och nationella
arbetstagare i fraga om anstallningsvillkoren, dels jamlik konkurrens mellan féretagen. De
foreslagna andringarna gar ut pa att precisera bestammelserna om I6nen for utstationerade
arbetstagare och tillampa villkoren for inkvartering pa bade utstationerade arbetstagare och
nationella arbetstagare for att framja likabehandling. Andringarna medfor ockséa en
skyldighet for arbetsgivare att ersatta kostnader for resa, kost och logi som utstationerade
arbetstagare adrar sig nar de ar borta fran sin ordinarie arbetsplats i Finland.

Enligt forslaget ska rese- och logikostnader som fdljer av utstationering fran
ursprungsmedlemsstaten till Finland omfattas av en skyddsregel som ar férenlig med ordre
public, om en utstationerad arbetstagare inte skyddas med stod av
ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som dverenskommits i arbetsavtalet eller
om skyddet vasentligt understiger den niva som i Finland betraktas som sedvanlig och skalig
for arbetet i fraga. | fraga om arbetssituationer som ar langvariga, dvs. pagar i minst tolv
manader, foreslas en bestammelse om ytterligare anstallningsvillkor som ska tillampas pa
utstationerade arbetstagare. Férhandsanmalan om utstationering foreslas bli andrad till sitt
innehall, och informationsskyldigheten foreslas bli utstrackt till att omfatta alla arbetstagare
som utstationeras. Nar det galler arbete som utférs av uthyrda arbetstagare foreslas det att
anvandarfoéretagets informationsskyldighet ska utstrackas sa att den galler ocksa byte av en
utstationerad uthyrd arbetstagares arbetsstalle.

Lagen avses trada i kraft den 30 juli 2020. Andringarna av bestdmmelserna om anmalan av
utstationering av arbetstagare trader i kraft den 1 oktober 2021, efter att de tekniska
andringar som anmalningsfoérfarandet kraver har blivit fardiga. Dessutom féreslas en tolv
manader lang 6vergangsperiod for tilldampning av lagen pa arbetstagare som utstationerats
till Finland och vars utstationering grundar sig pa ett avtal om tillhandahallande av tjanster
som ingatts fére denna lags ikrafttradande.
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Bakgrund

Bestammelser om anstallningsvillkoren for utstationerade arbetstagare finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster (direktivet om utstationering av arbetstagare).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 om andring av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, nedan
andringsdirektivet, antogs den 28 juni 2018. Direktivet ska genomféras 30.7.2020.

Malsattningar

Syftet med andringsdirektivet ar att framja dels likabehandling av utstationerade
arbetstagare och arbetslandets nationella arbetstagare, dels en jamlik konkurrensstallning
for foretagen. | andringsdirektivet foreskrivs det om anstallningsvillkor i arbetslandet som ar
obligatoriska att tilldmpa péa utstationerade arbetstagare under utstationeringen. Genom
andringsdirektivet utstracks den obligatoriska tillampningen av bestammelserna till att galla
inte bara byggbranschen utan ocksa andra sektorer, med undantag for sj6farten. De
viktigaste andringarna i andringsdirektivet hanfor sig till framjande av likabehandlingen av
utstationerade arbetstagare och arbetslandets arbetstagare nar det uttryckligen galler
bestdmmande av anstallningsvillkoren.

Svarsanvisningar for mottagare

Vi ber att svaret disponeras pa samma satt som har nedan. De féreslagna lagandringarna
galler foljande:

1) Framjande av likabehandlingen av utstationerade arbetstagare nar det galler I6ner och
anstallningsvillkor

e Andring av begreppet minimilon till 16n (5 §)

e Mgjlighet att vid underentreprenad och overforing inom foretagsgruppen tillampa
kollektivavtal som ar bindande for utlandska féretag (5 §)

o Villkor for inkvartering (6 a §)
e Ytterligare anstallningsvillkor vid langvarig utstationering (4 a §)

e Arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (1 a §)

2) Forslag som galler ersattning for kostnader, en skyddsregel som rér ordre public och en
presumtionsbestammelse

o Kostnader for resa och logi vid utstationering fran ursprungslandet till Finland och en
skyddsregel som ar férenlig med ordre public (56 a § 1 mom.)

e Ersattning for kostnader for resa, kost och logi medan arbete utfors i Finland

¢ Presumtionsbestammelse som galler den utbetalda postens karaktar i oklara situationer (16n
eller kostnadsersattning)
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3) Anmalningar till arbetarskyddsmyndigheten
e Anmalan om utstationering av arbetstagare (7 §)

e Forfarande som galler anmalan om férlangning av utstationeringens varaktighet (7 a §)

4) lkrafttradande, 6évergangsperiod
5) Ovriga iakttagelser

Justitieministeriet ombes yttra sig sarskilt om forslageti 5 a § 1 mom., dvs. en grund som rér
ordre public och forutsatter att det utstationerande foretaget ersatter kostnader for resa och
logi, ikrafttradandebestammelsen och dvergangsperioden.

Dessutom ombes justitieministeriet uttala sig sarskilt om foljande krav i artikel 3 i direktiv
2018/957:

Om det, i strid mot artikel 5 i direktiv 2014/67/EU, i informationen pa den enda officiella
nationella webbplatsen inte anges vilka arbets- och anstallningsvillkor som ska tillampas,
ska denna omstandighet beaktas i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis nar
sanktioner faststalls for dvertradelser av nationella bestammelser som har antagits i enlighet
med detta direktiv, i den utstrackning som kravs for att sakerstalla att de ar proportionella.

Vi ber om justitieministeriets uppfattning om huruvida det i denna lag bor féreskrivas om
detta krav eller kravet kan uppfyllas redan med stdd av lagstiftningen om rattegang i civila
mal nar en utstationerad arbetstagares arbetsgivare paférs sanktioner for dvertradelse av
skyldigheter som fdljer av denna lag. Brister i uppfyllandet av anstallningsvillkor ar
civilrattsliga mal, om det inte ar fraga om brott enligt 47 kap. i strafflagen. Brister hos
nationella webbplatser dar anstallningsvillkoren presenteras ger inte arbetsgivaren ratt att
underlata att folja gallande anstallningsvillkor, men nar arbetsgivaren paférs sanktioner bor
bristen beaktas. Detta krav behandlades inte i trepartsarbetsgruppen. Under
direktivberedningen ansag vi preliminart att kravet gar att uppfylla genom nuvarande
lagstiftning.

Kommunikationsministeriet ombes yttra sig sarskilt om de féreslagna andringar som innebar
att arbete pa vagtransportsektorn utesluts ur tillampningsomradet [HR1] (1 § 4 mom.) med
anknytning till specialreglering inom sektorn och EU:s rorlighetspaket for
vagtransporter[HR2] .

Social- och halsovardsministeriet, Regionforvaltningsverket i Vastra Finland (stodtjanster /
informationssystem) och Regionférvaltningsverket i Sédra Finland (informationsenheten)
ombes yttra sig sarskilt om de andringar som de foreslagna 7 § och 7a § kraver i
arbetarskyddsférvaltningens informationssystem och om[HR3] den féreslagna tiden for
andringarnas ikrafttradande.

Vi ber er lamna ert utlatande genom att svara pa den begaran om utlatande som har
publicerats i tjansten utlatande.fi. Utlatandet behdver inte sandas separat per e-post eller
post.

For att kunna ldmna ett utlatande maste ni registrera er och logga in pa utlatande.fi.
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Narmare anvisningar om tjansten finns pa utlatande.fi under fliken Anvisningar >
Bruksanvisningar. Stod for hur man anvander tjansten kan begaras per e-post:
lausuntopalvelu.om@om.fi.

For kannedom till ministerierna: ert utlatande fors in i VAHVA for att fogas till handlingarna i
arendet.

OBS! Alla utlatanden som lamnas in ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi.

Tidtabell

Vi ber er sdnda era utlatanden senast 23.4.2020 via tjansten utlatande.fi.

Beredare

konsultativa tjanstemannen Paivi Kantanen, tfn 050 396 0194, paivi.kantanen@tem.fi

Bilagor:
- Regeringens proposition

propositionens huvudsakliga innehall, Férslagen och deras konsekvenser, motivering for 5a
§, lagforslag,

- Tyéryhman esitys hallituksen esitykseksi
tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain muuttamisesta

Sandlista:

Akava ry

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

Elaketurvakeskus

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/ Hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualue/ Tietoyksikko

Harmaan talouden selvitysyksikko

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

KEHA-keskus

Kirkon tydmarkkinalaitos

Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT

Kuntaliitto

Liikenne- ja viestintaministerio

Lansi- ja Sisdsuomen aluehallintovirasto/ Tydsuojelun vastuualue
/Tukipalvelut

Maahanmuuttovirasto
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Metalliliitto ry

Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Patentti- ja rekisterihallitus
Rakennusliitto ry
Rakennusteollisuus RT ry
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry
Suomen Yrittgjat

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
Sahkaliitto ry
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Teknologiateollisuus ry

Valtion tydmarkkinalaitos
Valtiovarainministerio

Vastuu Group Oy

Verohallinto

Alands landskapsregering
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Neimala Antti
TyO- ja elinkeinoministerio

Kantanen Paivi
Ty6- ja elinkeinoministerio
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