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Regeringens proposition

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utstationering av arbets-

tagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om utstationering av arbetstagare andras. Genom de foreslagna
andringarna genomfors direktivet om &ndring av direktivet om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster. Syftet med andringarna &r att framja dels en jamlik stallning mellan utstation-
erade arbetstagare och nationella arbetstagare i fraga om anstallningsvillkoren, dels jamlik konkurrens mel-
lan foretagen. De foreslagna andringarna gar ut pa att precisera bestimmelserna om lénen for utstationerade
arbetstagare och tillampa villkoren for inkvartering pa bade utstationerade arbetstagare och nationella arbets-
tagare for att framja likabehandling. Andringarna medfér ocksa en skyldighet for arbetsgivare att ersatta
kostnader for resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare adrar sig nar de ar borta fran sin ordinarie
arbetsplats i Finland. Enligt forslaget ska rese- och logikostnader som féljer av utstationering fran ur-
sprungsmedlemsstaten till Finland omfattas av en skyddsregel som ar forenlig med ordre public, om en ut-
stationerad arbetstagare inte skyddas med stod av ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som
overenskommits i arbetsavtalet eller om skyddet vésentligt understiger den niva som i Finland betraktas som
sedvanlig och skalig for arbetet i fraga. | fraga om arbetssituationer som &r langvariga, dvs. pagar i minst
tolv manader, foreslas en bestammelse om ytterligare anstallningsvillkor som ska tillampas pa utstationerade
arbetstagare. Forhandsanmélan om utstationering foreslas bli andrad till sitt innehall, och informationsskyl-
digheten foreslas bli utstrackt till att omfatta alla arbetstagare som utstationeras. Nar det galler arbete som
utfors av uthyrda arbetstagare foreslas det att anvandarforetagets informationsskyldighet ska utstrackas sa att
den galler ocksa byte av en utstationerad uthyrd arbetstagares arbetsstélle. Vidare foreslas det att hanvis-

ningarna till lagen om rattegang i forvaltningsarenden ses over.

Lagen avses trada i kraft den 30 juli 2020. Andringarna av bestimmelserna om anmalan av utstationering av
arbetstagare tréder i kraft den 1 oktober 2021, efter att de tekniska &ndringar som anmélningsforfarandet kra-
ver har blivit fardiga. Dessutom foreslas en tolv manader lang évergangsperiod for tillampning av lagen pa
arbetstagare som utstationerats till Finland och vars utstationering grundar sig pa ett avtal om tillhandahal-
lande av tjanster som ingatts fore denna lags ikrafttradande.
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3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

De foreslagna dndringarna gar ut pa att precisera bestammelserna om I6nen for utstationerade arbetstagare
och tillampa villkoren for inkvartering pa bade utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare for att
framja likabehandling. Andringarna medfor ocksa en skyldighet for arbetsgivare att ersétta kostnader for
resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare adrar sig nar de ar borta fran sin ordinarie arbetsplats i
Finland. | fraga om rese- och logikostnader som foljer av utstationering fran ursprungsmedlemsstaten till
Finland foreslas en skyddsregel som ar forenlig med ordre public, om en utstationerad arbetstagare inte

skyddas med stod av ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som 6verenskommits i arbetsavtalet.

| fraga om arbetssituationer som &r langvariga, dvs. pagar i minst tolv manader, foreslas en bestammelse om

ytterligare anstallningsvillkor som ska tillampas pa utstationerade arbetstagare.

Forhandsanmalan om utstationering féreslas bli andrad till sitt innehall, och informationsskyldigheten fore-
slas bli utstrackt till att omfatta alla arbetstagare som utstationeras. Néar det galler arbete som utfors av ut-
hyrda arbetstagare foreslas det att anvandarforetagets informationsskyldighet ska utstrackas sa att den galler

ocksa byte av en utstationerad uthyrd arbetstagares arbetsstlle.

Till skydd for arbetstagarna foreslas ocksa en bestammelse som begransar arbetsgivarens ratt att kvitta en

utstationerad arbetstagares I6nefordran med motfordran.
3.2. De huvudsakliga konsekvenserna

Bedomningen av de foreslagna andringarnas konsekvenser forsvaras av att det i Finland inte fors statistik over
t.ex. antalet utlandska foretag med verksamhet har som utstationerar arbetskraft. Likasa saknas statistik 6ver
hur manga avtal finska eller utldndska bestéllare som ar verksamma i Finland ingdr arligen med utlandska
tjansteleverantdrer om underleveransarbete som ska utforas i Finland, om uthyrning av arbetskraft eller om
overforing inom foretagsgruppen. Inte heller fors det i Finland statistik 6ver hur ofta foretag som ar etablerade
hér stationerar ut arbetstagare till utlandet.
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Syftet med de foreslagna &ndringarna &r att jamna ut konkurrensforutsattningarna for utlandska tjansteleve-
rantérer och finska aktorer. | Finland vantas genomforandet av andringsdirektivet ha en mindre inverkan &n i
de lander som for narvarande inte tillampar direktivet om utstationerade arbetstagare i alla branscher, eller

som inte likabehandlar utstationerade uthyrda arbetstagare och nationella uthyrda arbetstagare.

I likhet med nuldget hindrar forslagen emellertid inte att det pa utstationerade arbetstagare tillampas forman-

ligare nationella bestdimmelser, om det har 6verenskommits om dessa angeldgenheter i arbetsavtalet.

EU-kommissionen samlar in uppgifter fran medlemslanderna om utstationerade arbetstagare. |1 2018 ars rap-
port trygghet (Posting of workers, Report on Al Portable Documents issued in 2018) som publicerades i ok-
tober 2019 finns heltdckande uppgifter om intyg som i medlemslanderna utférdats med stéd av férordningen
om social. I EU:s medlemslander utfardades ar 2018 sammanlagt 3 miljoner Al-intyg genom vilka inneha-
varen visar att han eller hon omfattas av den sociala tryggheten i en medlemsstat. Mest intyg (ca 1,8 miljo-
ner) utfardades med stdd av artikel 12 i férordningen om social trygghet. Med stdd av artikel 13 utfardades
ca 1,1 miljoner intyg, och bara 55 000 intyg utfardades pa andra grunder. Antalet intyg som utfardades steg
kraftigt ar 2017, med ca 512 000 stycken, vilket innebar 22 procents ¢kning fran ar 2016. Det storsta antalet
intyg utfardades av Polen och Tyskland; deras andel av alla intyg var sammanlagt 36 procent. | Slovenien
ater sjonk antalet utfardade intyg med en tredjedel fran ar 2017. Sarskilt i tva lander har arbetssituationerna
okat och antalet intyg som utfardats med stod av artikel 13 vaxt med nastan 24 procent aren 2010-2018. En-
ligt EU-rapporten var utstationeringarnas genomsnittliga varaktighet 91 dagar ar 2018 i situationer enligt
artikel 12 (viktat sammanlagt medelvarde) pa basis av svaren fran 18 medlemslander (utan viktning var me-
delvardet 138 dagar). | snitt har varaktigheten forkortats bl.a. i republiken Tjeckien, Estland, Irland, Frank-
rike, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Ungern, Polen, Slovenien och Finland. Luxemburg rapporterade ett
snitt pa 12 dagar och Belgien samt Frankrike rapporterade att snittet var ungefar en manad. Medelvardena
var storre i Estland, Irland, Kroatien, Lettland och Ungern, vilka alla rapporterade att varaktigheten var over

200 dagar. Polen rapporterade en varaktighet som var ca 122 dagar.

Al-intygen motsvarar i snitt 1,2 procent av antalet sysselsatta i EU. | Finland dr andelen 0,4 procent av de
sysselsatta, i Norge och Sverige 0,2 procent, i Tyskland 1,1, i Danmark 1,6 procent, i Belgien 2,9, i Estland

3,1, 1 Polen 3,7, i Ungern 4, i Slovenien 12,4 procent och i Luxemburg 17,8 procent av de sysselsatta. Dare-
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mot motsvarar de med stod av artikel 12 i forordningen om social trygghet utfardade Al-intygen ca 0,4 pro-
cent av sysselsattningen i EU. Antalet Al-intyg motsvarar anda inte direkt antalet personer, eftersom intyget
kan utfardas flera ganger for en och samma person. Utifran rapporten utfardades i snitt 1,2 intyg per motta-

gare ar 2018.

En uppfattning om antalet arbetstagare som ar utstationerade till Finland far man pa basis av de Al-intyg om
social trygghet som Pensionsskyddscentralen registrerat, &ven om deras antal inte motsvarar antalet arbetsta-
gare direkt. Ar 2019 tog Pensionsskyddscentralen emot 14 256 Al-intyg frén Estland, 2 609 frén Polen, 1
694 fran Tyskland och sammanlagt 4 902 fran andra lander. P& motsvarande séatt har Pensionsskyddscen-
tralen uppgifter om antalet Al-intyg som Finland beviljat for att visas upp i andra lander. Pa ett allméant plan
innehaller ocksa Skatteforvaltningens register information om andelen utlandsk arbetskraft i Finland. | Skat-
teforvaltningens register finns det ca 14 500 utlandska samfund och filialer till dem, och av dem har ca 3 500
meddelat uppgifter till inkomstregistret eller har rollen av arbetsgivare i uppgifter om arbetstagare i anmélan
om byggande. | sddana anmélningar forekommer dessutom ca 500 utlandska foretag utan FO-nummer som
har rollen av arbetsgivare. | inkomstregistret finns det uppgifter om ca 42 000 arbetstagare som utldndska
foretag har anmalt; en del av dessa arbetstagare har anstéllts hér. Vidare arbetar det i Finland i utlandska f6-
retags tjanst sadana personer vars uppgifter inte behdver anmaélas till inkomstregistret; detta géller bl.a. kort-
variga kommenderingar. | registret dver skattenummer har det inforts ca 33 500 utlandska medborgare utan

hemkommun i Finland. Registret Over skattenummer upptar sammanlagt ca 123 500 utlandska medborgare.

Utifran uppgifterna i 2019 ars anmalningar om utstationering som ska lamnas in till arbetarskyddsmyndig-
heterna (bortsett fran kompletterande anmalningar) kan man dra slutsatsen att utstationeringarna i huvudsak
ar kortvariga, de pagar i ca tre manader (86 dagar). Utgaende fran den uppgiften blir de foreslagna ytterli-
gare villkoren inte tillampliga pa utstationerade arbetstagare i merparten av utstationeringssituationerna. Den
for arbetsgivare foreslagna skyldigheten att bekosta resa, kost och logi under den tid arbete utfors i Finland
nar arbetstagaren av yrkesmassiga skal medan utstationeringen pagar maste forflytta sig mellan olika arbets-
stallen fran den ordinarie arbetsplatsen i arbetslandet innebar en andring i de nuvarande skyldigheterna for
arbetsgivare. Extra kostnader for arbetsgivaren foranleds ocksa av den pa basis av ordre public foreslagna
skyldigheten for utstationerande foretag att bekosta resa och logi for en arbetstagare som utstationeras till ett
arbetsland sa att den ersattningsniva som i Finland betraktas som sedvanlig och skalig motsvaras. En ersitt-

ningsskyldighet som motsvarar erséttningsnivan i Finland kommer i fraga for det forsta om en utstationerad
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arbetstagares rese- och logikostnader for utstationeringen enligt ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis
inte skulle ersattas alls och det i den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal inte heller har éverenskommits
om ersattning for sadana kostnader. For det andra ar det meningen att en ersattningsskyldighet som motsva-
rar ersattningsnivan i Finland ska komma i fraga, om den ersattning som bestams enligt ursprungsmedlems-
statens bestammelser eller praxis eller som éverenskommits i arbetsavtalet vasentligt understiger den niva

som i Finland foreskrivs i kollektivavtal.

Andringens kostnadseffekter riktar sig direkt mot féretag som utstationerar arbetstagare till Finland. Deras
kostnader fOr utstationeringen stiger, om arbetsgivaren i det utstationerande landet inte med stéd av lag, kol-
lektivavtal, rattspraxis eller arbetsplatsens praxis har ersatt arbetstagaren for kostnader for utstationering till
ett annat land eller om de p& ovannamnda grunder bestdamda ersattningarna vasentligt understiger ersatt-
ningsnivan i Finland. | arbetsavtal kan parterna ocksa komma 6verens om villkoren for kommenderingsar-
bete, t.ex. rese- och logikostnader, och pa sa satt kan utstationerade arbetstagare ocksa pa basis av avtal fa
ersattning for extra kostnader som utstationeringen ger upphov till. Andringen ar relevant i alla branscher,
men sarskilt paverkar den serviceavtal som foretag i Finland vilka &r bestéllare i byggbranschen ingar med
utlandska aktorer, eftersom kollektivavtalen for byggbranschen innehaller foreskrifter om villkor fér kom-
menderingsarbete, daribland kostnaderna for resor och inkvartering. Andringarna jamnar ocksé ut konkur-
renssituationen for inhemska respektive utlandska foretag, i synnerhet i situationer dar ett inhemskt foretags
personal utfor kommenderingsarbete och arbetsgivaren ar skyldig att betala i kollektivavtalet bestimd ersatt-
ning for resor och inkvartering till dem. Andringen 6kar dock inte kostnaderna for alla finska foretag. Kost-
naderna véxer bara vid 6verforing inom foretagsgruppen och nér det galler foretag som ar bestéllare och an-
litar utomstaende arbetskraft fran utlandet. Inte heller 6kar kostnaderna automatiskt, eftersom kostnadsok-
ningen ar beroende av lagstiftning och praxis i den utstationerande staten samt av de i arbetsavtalet over-
enskomna anstallningsvillkoren for utstationerade arbetstagare. Pa basis av en utredning som RT gjort fanns
det ar 2019 knappt 8 000 utlandska utstationerade arbetstagare i Nyland, och ca 33 procent av foretagen anli-
tade utlandsk arbetskraft och speciellt utstationerade arbetstagare. Cirka 9 500 foretag bedrev underentrepre-

nad.

| fraga om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare utdkas anvandarforetagets informationsskyldighet i na-

gon man, men den samlade effekten av anvandarforetagets administrativa borda ar ringa. Det ar fraga om
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anvandarforetagets skyldighet att lamna uppgifter till det utstationerande foretaget i situationer dér arbetsta-
garen skickas fran utstationeringslandet till ett annat land. | praktiken ar det fraga om en exceptionell situat-

ion, och den nya bestdammelsen kommer sannolikt att tillampas endast sallan.

For Finlands vidkommande innebér andringsdirektivets krav pa likabehandling vid langvarig utstationering
en central andring. Efter minst tolv manaders arbete ska det sékerstallas att en utstationerad arbetstagare be-
handlas pa samma satt som personer som utfor sedvanligt arbete i Finland, med undantag for villkoren for
ingaende och uppsagning av anstéllningskontrakt, tjanstepension samt konkurrensklausuler. Utifran de an-
maélningar om utstationering som lamnats till arbetarskyddsmyndigheterna kan det konstateras att ca fem
procent (ca 330 stycken) av de 6 500 anmélningar om utstationering som gjordes ar 2019 ("forsta anmilan”)
gallde arbete som omfattade tolv manader eller en dnnu langre tid. Detta séager inget om antalet enskilda ut-

stationerade arbetstagare men indikerar hur pass allmant det &r med langvariga utstationeringssituationer.

Anmalningar om utstationering av arbetstagare

Arbetarskyddsmyndigheten tog ar 2019 emot totalt ca 8 000 anmélningar enligt 7 §. Av dem var ca 6 500
stycken s.k. forsta anméalningar, de dvriga var kompletterande anmalningar. Omkring fem procent av de
forsta anmalningarna, ca 330 stycken, gallde arbete som omfattade tolv manader eller en annu langre tid. De
foreslagna andringarna paverkar vasentligt innehallet i anmélan om utstationering av arbetstagare, eftersom
det i fortsattningen géller att anmala alla utstationerade arbetstagare och uppgifterna om var och en av dem
enskilt i stallet for att ange det forvantade antalet utstationerade arbetstagare. Detta utokar det informations-
innehall som kravs i anmélan och leder ocksa till att fler anmélningar gors. Det ar svart att uppskatta hur
mycket antalet anmalningar 6kar. Aven om enskilda arbetstagare enligt lag kan anmélas genom en enda an-
maélan véntas antalet anmélningar stiga kraftigt. Sarskilt i byggbranschen utfor utstationerade arbetstagare
arbeten av mycket olika slag vars start- och slutdatum pa arbetsstéllet eller arbetsstéllena i Finland kan vari-
era kraftigt. Anmalan om utstationering ska enligt lag goras innan det arbete som ska utforas i Finland pa-
borjas. Till foljd av forslaget vaxer den administrativa bordan for utstationerande foretag, da informationsin-
nehallet i anmalan om utstationering borjar omfatta varje utstationerad arbetstagare och arbetsgivaren i an-
malan ska uppge personuppgifter och personbeteckning samt skattenummer i beskattningslandet for varje
utstationerad arbetstagare samt uppgift om ndr varje utstationerad arbetstagares arbete borjar respektive slu-

tar eller, om detta inte &r mojligt, utstationeringens forvantade varaktighet. Den administrativa bordan for
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huvudentreprendrer och byggherrar vaxer, eftersom antalet anmalningar vantas dka och det i byggbranschen
ar en forutsattning for utférande av arbete att anmélan lamnas in ocksa till byggherren och huvudentrepreno-

ren. Anstrdngningar for att minska den administrativa bordan gérs genom att anmalningssystemet utvecklas.
Konsekvenser for myndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten ut6var tillsyn Over att lagen iakttas. De foreslagna nya skyldigheterna, dvs. ar-
betsgivarens skyldighet att ersatta kostnader for resor, kost och logi som orsakas av att en utstationerad ar-
betstagare forflyttar sig fran sin ordinarie arbetsplats i Finland under utstationeringen och, med de begrans-
ningar som anges i lag, kostnader for resor och logi som foljer av att arbetstagaren utstationeras fran ur-
sprungsmedlemsstaten till Finland samt krav som géller langvarig utstationering, okar tillsynsmyndighetens
arbetsméngd. Man kan vanta sig att bestimmelserna om erséttning for resekostnader 6kar behovet av att in-
formera om den nya regleringen och ge rad till utlandska foretag och deras arbetstagare om hur bestammel-

serna ska tillampas och om innehallet i allmant bindande kollektivavtal.

Dessutom medfor forslaget om andring av informationsinnehallet i anmélningarna om utstationering av ar-
betstagare en avsevard mangd ytterligare arbete for arbetarskyddsmyndigheten, eftersom sérskilt omarbet-
ningen av blanketterna for anmalan om utstationering, utarbetandet av en ny blankett och behandlingen av

anmaélningar forutsatter tekniskt arbete.

De nationella webbsidor som utarbetades i samband med att tillampningsdirektivet genomférdes behdver
uppdateras, och det galler att forbattra deras innehall for att sakerstélla att informationen om anstallningsvill-
kor som ar tillampliga pa utstationerade arbetstagare ar explicit och tillganglig. Sidorna bor i synnerhet kom-
pletteras med foreskrifter i allmént bindande kollektivavtal. Informationsspridningen gar att framja ocksa pa
sa satt att det utarbetas sammandrag av kollektivavtalen. For de utlandska arbetsgivarna och deras arbetsta-
gare ar det vasentligt att webbsidorna &r begripliga och dverskadliga, sa att arbetsgivarna fullgor sina skyl-

digheter och arbetstagarnas rattigheter tillgodoses.

Bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ér tillampliga pa an-
stallningsavtalet eller arbetsavtalsforhallandet finns i radets direktiv (91/533/EEG), nedan verifieringsdirek-

tivet, och i direktiv 2019/1152/EU, vilket géller tydliga och forutsagbara anstéllningsvillkor. Enligt dem har
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en arbetstagare ratt att fa skriftligt besked om huvudvillkoren for anstallningsavtalet eller arbetsavtalsforhal-
landet. En utstationerad arbetstagares arbetsgivare ska underratta arbetstagaren om vilka anstallningsvillkor
som ska tillampas i utlandsarbete som pagar i 6ver en manad. Nar arbetet utfors utomlands ska arbetstagaren
ha kdnnedom om anstéllningsvillkoren innan arbetskommenderingen pabdrjas. Den information som da ges
till arbetstagaren ska innefatta ocksa en redogorelse for utlandsarbetets varaktighet, den valuta som I6nen
kommer att utbetalas i, de kontantersattningar och naturaférmaner som arbetstagaren kommer att fa utom-
lands samt, om mojligt, information om villkoren for arbetstagarens hemresa. Att denna informationsskyl-
dighet fullgors och att tillsyn 6ver iakttagandet utdvas &r vasentligt for att 6ka de utstationerade arbetstagar-
nas medvetenhet om anstallningsvillkoren for det arbete som ska utforas i Finland och for att dessa anstall-

ningsvillkor ska uppfyllas.
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5 a § Arbetsgivarens ansvar for kostnader for resa och logi. Andringsdirektivet forutsatter enligt artikel 3.1
forsta stycket led i att det foreskrivs att arbetsgivaren ska aldggas att ersatta en utstationerad arbetstagares
utgifter for resa, kost och logi under arbetskommendering i arbetslandet enligt det landets nationella lag
och/eller praxis. Dessa kostnader h&nfor sig till att arbetstagaren under utstationeringen av yrkesmassiga skal
fardas till olika arbetsstéllen eller en annan arbetsplats i arbetslandet. De kostnader som har uppkommit till
foljd av utstationeringen fran ursprungsmedlemsstaten till Finland bestams enligt ursprungsmedlemsstatens
bestammelser och i arbetsavtalet 6verenskomna villkor. Bestammelserna i 5 a § avses bli tillampade ocksa

pa arbetstagare fran tredjelander som avses 1 a 8.

I 1. mom. foreslas bli foreskrivet om hur ersattningen for kostnader som orsakas av utstationeringen bestams
nar en arbetstagare som utstationeras forflyttar sig fran ursprungsmedlemsstaten till arbetslandet. Av utstat-
ioneringen foljande kostnader for resa till och logi i Finland ska enligt forslaget bestimmas enligt den nat-
ionella lagstiftning eller praxis som tillampas pa arbetstagarens arbetsavtalsforhallande. Enligt andringsdi-
rektivet ankommer det pa ursprungsmedlemsstaten att reglera detta. Andringsdirektivet harmoniserar inte
regleringen om extra kostnader som uppkommer i och med att arbetstagare utstationeras fran ursprungsmed-
lemsstaten till arbetslandet. Till foljd av detta ar nivan pa skyddet for utstationerade arbetstagare beroende
av ursprungsmedlemsstatens bestammelser och praxis angaende kostnader for t.ex. resa, logi och annat, bl.a.
maltider som féljer av utstationeringen. En del medlemslander forutsatter att arbetsgivaren bekostar extra
kostnader som utstationeringen ger upphov till. Skyldigheten att bekosta kostnader som foljer av utstationer-
ingen kan grunda sig pa nationell lag, praxis eller foreskrifter i kollektivavtal. Andringsdirektivet forutsatter
inte att medlemslénderna lagstiftar om saken eller att arbetsmarknadsparterna meddelar foreskrifter om
detta. Varje medlemsland avgor saken sjalv. Dessutom har parterna i ett arbetsavtal méjlighet att avtala om
hur kostnaderna ska ersattas. Om arbetsgivaren pa basis av avtal har atagit sig att ersatta sddana kostnader,

existerar ett skydd for utstationerade arbetstagare och det baserar sig pa avtal.

Prisnivan for levnadskostnader i det land dit arbetstagaren utstationeras kan vara hogre an i ursprungsmed-
lemsstaten. Medlemslanderna har strévat efter att beakta dessa kostnader genom olika tillagg for utstationer-
ing som syftar till att bara jamna ut de faktiska extra kostnader som en utstationerad arbetstagare har under
tiden av utlandsarbete och eventuellt de hogre levnadskostnaderna i utstationeringslandet. Bestdmmelserna

om ersattning for sadana kostnader for resa, kost och logi som féljer av utstationeringen har en stor inverkan
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pa utstationerade arbetstagares stéllning och rattigheter som helhet. Med tanke pa de utstationerade arbetsta-
garnas rattigheter och myndigheternas tillsynsforutséattningar ar det angeldget att kanna till ursprungsmed-
lemsstatens bestammelser om vad arbetsgivaren enligt lag och praxis ska bekosta nér det galler utstation-
erade arbetstagares resa, kost och logi och vad som déverenskommits om saken i arbetsavtalet. Detta inverkar
pa arbetsgivarens skyldigheter, arbetstagarens stallning och tillgodoseendet av arbetstagarens rattigheter

samt pa arbetarskyddsmyndigheternas arbete vid tillsynen Gver att anstallningsvillkoren i arbetslandet upp-

fylls.

Arbetarskyddsmyndigheterna i Finland maste samarbeta med myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten vid
tillsynen over att de 16nevillkor som galler i Finland uppfylls. Vid I6nejamférelser och bedémningen av
huruvida de anstallningsvillkor som géller i Finland uppfylls ar det véasentligt att kénna till vilken post som
ska betraktas som I6n respektive som erséttning for faktiska kostnader. Genom att arbetsgivaren och vid be-
hov en myndighet i ursprungsmedlemsstaten redogor for detta kan arbetarskyddsmyndigheten forvissa sig
om saken i oklara situationer, eftersom det i ursprungsmedlemsstatens lagstiftning foreskrivs om lamnande
av besked till en utstationerad arbetstagare om vilka anstallningsvillkor som tillampas pa hens arbetsavtal
under en utlandskommendering. Enligt 10 § i lagen om utstationering av arbetstagare ska ett utstationerande
foretag under hela utstationeringsperioden i Finland skriftligt tillhandahalla bl.a. en redogérelse enligt 2 kap.
4 § i arbetsavtalslagen om de anstallningsvillkor som tillampas pa utstationerade arbetstagares arbetsavtal.
Det utstationerande foretaget ska innan arbetet paborjas i Finland underratta bestéllaren om var denna in-

formation finns under utstationeringen.

Till 1 mom. foreslas med stod av artikel 3.10 i direktiv 96/71/EG bli fogad en bestammelse till skydd for ar-
betstagare i syfte att framja dels skydd for och likabehandling av utstationerade arbetstagare i forhallande till
arbetslandets arbetstagare, dels likabehandling av foretag. | Finland ingar endast i kollektivavtal foreskrifter
om grunderna for att ersatta sadana kostnader for resa och logi som foljer av kommenderingsarbete, nér en
arbetstagare behdver arbeta ndgon annanstans an pa sin ordinarie arbetsplats. Enligt artikel 3.10 ska direkti-
vet inte hindra att medlemsstaterna, i enlighet med fordraget, pa samma villkor alagger de nationella foreta-
gen och foretagen fran andra medlemsstater arbets- och anstallningsvillkor pa andra omraden &n de som

anges i punkt 1 forsta stycket om bestdimmelserna ror ordre public.
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Bestdmmelsen om framjande av skydd for arbetstagare blir tillamplig i situationer dar arbetsgivaren i arbets-
tagarens ursprungsmedlemsstat inte har en pa antingen lag eller praxis grundad skyldighet att bekosta extra
kostnader som foljer av resan till ett arbetsland och av att logi ordnas dar, eller i sddana fall dar det inte har
overenskommits om saken mellan det utstationerande foretaget och arbetstagaren. Arbetsgivarens skyldighet
att ersétta sadana kostnader for resa och logi som féljer av att en utstationerad arbetstagare skickas fran sitt
ordinarie arbetsland till Finland bestams i princip enligt nationell lagstiftning eller praxis som tillampas pa

arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och dessutom i enlighet med vad som Gverenskommits i arbetsavtalet.

Det finska kollektivavtalssystemets uppbyggnad och foreskrifterna i allmént bindande kollektivavtal utgor
en miniminiva for bestammande av anstallningsvillkoren nér det galler bl.a. 16n, arbetstid och till dem an-
knytande tilldgg och ersattningar av olika slag, semester samt erséttning for kostnader for resor och logi
samt tillagg i kommenderingsarbete. | det finska systemet ar alla de ovanndmnda sakerna begreppsmassigt
anstallningsvillkor som tillampas pa inhemska foretag och deras arbetstagare. | arbetsmarknadsparternas
kompetens ingdr uttryckligen att avtala branschspecifikt om alla anstallningsvillkor, bland dem villkoren for
kommenderingsarbete. | lagen om utstationering av arbetstagare finns det ingen hanvisning och inget krav
som géller tillampning av foreskrifter om logi och resande i ett allmént bindande kollektivavtal som anstéll-
ningsvillkor ocksa for utstationerade arbetstagare.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren emellertid ersétta de ovan avsedda kostnader for resor och logi som en ut-
stationerad arbetstagare har sa att ersattningen vid underentreprenad och dverforing inom foretagsgruppen
vasentligt motsvarar ersattningsnivan enligt ett i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett allmént bindande kol-
lektivavtal och s att erséttningen vid arbete som utfors av uthyrda arbetstagare vasentligt motsvarar ersétt-
ningsnivan enligt ett i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen avsett kollektivavtal, om de ovannamnda kostnaderna
inte alls ska ersattas enligt nationell lagstiftning eller praxis som tillampas pa den utstationerade arbetstaga-
rens arbetsavtal eller om den erséttning som ska betalas enligt nationella bestammelser eller som den ut-
landska arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit éverens om vasentligt understiger de kostnader for resa

och logi som betraktas som sedvanliga och skéliga betraffande arbete som utférs i Finland.

Det &r meningen att bestammelsen i regel ska tillampas i situationer dar den lag eller praxis som ska tillam-

pas pa en utstationerad arbetstagare inte medfor nagon sadan skyldighet for arbetsgivaren eller det i arbets-
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avtalet inte har dverenskommits om att en sadan ersattningsskyldighet ingar i anstallningsvillkoren. Bestam-
melsen blir tillamplig ocksa om nivan pa skyddet i ursprungsmedlemsstaten eller de villkor som dverens-
kommits i arbetsavtalet vasentligt understiger de kostnader for resa och logi som betraktas som sedvanliga
och skaliga betraffande arbete som utfors i Finland. | Finland har man ndrmast i arbeten i byggbranschen
kommit 6verens om villkor fér kommenderingsarbete och bl.a. om erséttning for resor och inkvartering. Den
sedvanliga och skaliga ersattningsnivan bor till en vasentlig del motsvara nivan i foreskrifterna i finska kol-
lektivavtal. Bestammelsen blir inte heller tillamplig i sddana situationer déar kostnader som hor ihop med re-
sande och boende ersétts via ursprungsmedlemsstatens reglering eller i arbetsavtalet i en utstrackning som &r
tillracklig med avseende pa skyddet for arbetstagare, da hansyn tas till kostnadsnivan i Finland och narmast
den i allmant bindande kollektivavtal faststallda nivan som referensram. Det innebar att det ar mojligt att
avvika i ndgon man fran nivan enligt finska allmant bindande kollektivavtal, men avvikelsen far inte vara

vasentlig.

Vid tillampningen av artikel 3.10 i direktivet ska hansyn tas ocksa till den rattspraxis som géller grundfor-

dragen. | unionsrattens hierarki ska direktivet tillampas i 6verensstimmelse med grundférdragen.

Enligt vedertagen rattspraxis far frineten att tillhandahalla tjanster, som ar en av de grundlaggande princi-
perna enligt fordraget (C 398/95, punkt 21) begrénsas endast genom regleringar som &r motiverade med hén-
syn till ett oavvisligt allmanintresse och som ar tillampliga pa alla personer eller foretag som ar verksamma
inom mottagarstatens territorium. | synnerhet ska inskrdnkningarna vara dgnade att sakerstalla forverkligan-
det av den malsattning som efterstravas genom dem, och de ska inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att
uppna denna malsattning (t.ex. malet Sager, dom 25.7.1991, punkt 15; mal C-288/89, Gouda m.fl., dom
25.7.1991, REG 1991, s. 1-4007, punkt 13—-15; mal C-19/92, Kraus, dom 31.3.1993, REG 1993, s. 1-1663,
punkt 32 och mal C-55/94, Gebhard, dom 30.11.1995, REG 1995, s. 1-4165, punkt 37).

| fallet C-369/96 Arblade beddmdes Belgiens nationella lagstiftning och den grund betraffande allmanintres-
set som hanfor sig till ordre public. I belgisk rétt bestamdes det att de omtvistade bestdammelserna kvalifice-
rade sig som lagbestammelser om polisira fragor och sakerhetsfragor, och detta uttryck ska forstas sa, att
det avser nationella bestammelser vars iakttagande har ansetts sa avgorande for skyddet av den politiska, so-
ciala eller ekonomiska ordningen i den berérda medlemsstaten att det stadgas att dessa bestammelser ska

galla for alla personer som befinner sig inom denna medlemsstats territorium och for alla rattsforhallanden
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lokaliserade till denna medlemsstat. | punkt 31 i domen konstateras det att den omstandigheten att nationella
regler tillhor kategorin lagar om polisiara fragor och sékerhetsfragor inte medfor att fordragets bestammelser
inte ska iakttas betraffande dessa. | annat fall skulle gemenskapsrattens foretrade och enhetliga tillampning
asidosattas. Enligt gemenskapsratten kan det tas hansyn till de skal som ligger till grund fér en saddan nation-
ell lagstiftning enbart genom att det beviljas ett undantag fran de gemenskapsrattsliga friheter som uttryckli-
gen foreskrivs i fordraget och i forekommande fall pa grund av de utgor tvingande hansyn av allmanintresse.
Enligt fast rattspraxis innebar artikel 59 i fordraget inte bara att det ar nddvandigt att avskaffa all form av
diskriminering pa grund av nationalitet av ett tjansteforetag som ar etablerat i en annan medlemsstat utan
aven att det ar nodvandigt att avskaffa varje inskrankning — dven om den ar tillamplig pa inhemska tjanstefo-
retag och tjansteforetag fran andra medlemsstater utan atskillnad — som innebar att tjanster som tillhanda-
hélls av ett tjansteforetag som &r etablerat i en annan medlemsstat, dar detta foretag lagligen utfor liknande
tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva (se mal C-76/90, Sager, dom 25.7.1991, REG 1991, s.
1-4221, punkt 12; mal C-43/93, Vander Elst, dom 9.8.1994, REG 1994, s. 1-3803, punkt 14; mal C-272/94,
Guiot, dom 28.3.1996, REG 1996, s. 1-1905; punkt 10, mal C-3/95, Reisebliro Broede, dom 12.12.1996,
REG 1996, s. 1-6511, punkt 25 och mal C-222/95, Parodi, dom 9.7.1997, REG 1997, s. 1-3899, punkt 18).

Friheten att tillhandahalla tjanster, som ar en av de grundlaggande principerna i férdraget, kan inskrankas
endast genom regler som ar beréattigade av hansyn till allménintresset och som omfattar varje person eller
foretag som utdvar en verksamhet inom den statens territorium, i den man detta allmanintresse inte redan
skyddas genom de bestammelser som den som tillhandahaller en tjanst omfattas av i den medlemsstat dar
han &r etablerad (se sarskilt mal 279/80, Webb, dom 17.12.1981, REG 1981, s. 3305, punkt 17; mal C-
180/89, kommissionen mot Italien, dom 26.2.1991, REG 1991, s. I-709, punkt 17; mal C-198/89, kommiss-
ionen mot Grekland, dom 26.2.1991, REG 1991, s. I-727, punkt 18; det ovannamnda malet Sager, punkt 15 i
domen; det ovanndamnda malet VVander Elst, punkt 16 i domen och det ovanndmnda malet Guiot, punkt 11 i
domen). Fallet Arblade styrkte att de nationella bestdmmelserna ska vara &gnade att sakerstalla forverkli-
gandet av det syfte som efterstravas genom dem och inte far ga utdver vad som ar nddvandigt for att uppna
detta syfte (se det ovannamnda malet Webb, punkt 19 i domen; de férenade malen 62/81 och 63/81, Seco
och Desquenne & Giral, dom 3.2.1982, REG 1982, s. 223, punkt 14 och mal C-113/89, Rush Portuguesa,
dom 27.3.1990, REG 1990, s. I1-1417, punkt 18) och sarskilt skydd for arbetstagare i byggbranschen (det
ovannamnda malet Guiot, punkt 16 i domen). Eftersom ursprungsmedlemsstaternas reglering och praxis an-

gaende ersattning for logi och resor saknas eller ar vasentligt bristfallig, bor det anses att den i arbetsstaten
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(Finland) existerande reglering som grundar sig pa ordre public ar beréttigad av tvingande hansyn till allma-
nintresset i den bemarkelse som framgar av punkt 31 i domen i malet Arblade. Den foreslagna bestammel-
sen grundar sig pa skyddet for utstationerade arbetstagare och framjar likabehandling av bade arbetstagare

och foretag.

Enligt EU-domstolens vedertagna rattspraxis (bl.a. C 341/02 punkterna 24-25, C 341/05, punkterna 57, 74—
77) hindrar gemenskapsratten inte medlemsstaterna fran att krava att ett foretag som ar etablerat i en annan
medlemsstat och som tillhandahaller tjanster inom forstnamnda statens territorium till sina arbetstagare beta-
lar en minimilon som faststalls i den statens nationella regler. Denna rattspraxis bekraftas i artikel 3.1 forsta
stycket c i direktiv 96/71. Domarna i fallen Laval (C-341/05) och Sahk6alojen ammattiliitto (C-396/13)
styrkte tolkningen.

Syftet med sékerstéllande av iakttagandet av en kérna av tvingande regler for minimiskydd &r att sdkerstélla
en lojal konkurrens mellan inhemska foretag och foretag som tillhandahaller tjanster dver granserna genom
att de sistnamnda foretagen alaggs en skyldighet att gentemot sina arbetstagare tillampa arbets- och anstall-
ningsvillkor, pa ett begransat antal angivna omraden, som i vardmedlemsstaten faststallts i bestammelser i
lagar eller andra forfattningar eller i kollektivavtal eller skiljedomar i den mening som avses i artikel 3.8 i
direktiv 96/71, vilka utgor tvingande regler for minimiskydd. Tillerkdnnandet av ett sadant minimiskydd ger
de utstationerade arbetstagarna battre arbets- och anstallningsvillkor i vardmedlemsstaten, néar den skydds-
niva som genom arbets- och anstallningsvillkoren géller for arbetstagarna i ursprungsmedlemsstaten pa de
omraden som anges i artikel 3.1 forsta stycket a—g i direktiv 96/71 ar lagre an den minimiskyddsniva som

géller i vardmedlemsstaten.

Punkterna 82 och 84 i domen i fallet Laval ar relevanta for beddmningen av den foreslagna bestdmmelsen. |
avgorandet konstateras det att medlemsstaterna enligt artikel 3.10 forsta strecksatsen i direktiv 96/71 med
iakttagande av fordraget kan alagga foretagen arbets- och anstéllningsvillkor pa andra omraden &n de som
sarskilt anges i artikel 3.1 forsta stycket a—g, om bestammelserna ror ordre public och tillampas pa inhemska
foretag och foretag fran andra medlemsstater pa samma villkor. | nationell lag galler det emellertid att abe-
ropa tillampning av bestammelsen. Detta framgar av punkt 84 i domen, dar féljande konstateras: Det star
emellertid klart att dessa forpliktelser har alagts utan att de nationella myndigheterna har anvént sig av den
mojlighet som foreskrivs i artikel 3.10 i direktiv 96/71. De omtvistade bestdammelserna i Byggnadsavtalet

har ndmligen tillkommit genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens parter ar
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inte offentligrattsliga organ och kan inte stodja sig pa denna bestammelse for att dberopa skél som ror ordre
public till stod for att en sadan facklig stridsatgard som den som ar foremal for provning i malet vid Arbets-

domstolen &r forenlig med gemenskapsratten.”

Syftet med &ndringsdirektivet &r att frimja att utstationerade arbetstagare vad I6nen och bestdmmandet av
anstallningsvillkoren betréaffar behandlas pa samma satt som arbetstagarna i utstationeringslandet. De fore-
skrifter om kostnader for resa och inkvartering som finns i finska kollektivavtal géller skyddet for arbetsta-
gare och det ar obligatoriskt att tillampa dem som anstéallningsvillkor. Férslagen ar motiverade med tanke pa
alla som utfor kommenderingsarbete och skyddet for arbetstagare, och de blir tilldmpliga endast i en situat-
ion dar skyddet i ursprungsmedlemsstaten inte har tryggats genom lag eller praxis eller pa basis av avtal, el-

ler dar skyddet vasentligt understiger den kollektivavtalsenliga niva som tillampas allmant i Finland.

De centrala fragorna i fallet C-396/13 hade att géra med vilken pa lonegruppsindelning baserad timlén
och/eller ackordslon, dagtraktamente, reseersattning och semesterlon utstationerade arbetstagare har rétt till
som delar av minimilénen samt hur bekostandet av matkuponger och boende ska beaktas. Enligt domen be-
raknas minimilonen for utstationerade arbetstagare enligt lagstiftningen i den medlemsstat dér arbetstagaren
ar utstationerad (dvs. vardmedlemsstaten) eller nationell praxis, och det ar vardmedlemsstaten som har att
bestamma berakningssattet for minimilénen och kriterierna for detta, vilket dven ar utgangspunkten for re-
gleringen i andringsdirektivet. | Sahkoalojen ammattiliittos dom ansags det emellertid att matkuponger och
av arbetsgivaren betalt boende inte ingar i minimildnen. | punkt 45 i domen konstateras det att artikel 3.1 i
direktiv 96/71, jamford med artiklarna 56 och 57 FEUF, tolkas s4, att den inte hindrar att en minimitimlon
och/eller minimiackordslon beréknas utifran en klassificering av arbetstagarna i I6negrupper, sasom fore-
skrivs i relevanta kollektivavtal i vardmedlemsstaten, forutsatt att berakningen och klassificeringen gors en-
ligt bindande och transparenta bestammelser, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att prova. |
punkt 58 i domen beddmdes det betalda boendet. Vad galler fragan huruvida artikel 3 i direktiv 96/71 jam-
ford med artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF ska tolkas sa, att betalt boende for de berérda arbetstagarna ska
anses utgora en del av deras minimilon, konstaterar EU-domstolen att enligt lydelsen av artikel 3.7 i detta

direktiv kan s& inte vara fallet.

Andringsdirektivet preciserar artikel 3.7 genom att tilligga en presumtionsbestammelse som ar tankt att un-
derlatta bedéomningen av vad som i en Iénejamforelse ska betraktas som ersattning for faktiska kostnader,

alltsd en post som inte beaktas i I6nejamforelsen, och vad som i stéllet ska betraktas som 16n (dvs. ersattning
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I &ndringsdirektivets bemaérkelse). | oklara fall anses en betald post vara ersattning for kostnader. Dessutom
har begreppet minimiloén i artikel 3.1 forsta stycket c i &ndringsdirektivet dndrats till 16n, vilket breddar be-
greppet 16n till att omfatta alla obligatoriska loneposter pa samma sétt som i fraga om arbetstagarna i vérd-
landet. Det innebdr att ovanndmnda motiveringar i punkt 58 i fallet C-396/13 inte l&ngre motsvarar &ndrings-
direktivets syfte att framja likabehandling och i vidare mening att tillampa samtliga obligatoriska I6ne- och
anstallningsvillkor pa utstationerade arbetstagare. Sadana foreskrifter om resande och inkvartering som ingar
i allméant bindande kollektivavtal &r obligatoriska anstéallningsvillkor och féreskrifter, och dessutom &r de i
bade artikel 3.10 i direktivet och artiklarna 56 och 57 i i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt av-
sedda nationella bestammelser som &r forenliga med ordre public och som tillampas jambordigt pa nation-

ella foretag och foretag som ar hemmahdrande i andra medlemsstater.

Pa den grund som anges ovan anses forslaget vara i linje med EU-fordraget och vedertagen rattspraxis. Fri-
heten att tillhandahalla tjanster ar en grundlaggande princip i fordraget och kan darfor inskrankas bara ge-
nom sadana bestammelser som &r motiverade av tvingande hansyn till allméanintresset och som tillampas pa
alla personer och féretag som ar verksamma i mottagarstatens territorium. Inskrankningarna ska vara dgnade
att sakerstalla forverkligandet av den malséttning som efterstravas genom dem, och de ska inte ga utdver vad
som ar nodvandigt for att uppna denna malséttning. Forslaget uppfyller ocksa proportionalitetskravet och
utgar fran att ursprungsmedlemsstatens ratt att reglera fragan och avtalsratten for parterna i ett arbetsavtal
respekteras. Skyddet for utstationerade arbetstagare vad galler kostnader for resa och logi sa att dessa arbets-
tagare och arbetstagarna i arbetsstaten likabehandlas uppfyller den ordre public-grund som hanfor sig till all-
manintresset. Forslaget beaktar ocksa ursprungsmedlemsstatens skyddsniva och samordnar den med de sed-
vanliga och skaliga kostnaderna i arbetslandet.

I 2 mom. foreskrivs det om forflyttning under arbetskommenderingar och om skyldigheten att ersétta kost-
nader som foljer av den. Nar resan sker av yrkesmassiga skal under utstationeringen ska en utstationerande
arbetsgivare enligt forslaget ersétta kostnaderna for resa, kost och logi atminstone enligt foreskrifterna i ett i
2 kap. 7 8 i arbetsavtalslagen avsett allmént bindande kollektivavtal. Om det utsdndande foretaget i en unde-
rentreprenadsituation eller vid dverféring inom foretagsgruppen med stod av medlemskap i en arbetsgivaror-
ganisation eller ett hdngavtal &r bundet till ett i det foreslagna 5 8 1 mom. avsett, av ett av de mest represen-

tativa organisationerna i branschen inganget riksomfattande kollektivavtal som tillampas allméant i bran-
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schen, bestams ersattningarna som ska betalas till en utstationerad arbetstagare pa basis av detta kollektivav-
tal. Bestammelsen tacker tillfalligt resande fran en ordinarie arbetsplats i Finland till en annan arbetsplats
eller ett annat arbetsstélle i Finland eller utomlands eller mellan arbetsstéllen i Finland under utstationerings-
tiden. Det ar fraga om forflyttning av yrkesméssiga skal under utstationeringen, antingen till en annan ar-
betsplats eller mellan arbetsstéllen och antingen i Finland eller fran Finland till ett annat land. Pa sa sétt ge-
nomfors artikel 3.1 forsta stycket led i, vilket ar nytt, i &ndringsdirektivet och det stycke som preciserar le-
det. Texten forklaras dessutom som foljer i skél 8: Utstationerade arbetstagare som tillfalligt skickas fran sin
ordinarie arbetsplats i vardmedlemsstaten till en annan arbetsplats bor fa minst samma erséattning for utgifter
for resa, kost och logi for arbetstagare som &r borta fran hemmet av yrkesmassiga skal som tillampas pa lo-
kala arbetstagare i den medlemsstaten. Detta bor dven gélla for utgifter som utstationerade arbetstagare adrar
sig nar de maste resa till och fran sin ordinarie arbetsplats i vardmedlemsstaten. Dubbla betalningar for ut-

gifter fOr resa, kost och logi bor undvikas.

For tydlighetens skull konstateras det i den foreslagna paragrafen att ovannamnda kostnader som en sadan
arbetsgivare betalar for att ersatta arbetstagarens faktiska kostnader inte ska utgora 16n for en utstationerad
arbetstagare. | synnerhet kollektivavtalen for byggbranschen innehaller foreskrifter om ersattningar for re-
sor, inkvartering och maltider som ska betalas till féljd av arbetskommenderingar. Exempelvis innehaller
kollektivavtalet for teknologiindustrin sadana foreskrifter om resor som blir tillampliga endast om en utstat-
ionerad arbetstagare arbetar pa ett annat arbetsstalle i Finland. Utéver maltidsersattning bestams det i kollek-
tivavtalet om ersattning for resekostnader (6vernattningskostnader), dagtraktamenten och erséttning for res-
tid.

Vad betraffar arbetstagare som utstationeras av tjansteleverantorer i tredjelander utgor de bestammelser i
direktivet som galler ersattningar till utstationerade arbetstagare for kostnader for resa och logi endast en mi-
niminiva. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU galler villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal. Enligt det direktivet far den ersétt-
ning (dvs. 16n) som betalas till en tredjelandsmedborgare under en foretagsintern forflyttning fran ett land
utanfér EU inte vara samre an den ersattning som betalas till medborgare i Finland som innehar en jamfor-

bar befattning enligt tillampliga lagar eller kollektivavtal eller praxis.
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LAGFORSLAG

Lag om andring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 1 a § 2 mom., sadant det lyder i lag 919/2017, 2
8§ 4 och 6 punkten, 3 § 2 och 3 mom., 4 § 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i lag 876/2019, 4 § 2 mom.,
rubriken for och 1, 2 och 4 mom. i 5§, 7 § 1-3 mom., rubriken fér och 1 mom. i 14 §, 25 § 3 mom., 28 § 4
mom. och 38 § 2 mom., sadant det lyder i lag 74/2017, samt

fogas till 1 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 4 a §, till 5 § ett nytt 5 mom., till lagennya5a§,6a8och7a
§ och till 14 § ett nytt 2 mom. som foljer:

18§

Tillampningsomrade

Bestammelsernai4a§,581-4mom., 5a8§ 6a8,78,7a8§och 14 § tillampas inte i arbete pa vagtrans-

portsektorn (sadana de lyder i lag x/2020).

lasg
Arbetstagare som avses i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-

men for foretagsintern forflyttning av personal

Anstéllningsvillkoren for en arbetstagare som avses i 1 mom. bestams i enlighet med 3, 4,4 a,5ao0ch6a8.
Arbetstagarens 16n bestdms i enlighet med ett kollektivavtal som &r allmant bindande for branschen eller
bindande for arbetsgivaren i dennes egenskap av medlem i ett arbetsgivarférbund eller med stéd av ett hang-
avtal. Om inte bestammelserna om I6n i nagot kollektivavtal &r tillampliga pa arbetsavtalsforhallandet, be-
stams lonen enligt den I6neniva som iakttas i motsvarande arbete i vardforetaget. Om det inte finns personer
som utfor motsvarande arbete i vardforetaget, ska arbetstagaren betalas minst sedvanlig och skélig 16n.

Dessutom tillampas 5 8 3 och 4 mom.
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28
Definitioner

I denna lag avses med

4) arbete som utfors av uthyrda arbetstagare utstationering av en arbetstagare (uthyrd arbetstagare) till ett
annat foretag (anvandarforetag), nér arbetsgivaren ar ett foretag som formedlar tillfallig arbetskraft eller hyr
ut arbetskraft,

6) bestéllare ett foretag eller anvandarforetag eller ndgon annan aktor som kdper tjanster av ett utstation-

erande foretag,

3 8 Tillamplig lag for arbetsavtal

Om en frammande stats lag ska tillampas pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtal i enlighet med 1
mom., ska dock de bestammelser i finsk lag som anges i detta kapitel och de foreskrifter i ett allmant bin-
dande kollektivavtal i Finland eller i ett annat for det utstationerande foretaget bindande kollektivavtal i Fin-
land som avses i detta kapitel tillampas pa arbetsavtalsforhallandet, om de ar fordelaktigare for arbetstagaren

an bestdmmelserna i den lag som annars ska tillampas.

Pa arbete som en utstationerad arbetstagare utfor i Finland tillampas dock alltid 1 kap. 9 §, 2 kap. 2§ 1 och 2
mom. och 3 § 2 mom. samt 13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8,8 a, 8 d, 9 och 9a § i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och man (609/1986), nedan jamstalldhetslagen, 7 § 1 mom. samt 8-10, 12-16
och 28 § i diskrimineringslagen (1325/2014), arbetarskyddslagen (738/2002), lagen om féretagshalsovard
(1383/2001), lagen om unga arbetstagare (998/1993) och 12 kap. 5 8 1 och 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012).

48
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Arbetstid, semester och ersattningar som har samband med dem samt familjeledighet
Som minimivillkor i frdga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande tillampas

1) bestammelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019), bestammel-
serna om ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., bestammelserna om éverskridande av ordinarie ar-
betstid och om sondagsarbete i 5 kap., bestdmmelserna om vilotider i 6 kap. och bestdmmelserna
om lokala avtal om ordinarie arbetstid vilka baserar sig pa allmant bindande kollektivavtal i 8

kap. 36 och 37 § i den lagen samt bestdmmelserna i 5 § i lagen om arbetet i bagerier (302/1961),

Dessutom tillampas pa arbetsavtalet for en arbetstagare som utstationerats pa basis av ett avtal om underent-
reprenad eller Overféring inom foretagsgruppen de foreskrifter om arbetstid, semester och arbetarskydd som
ingdr i ett allmant bindande kollektivavtal enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen eller i ett annat i 5 § 1 mom.
avsett kollektivavtal som ar bindande for det utstationerande foretaget. | arbetsavtalsforhallandet for en ut-
stationerad uthyrd arbetstagare tillampas dock foreskrifterna om arbetstid, semester och arbetarskydd i ett
kollektivavtal enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen eller nagot annat avtal eller den praxis som avses i den
paragrafen.

4 a § Ytterligare anstallningsvillkor vid langvarig utstationering

| arbetsavtalsforhallanden for en utstationerad arbetstagare tillampas de ytterligare anstallningsvillkor som
avses i 2 mom., nar den utstationerade arbetstagarens arbete de facto har pagatt i minst tolv manader utan
avbrott, om inte arbetsgivaren har framstallt en motiverad begéran om att tidsgransen ska forlangas i 6ver-
ensstdimmelse med vad som foreskrivs i 7 a §. Nar tidsgransen for arbetet beréknas ska hansyn tas till tiden
for arbete i samma uppgifter for en arbetstagare som arbetsgivaren har utstationerat tidigare, om en senare
utstationerad arbetstagare har utstationerats for att utféra samma uppgifter i stéllet for den tidigare arbetsta-
garen. Arbetsgivaren ska senast innan arbetet inleds underratta den arbetstagare som &r avsedd att utstation-
eras om att denne ersatter en sadan utstationerad arbetstagare som tidigare utfort samma arbete pa samma

plats.
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Efter att tidsgransen i 1 mom. éverskridits tillimpas pa den utstationerade arbetstagaren i enlighet med prin-
cipen om likabehandling utéver anstallningsvillkoren i 4 § 1-3 mom. ocksa de foreskrifter i det tillampliga
kollektivavtalet som galler olika ersattningar, tillagg och andra ekonomiska formaner. Pa arbetsavtalet for en
utstationerad arbetstagare tillampas dessutom efter att tidsgransen i 1 mom. dverskridits bestdmmelserna i 5
§ i semesterlagen (162/2005) om hur semester ges, lagen om sjélvstandighetsdagens firande sdsom allméan
hogtids- och fridag (388/1937) och lagen om faststallande av forsta maj i vissa fall sasom fridag for arbe-
tarna (272/1944).

58 Lo6n

Vid underentreprenad och éverforing inom foretagsgruppen ska en utstationerad arbetstagares 16n inbegripa
minst de obligatoriska I6neposterna i ett allméant bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsav-
talslagen. [Om det utstationerande foretaget dock enligt lagen om Kkollektivavtal (436/1946) med stod av
medlemskap i en arbetsgivarorganisation eller ett hdngavtal &r bundet av ett av de mest representativa orga-
nisationerna i branschen inganget riksomfattande kollektivavtal som tillampas allmant i branschen, bestams
en utstationerad arbetstagares 16n enligt det kollektivavtalet.] Finns det dock inget allmant bindande kollek-
tivavtal som galler det arbete som en utstationerad arbetstagare utfor eller inget ovannamnt kollektivavtal
som &r bindande for det utstationerande fOretaget, ska arbetsgivaren betala minst en sedvanlig och skélig 16n
till en utstationerad arbetstagare, om den ersattning for arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren har kom-

mit dverens om &r vasentligt lagre.

Om den utstationerade arbetstagaren &r en uthyrd arbetstagare bestdms l6nen dock enligt 2 kap. 9 8 i arbets-
avtalslagen. Finns det dock inget kollektivavtal eller nagot annat avtal eller praxis enligt den paragrafen, ska
arbetsgivaren betala sedvanlig och skalig 16n till en utstationerad uthyrd arbetstagare, om den ersattning for

arbetet som arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit 6verens om &r vasentligt lagre.

| fraga om bestammande av 16n och i fraga om bostadsférman tillampas pa en utstationerad arbetstagares

arbetsavtal 2 kap. 11 och 12 § samt 13 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.
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Sérskilda ersattningar och tilldgg som betalas till arbetstagaren for utstationeringen och som inte avser fak-
tiska kostnader som foljer av utstationeringen betraktas som en del av arbetstagarens 16n. Anges det inte i
anstallningsvillkoren huruvida ersattningarna och tillaggen for utstationeringen grundar sig pa faktiska kost-

nader, ska arbetsgivarens betalning i sin helhet betraktas som kostnadserséttningar och inte som 16n.

Arbetsgivaren far kvitta hogst en tredjedel av nettolonen till en utstationerad arbetstagare med motfordran.

5 a § Arbetsgivarens ansvar for kostnader for resa och logi

Arbetsgivarens skyldighet att ersétta en utstationerad arbetstagare for kostnader for resa och logi som upp-
star i och med utstationering till Finland fran det land dar arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete bestams
enligt den nationella lagstiftning eller praxis som tillampas pa arbetsavtalsférhallandet. Om de ovannamnda
kostnaderna enligt nationell lagstiftning eller praxis inte alls ska erséttas eller om den ersattning som ar for-
enlig med nationella bestdammelser eller har dverenskommits vasentligt understiger de kostnader for resa och
logi som i Finland betraktas som sedvanliga och skaliga betraffande arbetet i fraga, ska arbetsgivaren ersétta
den utstationerade arbetstagaren for ovannamnda kostnader, sa att ersattningen vid underentreprenad och
overforing inom foretagsgruppen vasentligt motsvarar ersattningsnivan enligt ett i 2 kap. 7 § i arbetsavtalsla-
gen avsett allmént bindande kollektivavtal och sa att ersattningen vid arbete som utfors av uthyrda arbetsta-

gare vasentligt motsvarar ersattningsnivan enligt ett i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen avsett kollektivavtal.

Nar en utstationerad arbetstagare tillfalligt skickas fran sin ordinarie arbetsplats i Finland till en annan ar-
betsplats eller ett annat arbetsstalle i Finland eller utomlands eller mellan arbetsstéllen i Finland, ersétts de
under tiden for skickande uppkomna kostnaderna for resa, kost och logi minst enligt foreskrifterna i ett i 2
kap. 7 § i arbetsavtalslagen avsett allmént bindande kollektivavtal eller foreskrifternaietti 58 1 mom. i den
lagen avsett annat kollektivavtal som ar bindande for det utstationerande foretaget. Ovannamnda faktiska

kostnader som arbetsgivaren ersatter utgor inte 16n for en utstationerad arbetstagare.
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6 a 8 Villkor for inkvartering

Om en arbetsgivare ordnar inkvartering for en utstationerad arbetstagare for den tid arbetet i Finland pagar,
ska inkvarteringen uppfylla kraven i hélsoskyddslagen (763/1994) och foreskrifterna om villkor for inkvarte-
ring i ett allmant bindande kollektivavtal eller i nagot annat for det utstationerande foretaget bindande i 5 § 1
mom. avsett kollektivavtal som ska tillampas pa den utstationerade arbetstagaren, nar forutsattningarna for

att tillampa kollektivavtalsforeskrifterna uppfylls.

7 8 Anmalan om utstationering av arbetstagare

Innan arbetet pabdrjas ska det utstationerande foretaget gora en anmalan till arbetarskyddsmyndigheten om
att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland pa basis av ett avtal om tillhandahallande av tjanster

Over statsgranserna.

Anmélan om utstationering av en eller flera arbetstagare krdvs inte om foretaget utstationerar arbetstagare
till Finland genom 6verforing inom féretagsgruppen for hdgst fem arbetsdagar. Nar utstationeringens varak-
tighet berdknas ska den aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla andra utstationeringspe-
rioder under en tid om fyra manader innan utstationeringen avslutades, under vilka en arbetstagare utfort ar-
bete i Finland genom intern 6verforing inom samma foretagsgrupp. Vid byggverksamhet &r anmalan dock

alltid en forutséttning for utférande av arbete.
Anmalan ska innehalla

1) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for det utstationerande foretaget, utlandskt skattenummer och

uppgifter om ansvariga personer i foretagets etableringsstat,
2) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for bestéllaren,

3) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for byggherren och huvudentreprenéren inom byggverksam-
het,
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4) personuppgifter om varje utstationerad arbetstagare samt varje utstationerad arbetstagares personbeteck-
ning och skattenummer i beskattningslandet, samt uppgift om datum for nér utstationeringen borjar respek-

tive slutar eller dess forvantade varaktighet,

5) identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i Finland for en foretradare enligt 8 § for det utstationerande

foretaget eller grunden for att inte behdva utse en foretradare,
6) uppgift om platsen eller platserna dar arbetet utfors,

7) uppgift om i vilken bransch den utstationerade arbetstagaren kommer att arbeta.

7 a 8§ Forfarande som galler anmélan om forlangning av utstationeringens varaktighet

Ett utstationerande foretag ska gora en elektronisk anmélan om foérlangning av tidsgrénsen enligt 4 a § till
arbetarskyddsmyndigheten senast innan tidsgransen om tolv manaders (faktiskt) arbete for den utstation-
erade arbetstagaren nas. | anmalan ska orsaken till forlangning av utstationeringens varaktighet motiveras.
Tidsgransen om tolv manader for tillampning av ytterligare anstallningsvillkor kan férlangas med hogst sex

méanader.

Social- och hélsovardsministeriet far meddela narmare foreskrifter om anmalningarnas form och om hur de

ska lamnas in.
14 8§

Uppgifter om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska lamnas till det utstationerande

foretaget och till arbetarskyddsmyndigheten

Anvéndarforetaget ska ldmna de uppgifter till det utstationerande foretaget som detta behover for att kunna

fullgora sina skyldigheter som arbetsgivare vid arbete som utfors av uthyrda arbetstagare.



25(26)

Anvandarforetaget ska gora en anmaélan till det utstationerande foretaget, om en arbetstagare medan ett avtal

om tillfallig uthyrning galler skickas for att arbeta

1) under ett annat foretags ledning eller tillsyn i Finland eller utomlands, eller
2) till ett annat av anvandarforetagets arbetsstéllen utomlands.
258

Begéaran hos en finsk myndighet om delgivning av beslut

Den behdriga arbetarskyddsmyndigheten ska delge ett utstationerande foretag som &r etablerat i Finland be-
slutet enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen eller, om beslutet meddelats av en réttslig myndighet,
enligt vad som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Beslutet far dock inte del-

ges som offentlig delgivning.

28 8

Begaran om indrivning hos en finsk myndighet

Ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter ska verkstéllas i Finland enligt finsk lag och i den
ordning som foreskrivs i lagen om verkstallighet av béter (672/2002), om inte nagot annat féljer av denna
lag. Rattsregistercentralens beslut att verkstélla en begaran om indrivning far dverklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen enligt vad som foreskrivs i lagen om réttegdng i forvaltningsarenden. Forvaltnings-
domstolens beslut far 6verklagas genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

388

Paforande av forsummelseavgift
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Ett beslut om forsummelseavgift ska delges den férsumlige pa det satt som anges i forvaltningslagen. Om
den foérsumlige &r ett utstationerande foretag som inte har en foretradare enligt 8 § i denna lag i Finland, ska
betalningsbeslutet dock delges pa det sétt som det i denna lag foreskrivs om statsgransoverskridande delgiv-
ning av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter. | ett beslut om férsummelseavgift far and-
ring sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i lagen om rattegang i forvalt-
ningsarenden. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anféras endast om hogsta forvaltningsdomsto-

len beviljar besvarstillstand.

Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 30 juli 2020. Bestammelserna i 7 § tréder dock i kraft forst den 1 oktober 2021.
Pa arbetstagare som var utstationerade nar denna lag tradde i kraft borjar denna lag tillampas tolv manader
efter ikrafttradandet. Fram till dess tillampas pa dem de bestammelser som gallde vid denna lags ikrafttra-
dande. Det som fareskrivs i 4 a § tillampas dock fran lagens ikrafttradande nar varaktigheten av en utstation-

erad arbetstagares arbete beréknas.



