Keskuskauppakamari

Lausunto

23.04.2020

Asia: VN 6446/2019

Hallituksen esitys eduskunnalle tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain
muuttamisesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1. Lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistaminen palkkauksessa ja
tyoehdoissa

Vahimmaispalkan kasitteen muutos palkaksi (5 §)

Voimassaolevan lainsdadannon kasite vahimmaispalkasta ei ole yksiselitteinen. Eri
tyoehtosopimusten palkkaa koskevat maaraykset voivat vaihdella merkittavasti aloittain. Tama on
aiheuttanut erilaisia tulkintoja vahimmaispalkasta. Direktiivissa ja esityksessa oleva uusi palkan
maaritelma kattaa aikaisempaa laajemmin ja yksityiskohtaisemmin |dhetettyihin tyontekijéihin
pakollisesti sovellettavia tyoehtoja ja maarittelee sikali selkeammin myos palkan maaraytymisen.
Tama tulee myos todennakoisesti johtamaan joillain aloilla yritysten kustannusten nousuun.

Piddamme ongelmallisena sita, etta esityksessa ei ole kattavasti selvitetty uudesta palkan
maaritelmasta yrityksille koituvia lisdkustannuksia. Tassa mielessa esityksen vaikutusten arviointi on
riittdmaton. Ennen kuin esitysta vieddaan eteenpain, tulisi vaikutusten arviointia laajentaa silta osin,
kuin esitetyista muutoksista voi olettaa aiheutuvan kustannuksia yrityksille.

Alihankinnassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa mahdollisuus soveltaa ulkomaista yritysta sitovaa
tydehtosopimusta (5 §)

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Ndakemyksemme mukaan esityksen muotoilu sovellettavasta tydehtosopimuksesta asettaa
kansalliset yritykset ja lahettavat yritykset eriarvoiseen asemaan. Lahettaville yritykselle ei anneta
esityksessa mahdollisuutta kayttaa tai soveltaa sellaisia tydehtosopimuksia, joissa sopijaosapuolina
voi olla yksi tai useampi tyoantaja ja yksi tai useampi rekisteroity tyontekijain yhdistys, ja jotka eivat
ole yleissitovia tai toimialalla yleisesti sovellettavia. Direktiivilld on tarkoitus edistaa yritysten
tasapuolisia kilpailuedellytyksia, jota esitetty rajaus sovellettavasta tydehtosopimuksesta ei tee.

Nahdaksemme esitysta tulisi muuttaa siten, etta lahettavan yrityksen olisi mahdollista kayttaa
kaikkia tyoehtosopimusjarjestelmaan kuuluvia erilaisia tydehtosopimuksia yhdenvertaisesti
kansallisiin yrityksiin nahden. Tama tulee vastaavasti huomioida myos esityksen muissa
pykaldakohdissa.

Majoitusolosuhteita koskeva vaatimus (6a §)

Ei lausuttavaa.

TyOsuhteen lisdehdot pitkaaikaisessa lahettamisessa (4a §)

Nakemyksemme mukaan pykéla ei ole direktiivin mukainen. Direktiivissa saddetdan selvasti, mitka
tyoehdot eivat tule sovellettavaksi pitkaaikaisissa lahettamisissa. Pykalan muotoilua tulisikin
muuttaa siten, etta siina mainitaan selkeasti, etta yli 12 kuukautta kestavissa tyontekijan
lahettamisissa sovellettavaksi ei kuitenkaan tule tydsopimuksen tekemista ja paattamista koskevat
menettelyt, muodollisuudet tai ehdot, mukaan lukien kilpailukieltolausekkeet ja ammatilliset
lisdelakejarjestelmat.

Naemme myds ongelmallisena sen, etta esityksessa ei ole huomioitu yhteensovittaa lahetysmaan ja
tyontekomaan pyhapaiva- ja arkipyhajarjestelmista koituvia palkallisia vapaita tai tyoajan
lyhennyksid. Lahetetylld tydntekijalla on oikeus hdanen tydsopimukseensa sovellettavan kansallisen
lain, kdytannon tai tydehtosopimuksen mukaisiin palkallisiin vapaisiin tai tydajan lyhennyksiin
pyhapaivina ja arkipyhina. Lisaksi esityksen mukaan sovellettavaksi tulisi Suomen lainsaadannon ja
tyoehtosopimusten mukaiset pyhapaivista ja arkipyhista aiheutuvat palkalliset vapaat tai tydajan
lyhennykset. Joissain tydoehtosopimuksissa arkipyhistd maksetaan palkallisen vapaan sijaan
arkipyhakorvaus.

Tilanteesta aiheutuu kasityksemme mukaan tilanne, jossa lahetetylle tyontekijalle voi tulla
lahetysmaan maaradysten perusteella sellaisia palkallisia vapaita, jotka eivat osu Suomen
lainsdadannon tai tydehtosopimusten mukaisille pyha- tai arkipyhapaiville. Léhetetty tyontekija voi
siis saada hyvakseen maarallisesti enemman palkallisia tai tyoaikaa lyhentavia paivia sina aikana, kun
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han tyoskentelee lahetettynd Suomessa. Tassa tapauksessa tyontekija olisi paremmassa asemassa
suhteessa kansalliseen tyontekijaan. Tilanteesta myos koituu yritykselle merkittavia lisakuluja.

Nahdaksemme esitysta tulisi muuttaa siten, etta lahetetty tyontekija saisi palkallisena vapaana tai
ty6ajan lyhennyksena vain Suomen lainsaadant6a tai tydehtosopimuksia vastaavan maaran pyha- ja
arkipyhapaivia. Taman tulisi koskea seka lyhyt- etta pitkdkestoisia lahettamisia. Tama tulee
huomioida myos esityksen 4 §.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yritysten sisdisen siirron
yhteydessa annetussa laissa tarkoitetut tyontekijat (1a §)

Tyontekijan palkkauksen maaraytymiseen liittyen yrityksella on oltava mahdollisuus kayttaa kaikkia
ty6ehtosopimusjarjestelmaan kuuluvia erilaisia tydehtosopimuksia yhdenvertaisesti kansallisiin
yrityksiin nahden. (Katso lausuntomme kohta 5 §.)

2. Kustannusten korvausta koskevat ehdotukset, yleisen jarjestyksen mukainen suojasaannos ja
olettamasaannds

Matka-, majoitus kustannukset alkuperdmaasta Suomeen ja yleisen jarjestyksen mukainen
suojasaannos (5a §:n 1 momentti)

Emme pida kannatettavana tai perusteltuna poiketa direktiivin muotoilusta esityksessa esitetylla
tavalla. Kuten esityksessa todetaan, tulisi tama nostamaan monien yritysten tyontekijéiden
l[ahettamiseen liittyvia kustannuksia.

Direktiivissa maaritellaan yksiselitteisesti, etta lahetetylle tydntekijalle kustannusten korvaukset
liittyen matkustamiseen, majoitukseen ja ruokaluun, jotka aiheutuvat laht6jasenvaltiosta Suomeen
l[ahettamisestd, maaraytyisivat lahtdjasenvaltion lainsadadannon ja kdytannén mukaan. Direktiivissa
ei ole annettu jasenvaltiolle mahdollisuutta poiketa direktiivin sddannoksista taman kohdan osalta.
Poikkeama direktiivin muotoilusta on tehty ns. ordre public -periaatteella eli yleisen jarjestyksen
mukaisella suojasdanndksella. Esityksessakin todetaan, ettd EU-komissio suhtautuu tdman
periaatteen kayttoon kielteisesti.

Nakemyksemme mukaan esitysta pitdisi muuttaa siten, ettd se vastaa direktiivin muotoilua. Tama
tarkoittaa tydantajalle velvollisuutta korvata ldhetetyille tyontekijoille matkustamiseen,
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majoitukseen ja ruokailuun liittyvat kulut, jotka aiheutuvat Idht6jasenvaltiosta Suomeen
lahettamisestd, tyontekijan tyosuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsddadannon tai kdaytannon
mukaan.

Matka-, majoitus ja ruokailukustannusten korvaaminen Suomessa tyéskentelyn aikana

Ei lausuttavaa.

Olettamasaannos epaselviin tilanteisiin maksetun eran luonteesta (palkkaa vaiko kustannusten
korvaus)

Ei l[ausuttavaa.

3. Tyosuojeluviranomaiselle tehtavat ilmoitukset

IImoitus tyontekijoiden ldhettamisesta (7§)

Esitetyt muutokset lisaavat lahettavan yrityksen hallinnollista taakkaa, kuten esityksessa todetaan.
Hallinnollinen taakka kasvaa, koska ilmoituksen tietosisalté on aiempaa laajempi kattaen kaikki
l[ahetettavat tyontekijat. Lahtokohtaisesti suhtaudumme kielteisesti yritysten hallinnollisen taakan
kasvattamiseen.

IImoitusmenettely ldhettamisen keston pidentamisestd (7a§)

Ei lausuttavaa.

4, Voimaantulo, siirtymaaika

Nakemyksemme mukaan siirtymaajan pitda olla 12 kuukautta lain voimaantulosta lukien. Emme
kannata esitykseen liittyvaa esitysta siirtymaajan mahdollisesta lyhentamisestd, mikali 5a § ei
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toteutettaisi nyt esitetyssa muodossa. Koronaviruskriisin takia on vakavasti harkittava lain
voimaantulon siirtdmista koronaviruskriisin jalkeiseen aikaan, esimerkiksi vuoden loppuun, vaikka
direktiivin implementoinnin takaraja on jo 30.7.2020.

Riittavan pitkalla siirtymaajalla on tarkoitus antaa yrityksille aikaa sopeutua muuttuneisiin
maarayksiin ja vaatimuksiin. Lakimuutos aiheuttaa myo6s paivittamistarpeita yritysten valisiin
sopimuksiin. Uudet velvoitteet lisddvat yritysten hallinnollista taakkaa ja tuovat lisakustannuksia.
Vahintaan 12 kuukauden siirtymaaika antaa yrityksille mahdollisuuden sopeutua uuteen
tilanteeseen.

5. Muut huomiot

Ei muita huomioita.

Valtonen Mikko
Keskuskauppakamari
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