Verohallinto

Lausunto

20.04.2020 VH/2146/00.04.05

Asia: VN 6446/2019

Hallituksen esitys eduskunnalle tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain
muuttamisesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1) Lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistdminen palkkauksessa ja tyoehdoissa

Yleisesti voidaan arvioida, etta palkkaukseen liittyvat yhdenvertaisuutta koskevat velvoittavat ja
selkedmmat sadannokset voivat omalta osaltaan edistaa kilpailun tasapuolisuutta ja torjua harmaata
taloutta.

2) Kustannusten korvausta koskevat ehdotukset, yleisen jarjestyksen mukainen suojasaannos ja
olettamasaannds

Suomessa matkakustannusten korvausten suorittamisesta ei ole sdaadetty tyonantajaa velvoittavasti
suoraan niita koskevilla lain sdannoksilla, vaan velvollisuus kustannusten korvaamiseen tulee
tyoehtosopimusten kautta. Verolainsddadanndssa on puolestaan sdannelty matkakustannusten
korvausten verovapauden edellytyksista ja verovapaista enimmaismaaristda. Kustannusten
korvausten maksuperusteet voivat vaihdella eri tydehtosopimuksissa, mutta korvausten
veronalaisuus ratkaistaan verolainsaadannon edellytysten tayttymisen perusteella. Tama olisi syyta
todeta hallituksen esityksessa virheellisen tulkinnan ja erehtymisen valttamiseksi.

Direktiivin velvoittaman tiedon julkaisun ja ohjauksen osalta olisi tarkeaa kiinnittaa myos
ohjeistuksessa ennakollisen ohjauksen nakokulmasta huomiota palkan ja kustannusten korvausten
verotukseen, esimerkiksi kustannusten korvauksen nimelld maksettavien suoritusten mahdolliseen
veronalaisuuteen. Tyéehdoista tiedottamiseen jarjestettavalla sivustolla tai ohjeissa voisikin téssa
tarkoituksessa olla linkitys mm. Verohallinnon vero.fi -sivuilla oleviin Verohallinnon ohjeisiin.
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3) Tybsuojeluviranomaiselle tehtavat ilmoitukset

Verohallinnon nakemyksen mukaan on positiivista, ettd ldhetettyja tyontekijoita koskevassa,
tyosuojeluviranomaiselle annettavassa ilmoituksessa ilmoitettaisiin jatkossa myos tyontekijoiden
yksilointitiedot. Tyontekijatietoja voitaisiin tarvittaessa hyodyntaa Verohallinnolle verotusta varten
annettujen ilmoitusten oikeellisuuden ja kattavuuden tarkistamiseksi ja verovalvonnassa muutoin.
Verohallinnon kasityksen mukaan Verohallinnolla tulee olemaan oikeus saada mainitut tiedot
tyosuojeluviranomaisilta jo nykyisin voimassa olevan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 17
§:n 9 momentin nojalla.

IImoitettavien tietojen osalta Verohallinto toteaa, etta tulotietojarjestelmastd annetun lain 8 §:n
mukaan tulonsaajasta ilmoitetaan, jos tulonsaajalla ei ole suomalaista henkil6tunnusta,
tulotietoilmoituksissa nimi, syntymaaika, sukupuoli ja osoite Suomessa tai asuinvaltiossa. Tietojen
vertailun ja hyodynnettavyyden helpottamiseksi olisi Verohallinnon kannalta toivottavaa saada
ulkomailla asuvasta aina tieto asuinvaltiosta, asuinvaltion osoite seka asuinvaltion verotunniste
(TIN). Lakiluonnoksen 7 §:n 3 momentin 4) kohdassa kdytetyn terminologian osalta Verohallinto
toteaa lisdksi, ettd "verotusmaan veronumero" ei ole ilmaisuna kovin tdsmallinen, verotuksessa
kaytetdaan tavanomaisesti termid "asuinvaltion verotunniste (TIN); termia "verotunniste" on kaytetty
myos tyontekijoiden ldhettamisestd annetun lain 7 §:n 3 momentin 1) kohdassa.

Yrityksesta annettavien tietojen (lakiluonnos 7 §:n 3 momentin 1) kohta) osalta olisi toivottavaa, jos
teknisin keinoin, esimerkiksi valikkojen avulla edistettaisiin tiedon saantia mm. ilmoitetun
ulkomaisen tunnisteen laadusta (yksildinti, onko ilmoitettu tunniste alv-tunniste, y-tunnusta
vastaava verotunniste). Tallin voitaisiin noudattaa esim. tulorekisterin vastaavaa kdytantoa eli jos
yritykselld ei ole suomalaista Y-tunnusta, ilmoitetaan seka ulkomainen tunniste etta tunnisteen
tyyppi ja tunnisteen myontaneen valtion maakoodi. Koska myds muut viranomaiset saattavat
kayttaa tietoja tiedonsaantioikeuksiensa nojalla, tietojen hyodynnettavyys olisi paremmalla tasolla.

Koska tyosuojeluviranomaisella on nykytilassa tiedonsaantioikeus verotusmenettelylain 15 b §
mukaisiin yhteisen rakennustyémaan tyontekijatietoihin ja naita tietoja myos kaytetaan
valvonnassa, olisi tyontekopaikan (tydmaan) yksildinti myos nyt ko. ilmoituksissa toivottavaa.
Tyontekijailmoituksen tydmaan yksildinti on Verohallinnossa ohjeistettu seuraavasti: "Tyomaan
sijainnista on annettava joko tydmaan lahiosoite tai vapaamuotoinen kuvaus tyémaan sijainnista.
Molempien yhteydessa on annettava myos postinumero ja postitoimipaikka. Tydmaan sijainnista on
ilmoitettava tarkka osoite, jos se on tiedossa. Jos samalla tyémaalla on monta osoitetta, ilmoita
tydmaan sijainti vapaamuotoisella kuvauksella. Jos tydmaa sijaitsee useamman kuin yhden
postinumeron alueella, anna tdssa se postinumero, jonka alueella tydmaan paasisaankaynti
sijaitsee.”

Lomakkeella olisi hyva sailyttaa myos kenttd, joka maarittaa tydnantajan tekeman sopimuksen
kokonaiskeston. Verohallinnon ndakokulmasta on olennaista tietda seka tyontekijan oleskelun kesto
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ja siind tapahtuvat muutokset (ei vain tydnantajakohtaisesti vaan myos kokonaiskesto, koska
muutoksilla voi olla vaikutus tyontekijan verovelvollisuus arviointiin), ettd tydnantajan tekemien
sopimusten kokonaiskesto ja niissa tapahtuvat muutokset. Talld on Verohallinnon ndkékulmasta
merkitysta erityisesti vertailutiedon kayton nakokulmasta.

4) Voimaantulo, siirtymaaika

Ei lausuttavaa.

5) Muut huomiot

Verotuksen tarpeiden kannalta Verohallinto toteaa yleisenda huomiona, etta lakiluonnoksessa
kaytetty kasitteisto ja maadritelmat poikkeavat erdilta osiltaan verolainsaadannén mukaisesta, mika
saattaa jossain maarin hankaloittaa tietojen hyddyntamista verovalvonnassa. Tama koskee
lakiluonnoksen 2 §:n 6) kohdassa kaytettyja kasitteita "kayttajayritys" ja "tilaaja", joista
verolainsdadannodssa kdytetdan vakiintuneesti termia "tyon teettaja". Lisaksi lakiluonnoksen 2 §:n 4)
kohdassa oleva vuokratyon maaritelma on laajempi kuin verotuksessa. Verotuksessa ulkomaista
yritystd, joka valittaa tydvoimaa, eivat koske samat velvoitteen kuin ulkomaista tyévoiman
vuokrausta harjoittavaa yritysta.

Merisalo Matti
Verohallinto
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