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muuttamisesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitys tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta

KT Kuntaty6nantajat ja Suomen Kuntaliitto esittavat lausuntopyynnon (VN 6446/2019) johdosta
seuraavat lakiehdotusta koskevat huomiot.

1) Lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistdminen palkkauksessa ja tyoehdoissa

4 a § Tyosuhteen lisdehdot pitkaaikaisessa lahettamisessa

Muutosdirektiivin tydosuhteen lisdehtoja pitkaaikaisessa lahettamisessa koskevan 3 artiklan 1a -
kohdan ensimmaista alakohtaa ei sovelleta tydsopimuksen tekemista ja paattamista koskeviin
menettelyihin, kilpailukieltolausekkeisiin eika ammatillisiin lisaelakejarjestelmiin.

Tyoryhman tyoskentelyn paattymisen jalkeen on tyéryhman tydnantajajasenten piirissa noussut
esiin se, etta mainittu 3 artiklan 1a kohdan rajaus puuttuu lakiehdotuksen 4 a §:n 2 momentin
sanamuodosta. Ilman tata rajausta esimerkiksi tyéehtosopimusten irtisanomissuojaa koskevat
maaraykset voisivat tulla sovellettaviksi vastoin muutosdirektiivin tarkoitusta. Sdanndksen
sanamuotoa tulisi siten tarkentaa niin, etta sen ulkopuolelle jaisivat tyéehtosopimusten ne
maaraykset, jotka koskevat tydsopimuksen tekemista ja paattamista koskevia maarayksia tai
kilpailukieltolausekkeita ja ammatillisia lisdelakejarjestelmia koskevia maarayksia.
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3) Tyosuojeluviranomaiselle tehtavat ilmoitukset

7 & limoitus tyontekijoiden lahettamisestd, 3 momentin 4) kohta

Lakiehdotuksen 7 §:ssa tarkoitetussa lahetettyja tyontekijoitd koskevassa ilmoituksessa tulee 3
momentin 4) kohdan mukaan mainita mm. ”“kunkin lahetetyn tydntekijan henkilétiedot.”
Perustelujen mukaan “henkil6tiedoilla tarkoitettaisiin lahetetyn tyontekijan nimea ja yhteystietoja
henkil6tunnusta tai muuta sellaista yksildintitietoa, jolla lahetetyn tyontekijan henkil6llisyys voidaan
todentaa esimerkiksi matkustusasiakirjoista.” Itse sdannoksen sanamuodosta ei kuitenkaan voida
mitenkdan paatelld, mita henkilotietoja tyontekijasta edellytetdan kerattavan ja ilmoitettavan
tydvoimaviranomaiselle. Taman vuoksi 3 momentin 4) kohdan saanndksen sanamuotoa tydntekijan
henkilotietojen osalta on syyta tarkentaa vastaamaan sen perusteluja esimerkiksi seuraavasti: kunkin
lahetetyn tyontekijan yksilontiin tarvittavat henkilotiedot.

4) Voimaantulo, siirtymaaika

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan omaisuuden perustuslainsuoja turvaa
myo6s sopimussuhteiden pysyvyytta, vaikka kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden
koskemattomuuteen ei ole valiokunnan kaytannossa muodostunut ehdottomaksi.
Etuoikeusjarjestelméan uudistamista koskevassa lausunnossa (PeVL 20/1992 vp) perustusvaliokunta
totesi, ettd ehdotetun uudistuksen (HE 181/1992 vp) voimaantulo oli jarjestetty siten, etteivat uudet
saannokset muuttaneet jo alkaneessa konkurssissa tai toimitetussa ulosmittauksessa esilla olevien
saatavien ja (eri velkojien valista) keskinaista etuoikeusjarjestysta. Uudistuksen téllainen
voimaantulotapa vastasi sitd, minka toteuttamista valiokunta oli em. kannanotoissaan pitanyt
mahdollisena tavallisella lailla.

Lausunnossa PeVL 1/2003 vp otettiin kantaa EU:n yritysostotarjouksia koskevaan
direktiiviehdotukseen, jonka tarkoituksena oli Iahentaa jasenvaltioiden lainsdadantoa julkisista
yritysostotarjouksista. Valiokunnan mukaan taannehtivan saantelyn kielto oli EY:n oikeudessa
lahtokohta, josta voitiin poiketa syrjayttamatta kuitenkaan saantelyn kohteena olevien oikeutettuja
odotuksia. Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltio saattoi lykata maardysten voimaantuloa
enintaan viidella vuodella direktiivin yleisen taytantédnpanoajan paattymisestd. Saantelyn
oikeasuhtaisuuden arvioinnissaan valiokunta totesi: “Tallainen siirtymaaika antaa osakkaille
mahdollisuuksia vdahentaa direktiivin voimaantulosta mahdollisesti aiheutuvia haittoja tai poistaa ne
kokonaan. --- Taannehtivasti sovellettava sdaantely voi heikentda osakkaiden oikeusasemaa
kohtuuttomasti ja muodostua siten omaisuuden perustuslainsuojan kannalta ongelmalliseksi, jollei
siihen sisally riittavan pitkaa siirtymaaikaa taikka korvaus- tai muita jarjestelyja osakkaiden
oikeuksien suojaamiseksi.”
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Lahetettyja tyontekijoita koskevia uusia sdanndksia sovellettaisiin lain voimaan tullessa 30.7.2020
Suomessa lahetettyind oleviin tyontekijoihin 12 kuukauden siirtymaajan jalkeen lukuun ottamatta
valittdmasti sovellettavaa 4 a §:n laskentasdantoa tyoskentelyajan laskemisesta. Lisdksi 5a §:n
yleiseen jarjestykseen (ordre public -periaate) perustuvaa matka- ja majoituskustannuksia koskevaa
ehdotusta ei toteutettaisi, vaikuttaisi se ehdotuksen siirtyméaajan kestoon lyhentavasti.

Lain soveltamisen alkaminen kaikissa tapauksissa vasta kahdentoista kuukauden jalkeen
voimaantulosta turvaisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaisesti
elinkeinonharjoittajien ja muiden toimijoiden asemaa ja mahdollisuutta sopeuttaa toimintansa
lakimuutosten vaatimuksiin.

5) Muut huomiot

Esityksen perustelujen kohdassa 1.1. Tausta sivulla 4 toisen kappaleen lopussa todetaan:
”"Muutosdirektiivin soveltamisala on laajennettu rakennussektorin lisaksi my6s muille toimialoille
lukuun ottamatta merenkulkua.”

Soveltamisalan laajennus tarkoittaa direktiivin velvoitteiden ulottamista yhden teollisuudenalan
sijasta yhteiskunnan kaikille aloille ja my6s julkiselle sektorille. Kyseessa on niin merkittavasta
muutoksesta seka yksittdisen jasenvaltion ettda Euroopan unionin kannalta, etta sita olisi hyva
kasitelld laajemmin omassa kappaleessa ottaen huomioon perustelujen muutoin yksityiskohtainen
kirjoitustapa.
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