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Tyo- ja elinkeinoministeriélle

Tyo6- ja elinkeinoministerid asetti 6.9.2019 tekemallaan paatoksella kolmikantaisen tyéryhmén valmistelemaan lahetet-
tyjen tydntekijoiden muutosdirektiivin (EU) 2018/957 taytantdonpanoa. Tydryhmén toimikausi oli 28.2.2020 saakka.

Tyoryhmén tehtévéna oli edelld mainitusta direktiivista aiheutuvien tarvittavien sadnndsehdotusten valmistelu hallituk-
sen esityksen muotoon.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen tyo- ja elinkeinoministeridsta ja jase-
niksi hallitusneuvos Liisa Heinonen ty6- ja elinkeinoministeridstd, hallitusneuvos Risto Lerssi valtiovarainministeriosta
Valtion tydmarkkinalaitokselta, asiantuntija Katja Miettinen Elinkeinoeldmén keskusliitosta (EK), tydmarkkinalakimies
Ritva Liivala Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta (KT), asiantuntija Albert Mékela Suomen Yrittdjat ry:std, vastaava
lakimies Ville Wartiovaara Talonrakennusteollisuus ry:sta, lakimies Jari Hellsten Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry:stg, lakimies Anu-Tuija Lehto Suomen Ammattiliitojen Keskusjarjestd SAK ry:sté, lakimies Inka Douglas
Toimihenkilokeskusjérjesté STTK ry:std, johtava asiantuntija Miia Kannisto Akava ry:sta ja vastaava lakimies Jyrki
Ojanen Rakennusliitto ry:sta. Lisaksi tydryhméan nimettiin asiantuntijaksi lakimies Anu Ikonen Lounais-Suomen alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualueesta. Harjoittelija Katariina Jamsén tyo- ja elinkeinoministeriésta on toiminut
tyéryhman sihteerind 31 tammikuuta 2020 alkaen.

Tyoryhmé on kuullut tyonsé aikana erityisasiantuntija Veli-Matti Syrjasta liikenne- ja viestintdministeriosta ja
hallitusneuvos Veikko Minkkista oikeusministerigsta.

Tyoryhmé on kokoontunut 15 kertaa. Tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti ehdotuksensa Hallituksen esitykseksi Edus-
kunnalle tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain muuttamisesta tyd- ja elinkeinoministeridlle. Ehdotuksiin liittyy
Suomen Yrittgjat ry:n ja Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry:n jasenten eridvat mielipiteet (liitteend). Muutosdirektiivin
implementointityon kireén aikataulun vuoksi tydryhmén jasenille varattiin mahdollisuus perustella tarkemmin eridvat
nakemyksensa ehdotuksen lausuntokierroksen aikana.

Helsingissa 18 maaliskuuta 2020.

Péivi Kantanen

Liisa Heinonen Risto Lerssi

Katja Miettinen Ritva Liivala

Albert Makela Ville Wartiovaara
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Jari Hellsten Anu-Tuija Lehto

Inka Douglas Miia Kannisto

Jyrki Ojanen
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Hallituksen esitys

Hallituksen esitys eduskunnalle tydntekijoiden l&hettdmisestd annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden [&hettdmisestd annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytdntoon
palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tydntekijoiden lahettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin muu-
tosdirektiivi. Muutoksilla pyritaan edistimaén lahetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyéehdoissa kansallisten tydnte-
kijoiden kanssa seké yritysten tasavertaista kilpailua. Esitettdvat muutokset koskisivat lahetettyihin tydntekijoihin sovellettavien
palkkasaannoksien tdsmentamista ja majoitusolosuhteita koskevien vaatimusten soveltamista lahetettyihin tyontekijéihin samoin
kuin kansallisiin tyontekijéihin yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi seka tyonantajan velvollisuutta korvata Suomen tavanomai-
sesta tyonpaikasta liikkumisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset lahetetylle tyontekijalle l&hettdmisen ai-
kana. L&htojasenvaltiosta Suomeen lahettdmisista aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin esitetadan yleisen jarjestyksen mu-
kaista suojasaédnnostd, jos lahetettytydntekija ei saa suojaa lahtdjasenvaltion lain, kytdnnon tai tydsopimuksessa sovitun perus-
teella taikka suoja alittaisi olennaisesti Suomessa kyseisen tydn osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidettdvan tason. Pitké&kes-
toisiin eli vahintéén 12 kuukautta kestaviin tydskentelytilanteisiin esitetadn sdannosta ldhetettyyn tyontekijaan sovellettavista lisa-
tyehdoista. Lahettdmisen ennakkoilmoitukseen esitetdén tehtavaksi sisalléllisia muutoksia ja tiedonantovelvollisuutta laajennetta-
vaksi koskemaan kaikkia lahetettévié tydntekijoita. Vuokratydssa esitetddn kayttajayritykselle tiedonantovelvoitteen lisdamista
lahetetyn vuokratydntekijén tydntekopaikan vaihtumisesta. Lisaksi ehdotetaan tehtévéksi sddnnosviittaustarkistukset oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30 paivané heindkuuta 2020. Tyontekijoiden lahettdmisen ilmoittamista koskevat sdannos-
muutokset tulisivat voimaan ilmoitusmenettelyn vaatimien teknisten muutosten valmistuttua 1 paivané lokakuuta 2021. Liséaksi
esitetddn 12 kuukauden siirtymdaikaa lain soveltamisesta Suomeen lahetettyihin tydntekijoéihin, joiden lahettdminen perustuu en-
nen lain voimaantuloa tehtyyn palvelujen tarjontaa koskevaan sopimukseen.

PERUSTELUT
| Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Palvelujen tarjonnan vapaudesta sdadetd&dn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 ja 57 artiklassa (aiempi EY -sopi-
muksen 49 artikla). Palvelujen tarjonnan vapaus turvaa muuhun jasenvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautu-
neelle jasenvaltion kansalaiselle (ja yritykselle) vapauden tarjota tilapéisesti palveluja toisessa jasenvaltiossa. Palvelujen vapaata
liikkuvuutta hyddyntéva yritys péasee siis toisen jasenvaltion markkinoille ilman, ettd sen tulee sijoittautua kyseiseen jasenvalti-
oon. Palvelujen tarjonnan vapaus oikeuttaa palveluntarjoajan vapaaseen paasyyn toiseen jasenvaltioon ja oleskeluun toisessa ja-
senvaltiossa palvelujen tarjoamiseksi. Palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoittaa toimintaansa jasenvaltiossa, jossa palvelu tarjo-
taan, niill& edellytyksill4, jotka tdmé valtio asettaa kansalaisilleen, mika kattaa myos yritykset. Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta erdiden tarkeiden etujen suojele-
miseksi.

Palvelujen tarjonnan vapautta hyddyntévat yritykset voivat kuitenkin lahettdd omia tyontekijoitaén tilapdisesti tyéhon toiseen ja-
senvaltioon toteuttamaan tarjotut palvelut. Lahetettyjen tydntekijoiden tydehdoista on séddetty erikseen Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivissa 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen
valtioon (lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tydntekijoiden lahet-
tamisesta tydhon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta, jaljempana muutosdirektiivi, annettiin 28
paivana kesakuuta 2018. Muutosdirektiivilla edistetadn lahetettyjen tydntekijéiden yhdenvertaista kohtelua tyéntekomaan kansal-
listen tyontekijoiden kanssa palkkauksen ja tydehtojen maaraytymisessa ja samalla yritysten tasapuolista kilpailuasemaa. Yhden-
vertaisuutta pyritaan edistdamaan muuttamalla vahimmaispalkan kasite korvauksen kasitteeksi. Muutosdirektiivi edellyttaa lahetet-
tyihin tydntekijoihin sovellettavan samoja, pakollisia palkkaa ja muita tydehtoja koskevia saant6ja kuin mita sovelletaan tyénteko-
maan tydntekijéihin lain ja yleissitovien tydehtosopimusten perusteella. Liséksi muutosdirektiivi edellytta turvaamaan pitkékes-
toisessa lahettdmisessa eli yli 12 kuukauden tyskentelyn jélkeen l&hetetylle tyontekijélle yhdenvertaisen kohtelun tyénteko-
maassa kaikkien pakollisten tydehtojen osalta suhteessa kansallisiin tyontekijoihin lukuun ottamatta tydsuhteen solmimista ja
paattamistd, ammatillisia lisdelékkeitd ja kilpailukieltoa koskevia lausekkeita. Muutosdirektiivi edellyttdd yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksen soveltamista pakollisesti myds l&hetettyihin vuokratydntekijoihin. Muutosdirektiivin soveltamisala on laajennettu
rakennussektorin lisaksi myds muille toimialoille lukuun ottamatta merenkulkua. Muutosdirektiivi on pantava taytdntoon 30 péi-
véana heindkuuta 2020.

Tahan kokonaisuuteen liittyy vuonna 2014 toukokuussa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU pal-
velujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tydntekijoiden lahettdmisesté tydhon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin
96/71/EY taytantdonpanosta seké hallinnollisesta yhteistydsta sisémarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmassa annetun asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta, jaljempana lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin taytantdonpanodirektiivi. Tay-
tantoonpanodirektiivilla ei muutettu lahetettyjen tydntekijoiden direktiivia. Taytantéonpanodirektiivi tuli panna taytantéon 18
péivana kesakuuta 2016. Lahetettyjen tyontekijéiden muutosdirektiivin taustalla on komission ja erdiden jasenvaltioiden esille
tuoma nakemys siitd, ettd kaikkia lahetettyihin tyontekijoihin ja heidén tydehtoihinsa liittyvié vaarinkaytoksia ja ongelmia ei kasi-
telty lahetettyjen tydntekijoiden direktiivin taytantdonpanodirektiivissa.

Sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, eli niin sanottu
Rooma | asetus, sisdltadé ne lainvalintasadnnot, joiden mukaan kansainvalisluonteiseen tyosopimukseen sovellettava ty6lainséa-
danto tulee ratkaista. Rooma | asetus (ja sité edeltdvd Rooman yleissopimus) on luonteeltaan "universaali*, mika tarkoittaa, etta
siind madratyt lainvalintasdanndt voivat johtaa soveltamaan sellaisenkin valtion lakia, joka ei ole Euroopan unionin jasen. Kun
kyseessé on kansainvalisluonteinen tydsopimus, jolla on oikeudellisesti merkityksellinen liittym& useampaan kuin yhteen valtioon,
on tydsopimukseen sovellettava tydlainsaddantd ratkaistava Rooma | asetuksen 8 artiklan tarkoittamien tydsopimuksia koskevien
lainvalintasaantdjen mukaan.

Rooma | asetuksessa on otettu huomioon erityisten lainvalintasaantdjen olemassaolo. Rooma | asetuksen 23 artiklan mukaan ase-
tus ei vaikuta sellaisten yhteison oikeuden saanndsten soveltamiseen, joilla sdéénnellddn sopimusvelvoitteisiin liittyvéaa lainvalintaa
erityisissa asioissa. Rooma | asetuksen 34 johdantokappaleessa nimenomaisesti todetaan, etta tyésopimuksia koskevan sdannén ei
pitéisi vaikuttaa komennusmaan kansainvélisesti pakottavien saanndsten soveltamiseen l&hetettyjen tydntekijoiden direktiivin
mukaisesti. 23 artiklassa otetaan siten huomioon muun muassa l&hetettyja tyontekijoitd koskevat erityiset lainvalintasdannot.
Rooma I asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kansainvélisesti pakottava sddnnos on s&&nnds, jonka noudattamista maa pitaa niin
olennaisen tarke&nd yleisten etujensa, kuten poliittisen, sosiaalisen tai taloudellisen jarjestelmén turvaamiseksi, etta sitd on sovel-
lettava kaikissa sen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa riippumatta siitd, mita lakia sopimukseen muutoin tdman asetuksen no-
jalla sovellettaisiin. Rooma | asetuksen 37 johdantolausekkeessa todetaan, etta yleiseen etuun liittyvien nakdkohtien perusteella
jasenvaltioiden tuomioistuimet voivat poikkeusolosuhteissa soveltaa oikeusjérjestyksen perusteisiin ja kansainvalisesti pakottaviin
sddnnoksiin perustuvia poikkeuksia. Késite “kansainvélisesti pakottavat sddnnokset” olisi erotettava ilmaisusta ”sdédnnokset, joista
ei voida sopimuksin poiketa”, ja sitd olisi tulkittava suppeammin.

1.2 Valmistelu
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Esitysehdotus on valmisteltu kolmikantaisesti tyd- ja elinkeinoministerion asettamassa tydryhmassa, jossa olivat edustettuina tyd-
ryhman asettaneen ministerion lisaksi sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan edustajana Lounais-Suomen aluehallintovi-
rasto, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Suomen Yrittajat ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry, Rakennusteollisuus RT ry ja Rakennusliitto ry.

Ty6ryhmad luovutti mietintdnsa tyo- ja elinkeinoministeridlle péivand maaliskuuta2020. Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi mietin-
ndsta lausuntoja muun muassa tydmarkkinakeskusjarjestoiltd, tydvoimavaltaisten alojen edunvalvontajarjestoilté, l&hetettyjen
tyontekijoiden valvonnasta vastaavilta ministeridiltd ja muilta viranomaisilta, yhteensé x eri taholta. Lausuntoja annettiin yhteensé
x kpl x.x.2020 mennessa.

Muutosdirektiivin valmistelun yhteydessa eduskunnalle annettiin valtioneuvoston kirjelma U 16/2016 vp. komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tydntekijoiden lahettdmi-
sesta tydhon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin muutosdi-
rektiivi). Kirjelméa loytyy osoitteesta: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_16+2016.aspx.

Euroopan komission péétoksellda 2009/17/EY perustettu l&hetettyjen tyontekijoiden asiantuntijaryhman asetti alatyoryhma syys-
kuussa 2018 tukemaan jasenmaiden tyotd muutosdirektiivin implementointitydssa. Tyoryhmé kokoontui kahdeksan kertaa ja jatti
raportin (maaliskuussa) 2020. Hallitusten edustajien liséksi EU-tason tydmarkkinaosapuolet osallistuivat alatydryhmén tyéhon
toimeksiannon mukaisesti. Raportissa esitetyt ndkemykset eivat ole sitovia.

2 Muutosdirektiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisaltd

Muutosdirektiivin tarkoituksena on edistaa lahetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyéntekomaan kansallisten tydnte-
kijoiden kanssa ja yritysten tasapuolista kilpailuasemaa. Muutosdirektiivissé saddetaan lahetettyihin tydntekijoihin pakollisesti
sovellettavista tydontekomaan tydehdoista l&hettdmisen kestéessa. Muutosdirektiivilla laajennetaan sadnndsten soveltamista raken-
nusalan lisaksi pakollisesti myos muihin sektoreihin lukuun ottamatta merenkulkua.

Muutosdirektiivin keskeiset muutokset liittyvat lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseen tydntekomaan
tyontekijoiden kanssa nimenomaan tydehtojen osalta, joista saddetadn direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa. Muutosdirektiivill artik-
lan 1 kohdan c¢) kohtaa on muutettu siten, ettd vahimmaispalkka on muutettu korvaukseksi. Liséksi kohtaan on lisétty h) alakohta
tyontekijoiden majoitusolosuhteista ja i) kohta lisisté ja korvauksista.

Muutetun 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tyosuhteeseen sovellettavasta lainsdaddannosté riippumatta,
ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset eli kaikissa lahettamistilanteissa (alihankinta, yritysryhman siséiset siirrot, vuokra-
ty0) takaavat yhdenvertaisen kohtelun nojalla niiden alueelle ty6éhon l&hetetyille tydntekijoille seuraavien seikkojen osalta:

a) enimmaistyoajat ja vahimmaislepoajat;

b) palkallisen vuosiloman véhimmaiskesto;

c) korvaus, mukaan lukien ylitydkorvaus; tata alakohtaa ei sovelleta ammatillisiin liséelakejarjestelmiin;

d) tyontekijoiden vuokraamista koskevat ehdot, erityisesti kun kyseessa on tilapdistydvoimaa vélittavien yritysten suorittama tyén-
tekijoiden vuokraaminen;

e) tydterveys, tyoturvallisuus ja tydhygienia;

f) raskaana olevien naisten ja askettdin synnyttdneiden naisten sek& lasten ja nuorten tydehtoihin sovellettavat suojatoimenpiteet;
g) miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sekd muut syrjintékieltoa koskevat sadnnokset;

h) tyontekijoiden majoitusolosuhteet, kun tyénantaja jarjestdd majoituksen muualla kuin tavanomaisessa tydpaikassaan tydskente-
leville tydntekijoille;

i) lisat tai korvaukset, joilla katetaan ammatillisista syistd poissa kotoa tydskentelevien tydntekijoiden matka-, ruokailu- ja majoi-
tuskustannukset.

Muutosdirektiivissa vahimmadispalkan késite on muutettu c) kohdassa korvauksen késitteeksi, mill& pyritd4n kattamaan aikaisem-
paa laajemmin lahetettyihin tydntekijoihin pakollisesti sovellettavia tydehtoja. Korvaus maéritelldan nykytilaa vastaavasti sen
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jasenvaltion kansallisen lainsaadanndn ja/tai kdytdnnén mukaisesti, jonka alueelle tydntekija lahetetaan, ja silla tarkoitetaan kaik-
kia kansallisen lain, asetuksen tai hallinnollisen maarayksen taikka kyseisessa jasenvaltiossa yleisesti sovellettaviksi julistettujen
tai muuten 8 kohdan mukaisesti sovellettavien tyéehtosopimusten tai valitystuomioiden mukaisesti pakollisia korvauksen muodos-
tavia tekijoitd. Korvaus tarkoittaa Suomen jarjestelmassa kaikkia lain ja yleissitovien tydehtosopimusten perusteella maaraytyvia
palkan osia eli peruspalkkaa ja sen erilaisia eri&, lisia ja korvauksia.

Muutosdirektiivissa saddetadn uutena asiana majoitusolosuhteita koskevien vaatimusten soveltamisesta yhtaldisesti seka kansalli-
siin ettd lahetettyihin tyontekijoihin, jos tallaisia sadnnoksia on kansallisessa laissa, kdytanndssa tai tydehtosopimuksissa, kun
tyOnantaja jarjestdd majoituksen lahetetylle tyontekijalle.

Muutosdirektiivissa saadetaan tydnantajalle velvoite kustantaa lahetetylle tydntekijalle tydntekomaassa (tyékomennuksen aikana)
matkustamiseen, majoitukseen ja ruokailuun liittyvat kustannukset tydntekomaan kansallisen lain ja/tai kdytdnnén mukaan. Tama
koskee tilanteita, joissa henkild on jo maassa ja Suomessa tydskentelyn aikana kohde muuttuu. L&ht6jasenvaltiosta tilapéiseen
tyontekomaahan lahettamisesta aiheutuvat kustannukset, kuten matka- ja majoituskustannukset, jaavat lahtjasenvaltion saannds-
ten soveltamisalaan ja maaraytyvat lisaksi myds tydsopimuksessa sovittujen ehtojen mukaisesti.

Muutosdirektiivin mukaan olennaista on erottaa se, mit4 tydnantaja maksaa tyontekijalle tosiasiallisten kustannusten korvauksena
ja miké on katsottava palkaksi eli muutosdirektiivin tarkoittamaksi korvaukseksi. Epédselvissa tilanteissa maksetut lahettdmisesta
johtuvat lisét tai erat katsottaisiin tosiasiallisten kustannusten korvaukseksi eiké palkaksi. Télla olettamasaannoksellda muutosdi-
rektiivi pyrkii selkeyttdmdan sitd, onko kyse lahettdmiseen liittyvien tosiasiasiallisten kustannusten korvaamisesta vaiko palkasta
tai palkan lisistd (muutosdirektiivissé korvaus tarkoittaa palkkaa).

Pitkakestoiset lahettamistilanteet

Muutosdirektiivi lisa4 3 artiklaan 1 a kohdan, jossa saddetdan yhdenvertaisen kohtelun velvoitteesta pitkékestoisissa l&hettamisti-
lanteissa. Pitkékestoisella lahettamiselld tarkoitetaan yli 12 kuukautta kestavaa tydskentelyd, jonka jélkeen lahetetyn tydntekijan
tyosuhteessa on sovellettava myds muita kuin 3 artiklan 1 kohdassa séédettyja tydehtoja. Perustellusta pyynndstd 12 kuukauden
tyonteon aikarajaa voitaisiin pidenta4 enintddn 18 kuukauteen. Muutosdirektiivi edellyttaa jasenvaltioita soveltamaan lahetettyi-
hin tyontekijoihin yhdenvertaista kohtelua riippumatta tydsuhteeseen sovellettavasta lainsdadanndsta. Talla tarkoitetaan 3 artiklan
1 kohdassa mainittujen tydehtojen soveltamisen liséksi kaikkia muita pakollisia tydntekomaan tydehtoja 12 kuukauden tosiasialli-
sen tydskentelyn tai perustellun pyynnon perusteella 18 kuukauden tydskentelyn jalkeen.

Yhdenvertaisen kohtelun velvoite koskee kaikkia lahettdmistilanteita, joista saddetddn 1 artiklan 1 kohdassa. Edella mainittujen
tyoehtojen liséksi tulisivat sovellettavaksi kaikki tydehdot, jotka vahvistetaan tydntekovaltiossa laein, asetuksin tai hallinnollisin
maarayksin, ja/tai tydehtosopimuksin tai valitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti sovellettaviksi tai joita muuten sovelletaan 8
kohdan mukaisesti. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta ei sovelleta tydsopimuksen tekemisté ja paattamista koskeviin ehtoihin ja
menettelyihin, kilpailukieltolausekkeisiin ja ammatillisiin liséel&kejarjestelmiin. Liséksi palveluntarjoajan perustellusta ilmoituk-
sesta jasenvaltion on pidennettdvé 12 kuukauden ajanjakso 18 kuukauteen. Palveluntarjoajan on pystyttéva perustelemaan ilmoi-
tuksensa ajanjakson pidentamisestd, sill& pidennysta ei mydnnetd taysin perustelemattoman ilmoituksen perusteella. Jos lahettéva
yritys korvaa l&hetetyn tyontekijén toisella samaa ty6td samassa paikassa tekevélla lahetetylld tyontekijélla, I&hettdmiskauden
kesto on korvaustilanteessa asianomaisten yksittéisten lahetettyjen tyontekijoiden lahettdmiskausien yhteenlaskettu kesto. Kasite
”sama ty0 samassa paikassa” on vahvistettava ottaen huomioon muun muassa tarjottavan palvelun luonne, suoritettava tyd ja tyo-
paikan osoite (osoitteet).

Vuokratyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu

Muutosdirektiivilla lisatdén 3 artiklaan 1 b kohta, jossa sadddetadn tydvoiman vuokraustilanteissa l&hetettyihin vuokratydntekijoi-
hin sovellettavasta yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta tyontekomaan kansallisten tydntekijoiden kanssa. Jasenvaltioiden on
séadettdva, ettd 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut yritykset varmistavat lahetetyille tydntekijoille samat tydehdot, joita
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/104/EY (vuokratyddirektiivi) 5 artiklan mukaisesti sellaisen tyo-
voiman vuokrausyrityksen vuokratyontekijoihin, joka on sijoittautunut jasenvaltioon, jossa tyo tehdaan. Lisaksi kayttajayrityksen
on ilmoitettava 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille yrityksille tydehdoista, joita se soveltaa tyéoloihin ja korvaukseen
tdman kohdan ensimmaéisen alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta osin.
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Tydehdoista tiedottaminen

Vaikuttamatta tdytdntoonpanodirektiivin 2014/67/EU 5 artiklan soveltamiseen jésenvaltioiden on julkaistava kansallisen lainsaé-
dannon ja/tai kdytannén mukaisesti ilman tarpeetonta viivytysta ja avoimesti kyseisessa artiklassa tarkoitetulla virallisella kansal-
lisella verkkosivustolla tiedot tydehdoista, mukaan lukien korvauksen muodostavat tekijat seké kaikki tyéehdot pitkékestoista
lahettdmistilannetta koskevan artiklan 1 a kohdan mukaisesti. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd virallisella kansallisella verk-
kosivustolla julkaistava tieto on tdsmaéllista ja ajantasaista. Komissio julkaisee verkkosivustollaan virallisten kansallisten verkkosi-
vustojen osoitteet.

Jos edell&d mainitulla virallisella kansallisella verkkosivustolla olevissa tiedoissa ei direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan mukaisesti
ilmoiteta, mitd tydehtoja on sovellettava, tdma on otettava kansallista lainsdadantoé ja/tai kaytantod noudattaen huomioon méaari-
teltdessé seuraamuksia tdmén direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdé&nndsten rikkomisesta siind laajuudessa kuin direktiivin
oikeasuhteisuuden varmistamiseksi on vélttdmatonté.

Muutosdirektiivissa vahvistetaan myos, ettei se vaikuta milladn tavoin jasenvaltioissa ja unionin tasolla tunnustettujen perusoi-
keuksien kayttamiseen, mukaan lukien oikeus tai vapaus ryhtyé lakkoon tai muuhun jasenvaltioiden tydmarkkinajarjestelmien
piiriin kuuluvaan toimeen, kansallisen lains@adanndn ja/tai kdytannén mukaisesti. Se ei vaikuta myoskaéan oikeuteen neuvotella,
tehdd ja panna taytantdon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtyé tyotaistelutoimiin kansallisen lainsaddannon ja/tai kaytannon
mukaisesti.

Lahetettyihin tydntekijdihin sovellettava tydehtosopimus

Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdassa laajennetaan myds sovellettavan tydehtosopimuksen méaritelméad. Muutosdirektiivin mu-
kaan tydehtosopimusten yleissitovaksi julistamista koskevan jéarjestelmén puuttuessa tai sellaisen ohella jasenvaltiot voivat néin
paattéessaan kayttaa perustana:

- tyfehtosopimuksia, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin asianomaista toimialaa tai elinkeinoa edustaviin ja kyseisten tyo-
ehtosopimusten maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluviin samanlaisiin yrityksiin; ja/tai

- tyb6ehtosopimuksia, jotka tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla edustavimmat jérjestot ovat tehneet ja joita sovelle-
taan kaikkialla jasenvaltion alueella,

jos niiden soveltaminen takaa soveltuvin osin lahetetyille tydntekijoille taattujen tydehtojen osalta l&hettavien yritysten ja muiden
samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertaisen kohtelun. Kohtelun katsotaan olevan tdmén artiklan mukaisesti yhden-
vertaista, jos samanlaisessa tilanteessa olevilla kansallisilla yrityksilla on asianomaisessa toimipaikassa tai asianomaisella toi-
mialalla ja soveltuvin osin lahetetyille tydntekijoille taattujen tydehtojen osalta samat velvoitteet kuin lahettavalla yrityksilla, ja
samanlaisessa tilanteessa olevien kansallisten yritysten edellytetddn tayttavan tallaiset velvoitteet samoin vaikutuksin.

Muutosdirektiivi sallii siis myds muun kuin yleissitovan tydehtosopimuksen soveltamisen, kunhan saman tasoisia velvoitteita so-
velletaan myos kansallisiin yrityksiin samassa toimipaikassa tai samalla toimialalla.

Muutosdirektiivissé on pysytetty 3 artiklan 10 kohdan sisaltdma mahdollisuus soveltaa myds muita tydehtoja yleiseen jarjestyk-
seen liittyvista syistd. 3 Artiklan 10 kohdan mukaan direktiivi ei estd jasenvaltioita perussopimusten mukaisesti soveltamasta kan-
sallisiin yrityksiin ja muiden jasenvaltioiden yrityksiin yhdenvertaisen kohtelun nojalla muita kuin 1 kohdan ensimmadisessa ala-
kohdassa tarkoitettuja seikkoja koskevia tydehtoja, siltd osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen liittyvista sdédnnoksistd. Kohdan
kaytdssd on huomioitava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 56 ja 57 artikloiden turvaamat oikeudet pal-
velujen tarjonnan vapaudesta ja relevantti oikeuskaytanto.

3 Nykytila ja sen arviointi

Tilastotietoja Suomeen lahetetyista tydntekijoista
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Taysin luotettavaa ja tarkkaa tietoa Suomeen lahetetyisté tydntekijoista ei ole saatavilla. Suomeen lahetetyisté tyontekijdista on
tilastotietoja saatavissa ainoastaan EU:n jasenmaiden sosiaaliturvaviranomaisten Suomeen annettujen Al-todistusten perusteella.
Eléketurvakeskus vastaanottaa saamansa tiedot EU:n jasenmaista Suomeen lahetetyista tyontekijoista. Saatujen todistusten perus-
teella alla ovat tilastot maittain vuosilta 2010-2019. Tilastojen mukaan lahetettyja tyéntekijoita koskevia Al-todistuksia myonne-
t&én eninten Virosta, Puolasta, Saksasta ja Liettuasta. Tilastot eivét kerro lahetetyn tydntekijan kansalaisuutta, vaan maan, jonka
kautta tyontekijé on lahetetty Suomeen. Lisaksi sama tyontekija voi olla tilastoissa useamman kerran.

Ulkomailta Suomeen annetut Al-todistukset

Ryhma
45000 - "M uut
maat’
63 42 36 180 237 164 175 160 149 155

Alanko-
40000 —— maat
Espanja 269 21 3 7 0 10 14 8 7 8
35000 +——
Iso- 79 35 123 75 472 273 146 220 176 100
Britannia
30000 +
Itavalta 40 28 62 133 62 334 281 205 410 304
25000 -
Kroatia o 5 - 394 163 327 743 651 984 488
20000 -
Latvia 495 148 240 446 326 338 822 940 1281 788
15000 — B = B B B Letua 32 196 687 1607 1351 1245 2225 1346 1882 1053
10000 3 B B B B B . B W Portugali - - 14 58 63 285 72 112 120 39
Ranska 146 70 117 123 76 156 167 185 257 141
5000 ans
Ruotsi 245 130 227 364 308 429 820 958 1053 672
2010 | 2011 (2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
o | I 1 1 | 1 1 1 ] | (| i
Muut maat | 2609 | 1460 | 2564 | 4762 | 4397 | 4929 | 8290 | 7398 | 9343 | 4902 etk EEE K Ees §=b e & = 5 = 2
Siksa_ 1550 | 812 1108_1391_ 937 | 1951 2478_2182_4116_1594. s . 525 315 23 219 259 536 935 693 53 2
Puola 2770 | 1244 | 2531 | 3096 | 2628 | 2207 | 3441 | 2951 | 5729 2608 “Ovenid 1 1 1 1
Viro 16585(10047(13070 16634/ 11098| 7510 (11135| 4769 |21753)14265
. . : : : : : : : : ' Tanska 61 44 47 64 30 39 37 72 61 42
Tsekki 122 22 102 157 47 159 166 288 171 a1
Loput 236 118 322 479 421 396 830 665 1529 720
maat
Eldketurvakeskus

Rakennusteollisuuden tydvoimakysely

Rakennusteollisuus RT on toteuttanut vuodesta 2007 l&htien saannollisesti tydvoimakyselyn jasenyrityksilleen. Kysely tarkastelee
talonrakennustoimialan jasenyritysten tydvoimatilannetta ja muun muassa ulkomaisen tyévoiman osuutta. Kyselyn tulokset ovat
lapileikkaus tyémaiden tydvoimasta tietylld hetkelld. Kyselyssa yrityksiltd kysytdén tydmaiden ja tyontekijoiden kokonaismaaraa
seké erikseen eriteltynd omien tydntekijoiden, vuokratyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden tyontekijoiden maaraé sekd ulkomaisten
tyontekijoiden osuutta ndistd. Tietoja kysytdén lapileikkauksena yhdelta paivélta. Viimeisin kysely toteutettiin vuonna 2019 maa-
liskuussa. Talonrakennusteollisuuden kyselyyn vastasi 174 yritysta ja infratoimialan kyselyyn 43 yritysta. VVastaukset eivét kata
kaikkia RT:n jasenyritysten tydmaita eivatka lainkaan jasenkunnan ulkopuolisia tyémaita. Kyselyn tulokset antavat kuitenkin
suuntaa ulkomaisen tydvoiman kéytosta koko rakennusalalla, koska kyselyyn osallistuvat yritykset ilmoittavat myds tyémaillaan
toimivien aliurakoitsijoidensa tydntekijatiedot.
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Rakennusyrityksissa tiedetddn nykyisin entista tarkemmin, keitd tydmailla tyoskentelee sek& miten tydehdot ja veronmaksu hoitu-
vat. Vuodesta 2013 lahtien kaikilla rakennustyémailla tydskentelevilla on oltava veronumero ja heidat on merkittdva veronumero-
rekisteriin. Vuonna 2014 voimaan tullut laki ilmoitusmenettelysté edellyttaa, ettd aliurakoitsijat ilmoittavat tydmaan tyontekijatie-
tonsa kuukausittain paatoteuttajalle. Paatoteuttaja puolestaan on velvollinen pitdmaan luetteloa tydmaan kaikista tydntekijoista ja
ilmoittamaan tiedot yhteiselld tydmaalla tydskennelleistd henkildistd kuukausittain verottajalle.

Rakentaminen ja siten myos ulkomainen tydvoima keskittyvat pitkalti eteldiseen Suomeen. Uudellamaalla ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden osuus on vaihdellut talonrakennustydmailla 25 ja 33 prosentin valill& vuodesta 2010 ldhtien. Koko Suomessa vakiotaso
ulkomaisen tydvoiman kdytdssa on RT:n tydvoimakyselyn mukaan noin viidennes. Vakiintumisesta kertoo myos se, etté kyselyn
mukaan odotukset ulkomaisen tyévoiman osuuden kehityksesta ovat entistd maltillisempia. Koko maassa vastaajista 36 prosenttia
arvioi osuuden kasvavan. Taméa vahemman kuin missaan aiemmassa kyselyssa. Valtaosa eli 60 prosenttia uskoo osuuden pysyvan
ennallaan. Rakennusalan ulkomaisesta tyévoimasta suurin osa on kansalaisuudeltaan virolaisia. Monet virolaiset tyontekijat ovat
asettuneet pysyvammin Suomeen. Tilastojen perusteella my6s Puola, Latvia ja Liettua kuuluvat maihin, jotka lahettavat eniten
rakentajia Suomeen. Rakennusalan tydllisyys on kasvanut yhteensa lahes 30 000 henkil&llg, ja viime vuonna alalla oli keskimaéarin
198 000 tydllista. Rakentamisen tydttdmyysaste oli viime vuoden lopussa vain nelja prosenttia. Voimakkaat suhdannevaihtelut
ovat yksi syy siihen, ettd oman tyévoiman osuus on trendinomaisesti vahentynyt rakennusyhtidissa jo yli kymmenen vuoden ajan.
Aliurakoinnilla ja vuokratydvoimalla voidaan joustavammin vastata vaihteleviin kysynta- ja osaamistarpeisiin.

Talonrakentamisessa ulkomaisen tyévoiman osuus vakiintunut 22 prosenttiin koko maassa. Yrityksistd enéé 36 prosenttia ennakoi
ulkomaisen tydvoiman méaérén nousevan lahivuosina (2020-22).

RT:n tydvoimatiedustelun yhteenveto 2019 Uusimaa vs. muu Suomi

Uusimaa Muu Suomi
Yritykset 34 140
Tybdmaat 614 940
Tyontekijéat yhteensd (tt+th*) 23 695 22108
Omat tydntekijat (tt+th) 3093 (13%) 4 784 (22%)
Omista ulkomaalaisia (tt+th) 531+94 (20%) 82+5 (2%)
Vuokratydntekijat yhteensa 1873 (8%) 1448 (6,5%)
Ulkomaalaiset vuokratyontekijat 1 099 (59%) 272 (19%)
Aliurakointiyritykset 4 444 5147
Aliurakointiyritysten tyontekijat 18 729 (79%) 15 876 (72%)
(tt+th)
Aliurakointiyritysten ulkomaalai- 6 052+151 (33%) 1664 + 41 (11%)
set tyontekijat (tt+th)
Ulkomaalaiset tyontekijat yh- 7 927 (33%) 2 064 (9,3%)

teensa (tt+th)

* tt tydntekija /th toimihenkild
https://www.rakennusteollisuus.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2019/ulkomaisen-tyovoiman-osuus-rakennustyomailla-on-vakiintunut---korkeasuhdanteessa-toita-on-
ollut-tarjolla-poikkeuksellisen-paljon/

Muutosdirektiivin vaatimusten tayttdminen

Suomi tayttaa pitkalti muutosdirektiivin vaatimuksen lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta suhteessa kansallisiin
tyontekijoihin, koska tydntekijoiden lahettdmisestd annetun lain mukaan lahetettyjen tyontekijdiden tydehdot méaréytyvat Suo-
messa tydskentelyn ajalta lain ja yleissitovien tydehtosopimusten mukaan. Suomeen ldhetettyihin tyontekijoihin sovelletaan tyon-
tekijoiden l&hettdmisestd annettua lakia riippumatta siitd, onko tydnantaja EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta. L&hettyjen tydnteki-
joiden direktiivin mukaan muuhun kuin jésenvaltioon sijoittautuneet yritykset eivat voi saada suotuisampaa kohtelua kuin jasen-
valtioon sijoittautuneet yritykset.


https://www.rakennusteollisuus.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2019/ulkomaisen-tyovoiman-osuus-rakennustyomailla-on-vakiintunut---korkeasuhdanteessa-toita-on-ollut-tarjolla-poikkeuksellisen-paljon/
https://www.rakennusteollisuus.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2019/ulkomaisen-tyovoiman-osuus-rakennustyomailla-on-vakiintunut---korkeasuhdanteessa-toita-on-ollut-tarjolla-poikkeuksellisen-paljon/
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Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 2 luvussa saadetdén lahetettyihin tydntekijéiden tydsuhteisiin sovellettavista vahim-
madistydehtoista. Lain 3, 4 ja 5 § sisaltavat viittaukset tydlainsdadantoon, jota lahetettyihin tydntekijdihin tulee soveltaa Suomessa
tehtavan tyon aikana. Laissa on kattavasti viittaukset palkkausta, tydaikoja ja vuosilomia koskevaan lainsaddantdon. Siten tydsopi-
muslain, tydaikalain ja vuosilomalain sadnndkset tulevat keskeisilta osin sovellettavaksi l&dhetettyihintydntekijéihin. Lahetettyihin
tyontekijoihin sovelletaan sellaisenaan tydterveyshuoltolakia, tyGturvallisuuslakia ja lakia nuorista tyontekijoistd seka tiettyja tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain sddnnoksia. Liséksi sovellettavaksi tulevat yleissitovien tydehtosopimusten tydaikoja, vuosilomia
ja ty6turvallisuutta koskevat méaraykset. Lahetettyihin tyontekijoihin sovelletaan tydehtoja madrittdvad tydlainsaddantoa siten,
ettd tydehtojen madrdytymisen l&htokohta on sama kotimaisille ja ulkomaisille tydntekijoille. T&man vuoksi muutosdirektiivin
edellytys eli pakollisten kansallisten sédantdjen soveltaminen I&hetettyihin tydntekijoihin on lahtkohdiltaan yhdenvertaista kansal-
listen tydntekijoiden kanssa lainsd&ddannon ja tydehtosopimusten tasolla. Tyontekijoiden I&hettdmisesté annettu laki on laadittu
pitkalti viittaustekniikalla ja tatd lahtékohtaa muutosdirektiivin implementoinnissa ei haluttu muuttaa. Valmistelutydssa on kéayty
lapi tydehtoja sadnteleva tydlainsaadantd seka tarkasteltu tydehtosopimusten maardyksia lainsdddannén muutostarpeiden selvitta-
miseksi.

Uusi tydaikalaki (872/2019) tuli voimaan tammikuun 2020 alusta lahtien. Tydaikalakia sovelletaan seka lyhyt- etté pitkdkestoi-
sissa lahettdmistilanteissa. Ty0aikalain hallituksen esityksen perusteluissa (HE 158/2018 vp) on selostettu yleisia vapaapaivia ja
arkipyhia tydaikalain kannalta. Perusteluiden mukaan kansallisella juhlapdivalla tarkoitettaisiin kirkkolaissa tarkoitettuja juhlapy-
hid. Niiden lisaksi kansallisia juhlapdivié olisivat itsendisyyspdiva ja vappu. Ty6aikalain uudistuksen myota tycaikalaissa kédyte-
tdan nimikettd kansallinen juhlapéivé kirkollisen juhlapéivén sijaan. Ty0aikalain ja sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan
maaraytyvat juhlapéivien ja arkipyhien palkallisuus sek& korotettu palkka, kun ndma ovat tyontekijan tyopdivid. Arkipyhien vai-
kutus ty6ajan sijoitteluun ja ty6ajan lyhentdmiseen méaaraytyy sovellettavan tydehtosopimuksen perusteella.

Kirkkolain (1054/1993) 4 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan kirkollisia juhlapdivia ovat joulup&ivé, toinen joulupdivd, uudenvuo-
denpéivé, loppiainen, pitkdperjantai, paasidispaiva, toinen paasidispaivéa, helatorstai, helluntai, juhannuspéiva ja pyhainpaiva.
Kirkkolaissa ei saadeta kyseisten paivien vaikutuksesta ty6aikaan, vaan niiden vaikutus tydaikaan maaraytyy paasaantoisesti tyo-
aikalain sekd ty6- ja virkaehtosopimusten nojalla. Kirkkolaissa ei mydské&an séddeté ndiden vapaapéivien palkallisuudesta, vaan se
maaraytyy tydehtosopimusten méérdysten mukaisesti.

Nykyisessé tydaikalaissa (872/2019) rinnastetaan sunnuntait ja kansalliset juhlapéivét. Tydaikalain 17 §:n mukaan sunnuntaina tai
kansallisena juhlapdivand saa teettdd ty6td (sunnuntaity®) vain, jos siitd on sovittu tydsopimuksessa tai tyontekija on antanut sii-
hen suostumuksensa. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos tyota laatunsa vuoksi tehdaan sdénnéllisesti mainittuina paivina. Lop-
piainen ja helatorstai ovat siis paasaantoisesti vapaapéivia. Jos kyseisind péivina kuitenkin tehdaan tyotd, on tydaikalain 20 §:n
mukaan niistd maksettava 100 prosentilla korotettu palkka. Jos tehty tyd on samalla ylity6td, on siitd suoritettava myos tydaikalain
20 §:n mukaan maaraytyva korvaus, joka lasketaan tyontekijan korottamattomasta palkasta. TyOaikalain 21 §:n mukaisesti tydnan-
taja ja tyontekijé voivat sopia lisa- ja ylitydkorvauksen sekd sunnuntaityén korotusosan antamisesta vapaa-aikana. Tydaikalain 34
8:554 mahdollistetaan toisin sopiminen ty6- ja virkaehtosopimuksella 17 §:ssé sdddetysta suostumuksesta, 20 8:ssé saddetysta kor-
vauksesta ja 21 §:ssd séadetysta korvauksen antamisesta vapaa-aikana. Jos asiasta on sovittu toisin tyd- tai virkaehtosopimuksella,
madraytyy tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus sovellettavaksi tulevan ty6- tai virkaehtosopimuksen mukaan.

Muutosdirektiivin soveltamisalan laajentaminen rakennusalan lisaksi muihin aloihin lukuun ottamatta merenkulkua ja vaatimus
lahetettyjen vuokratyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta eivét edellyta lainsdadantémuutoksia, koska kansallinen lainsaadan-
non soveltamisala on yleinen ja siten direktiivin vaatimusten mukainen. Liséksi vuokratyddirektiivin implementointityon yhtey-
dessa arvioitiin kansallista tarvetta muuttaa ldhetettyjen vuokratyontekijoiden saéntelya siten, ettd kansallisten vuokratydntekijoi-
den ja lahetettyjen vuokratyodntekijoiden asema olisi mahdollisimman yhdenvertainen. L&hetettyjen direktiivija sen 3 artiklan 9
kohta antaa jdsenmaille mahdollisuuden kohdella seka kansallisia etta lahetettyja vuokratydntekijoita yhdenvertaisesti. Léhetetty-
jen vuokratyontekijoiden vahimmaispalkkasadnnostéd tdsmennettiin viittaamalla tydsopimuslain 2 luvun 9 8:n sddnndkseen. Tyon-
tekijoiden l&hettdmisestd annettuun lakiinliséttiin tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momenttia vastaava saédnnods kayttajayrityksen
velvollisuudesta antaa lahetetyn tydntekijan tydnantajalle ne tiedot, jotka tydnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa tayttamiseksi.
Tyosopimuslakiin lisattiin sddnnds vuokratyontekijoiden tydehtojen madrdytymisesta niissé tilanteissa, joissa ei ole 16ydettavissa
joko tydvoiman vuokrausyritysta tai kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta. Lisaksi tydsopimuslakiin liséttiin kayttajayrityk-
selle velvoite tiedottaa vuokratyontekijoille kayttajayrityksen avoinna olevista typaikoista ja vuokratun tydntekijan oikeudesta
kayttajayrityksen palveluihin ja jarjestelyihin. Nama muutokset toteutettiin laeilla (10/2012) ja (11/2012) ja ne tulivat voimaan
maaliskuun 2012 alusta. Tydntekijoiden l&ahettdmista koskevaa lainsdéddant6d uudistettaessa vuonna 2016 lainsaddannon sisalto
naiden osalta ei muuttunut.
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Muutosdirektiivin edellyttdmét lainséddantémuutokset

Muutosdirektiivissé on uusi sd&dnnds pitkakestoisesta Idhettdmisestd. Yli 12 kuukauden lahettdmisen jélkeen jasenvaltioiden on
turvattava lahetetyille tyontekijoille yhdenvertainen kohtelu tydntekomaan tyontekijoiden kanssa 3 artiklan 1 kohdassa mainittujen
ty6ehtojen lisaksi kaikkien muiden kansallisesti sovellettavien tydehtojen osalta. Tamé kohta ei kata tydsuhteen solmimista ja
paattamista koskevia asioita eika kilpailukieltolausekkeita eikd myoskaan ammatillisia lisaelékejarjestelmia. Palvelujen tarjoajan
perustellusta ilmoituksesta tydntekomaan viranomaiselle yhdenvertaisen kohtelun ajanjakson soveltamisen alkaminen voidaan
pidentdd 18 kuukauteen. Taman velvoitteen tayttamiseksi on arvioitu lainsaadannén tdsmentamistarpeet ja tarkasteltu tydehtoso-
pimusméaarayksia.

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa ei ole viittausta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 5 &:n
1 ja 2 momenttiin, jonka mukaan yksityinen tyénvalitystoimisto ei saa perid maksua vuokratyontekijalta, joka toimeksiannon paat-
tymisen jalkeen siirtyy tydsopimuslain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitetun kayttajayrityksen palvelukseen. Maksukielto koskee kaikkia
toimijoita Suomessa. Saantelyn selkeyden vuoksi tydntekijéiden lahettdmisesta annettuun lakiin esitetadn otettavaksi viittaussaan-
nos, jolla varmistettaisiin lahettamistilanteissa yksityisten tydnvalitystoimistojen tietoisuus siitd, ettd tyonvélitysta koskeva mak-
sukielto koskee myds Suomeen lahetettyjé vuokratyontekijoitd, jotka tydllistyvat Suomessa lahettdmisen jalkeen Suomessa toimi-
van suomalaisen tai ulkomaisen yrityksen palvelukseen.

Tybehtosopimusmaaraysten tarkastelu

Muutosdirektiivin tarkoituksena on edistaa l&hetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua tydntekomaan tydntekijoiden
kanssa. Direktiivissa sdddetaén lahetetylle tyontekijalle maksettavasta korvauksesta vahimmaispalkan sijasta. Maksettava korvaus
maaraytyy nykytilaa vastaavasti lain ja yleissitovien tydehtosopimusten perusteella. Muutoksella pyritddn edistaméan lahetettyjen
tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tydntekomaan tyontekijoiden kanssa vaatimalla tyontekomaan pakollisten ty6ehtojen so-
veltamista myds lahetettyihin tyontekijoihin.

Muutosdirektiivin implementoimisen yhteydessa oli tarkasteltava tydehtosopimusten maarayksia sen arvioimiseksi, mitd muita
tyoehtoja kaikissa lahettdmistilanteissa ja myos pitkakestoisissa lahettamistilanteissa ulkomaisen tyénantajan tulisi soveltaa lahe-
tettyihin tyontekijoihinsa tydehtosopimusten maérdysten perusteella. Jarjestoja pyydettiin kdymaan lapi yleissitovien tydehtosopi-
musten maarayksia erityisesti tydaikojen ja erilaisten palkallisten etujen kannalta (lisét ja korvaukset) ja kartoittamaan sellaisia
tyoehtoméaarayksia, joita ei sovelleta nykyaan lahetettyihin tydntekijoihin. Tarkastelussa tuli katsoa myds muiden kuin yleissito-
vien tydehtosopimusten maarayksié, koska vuokratydssa voi tulla sovellettavaksi myds normaalisitova tydehtosopimus.

Keskeinen kysymys tarkastelussa oli selvittdd, mitd nama tydehtosopimusten yhdenvertaisuutta edistavat maaraykset ja lisatyoeh-
dot olisivat kdytdnnossd. Kyselyssa pyydettiin tarkastelemaan tydehtosopimusten maardyksid muun muassa tydajan lyhennyksisté,
arkipyhakorvauksista, palkallisista merkkipéivistd sekd pidemmissa lahettdmistilanteissa vuosiloman ansaintaa ja loma-ajan palk-
kaa koskevia vaatimuksia riippuen tydnteon kestosta (ansainta 2 pv tai 2,5) ja ndihin liittyen tydehtosopimuksissa olevia maarayk-
sid lomakorvauksesta ja/tai lomaltapaluurahasta. Lisaksi tarkastelussa pyydettiin huomiomaan mahdolliset maaraykset ateriakor-
vauksesta, tydkokemuslisistd, henkilékohtaisen palkanosan méaarittelystd ja ndissd huomioitavat aikarajat, sairasajan palkanmak-
susta ja etujen porrastuksesta tydsuhteen keston mukaan seké aitiys- ja isyysvapaan palkan maksusta. Tarkastelussa tuli huomioida
my06s muut mahdolliset maaraykset erilaisista lisistd ja korvauksista, joilla on merkitysta l&hetettyjen tydntekijoiden yhdenvertai-
sen kohtelun edistdmiseksi. Tarkastelun keskitssa olivat ne edut, joilla on taloudellista merkitysta.

Muutosdirektiivi sallii siis myds muun kuin yleissitovan tydehtosopimuksen soveltamisen, kunhan saman tasoisia velvoitteita so-
velletaan my6s kansallisiin yrityksiin samassa toimipaikassa tai samalla toimialalla. Suomessa soveltuva tydehtosopimus olisi
paasaannon mukaan kaytannossa nykytilaa vastaavasti alan yleissitova tydehtosopimus tai vuokratyota kaytettaessa vuokratydyri-
tysté tai kayttajayritysta koskeva tydehtosopimus.

Tybnantajan kuittausoikeus ja sen rajoitukset

Tyosopimuslain 2 luvun 17 §:ssd sdddetadn tydnantajan kuittausoikeudesta ja palkkaennakosta. Pykaldn 1 momentin mukaan
tyOnantaja ei saa kuitata tyontekijan palkkasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin palkka on ulosottokaaren (705/2007) tai sen
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nojalla annetun asetuksen mukaan jatettava ulosmittaamatta. Hallituksen esityksen (HE 157/2000 vp.) mukaan kyse on tyontekijan
suojaksi saddetystd poikkeuksesta kuittausta koskevista yleisista sdanndksisté. Tydsopimuslain sédnnds on pakottava.

Ulosottokaaren mukaan luonnollisen henkildn toistuvaistulon ulosmittauksessa sovelletaan ulosmitattavan palkanosan laskennassa
nettoperiaatetta. Ulosottokaaren ja sen perusteella annettujen sddnnésten mukaan tydntekijélle on jatettava erikseen sdadetty suoja-
osuuden maara. Suojaosuussaanndsté sovelletaan maaraajoin maksettavassa palkassa. Kun palkanmaksukausi on tietyn mittainen
kuten viikko tai kuukausi, on tyontekijalle jatettdva suojaosuus palkanmaksukauden jokaiselle paivalle. Suojaosuus koskee tilan-
teita, joissa palkanmaksukausi on tiedossa. Tyontekijan palkan ulosmittaukseen sovelletaan kahta rajoitusta. Tydntekijan nettopal-
kasta on ensinnékin aina jatettava ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa. Ulosmitattaessa tietyin valiajoin maksettavaa palkkaa on
liséksi otettava huomioon se, etté tyontekijélle on jaatava kayttdon vahintaan niin sanottu velallisen suojaosuus ja yksi neljasosa
suojaosuuden ylittavasta nettotulosta. Velallisen suojaosuus vahvistetaan vuosittain.

Ulosoton tulopohjasta sdédetdén ulosottokaaren 4 luvun 45 8:ssd. Pykalan mukaan ulosmitattava méara lasketaan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen tulojen ja toimeentuloetuuksien yhteismaarasta (tulopohja). Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat
palkat ja luontoisedut sek& ulosmittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeentu-
loetuudet. Yksittaisestd ulosmittauskelpoisesta tulosta tai etuudesta saadaan talldin ulosmitata sédnndnmukaista suurempi maara.
Tulopohjaan eivat kuulu 19 §:ssé tarkoitetut avustukset, korvaukset tai muut varat. Tulopohjasta véhennet&én veron ennakonpida-
tys seké velallisen maksettava tydelakemaksu ja tyottoémyysvakuutusmaksu. Muu kuin ennakonpidatyksella tulosta kannettava
vero, jonka velallinen on maksanut tai joka on maksuunpantu, on otettava huomioon vastaavasti.

Luonnollisen henkilon toistuvan elinkeinotulon ulosmittauksesta saadetadn ulosottokaaren 4 luvun 64 8§:ssé. Jos velallinen on elin-
keinoa harjoittava luonnollinen henkil®, hdnen saamastaan toistuvasta elinkeinotulosta jatetaan ulosmittaamatta viisi kuudesosaa.

Oikeusministerié on antanut ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n 3 momentin nojalla vuoden 2020 alussa voimaan tulleet uudet sdan-
nokset velallisen suojaosuuksista (laki 1123/2019). Velallisen suojaosuus on velallisen itsensd osalta 22,63 euroa. Palkan ulosmit-
tauksen suojaosuuden laskemiseksi on tehty laskuri, joka 16ytyy osoitteesta https://oikeus.fi/ulosotto/fi/index/velallisenaulos-
otossa/palkanulosmittaus.html. Vastaava laskuri on myos saatavilla englanniksi.

Lahetettyjen tyontekijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksien lainsdaédénnollinen tarkastelu

Suomessa ei ole lainsaadéntda tydnantajan velvollisuudesta kustantaa tyontekijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksia.
Ndistd asioista on maarayksia tyo- ja virkaehtosopimuksissa ja ndista voidaan myds sopia tydsuhteen osapuolten vélilla. Muutos-
direktiivin implementointityd yhteydessa on selvitetty myds EU:n jasenmaiden lainsdadantdd ja oikeuskaytantdd ndisté asioista.

Lahetettyjen tydntekijoiden kustannusten korvauksista on tehty Euroopan ammattiyhdistysliikkeen instituutin toimesta lakikartoi-
tus EU:n 28 maasta saantelytilanteesta (Reimbursement rules for posted workers: mapping national law in the EU28, Zane Ras-
naca, Background analysis 2019.01). Vuoden 2019 alussa valmistuneen selvityksen mukaan 15 jasenmaassa ei ole lainsdadantoa
tyonantajan velvollisuudesta kattaa matkustamisesta, asumisesta ja ruokailusta johtuvat kustannukset lahetetylle tyontekijalle.
Vaikka jasenmaissa ei ole tyonantajille sdddettyd lakiséateista velvoitetta, on asia jatetty tydmarkkinaosapuolille sovittavaksi tyo-
ehtosopimuksissa. Tydehtosopimusten lisaksi kustannusten korvauksista voidaan sopia tydntekijan ja tydnantajan vélisessa tydso-
pimuksessa. Siten EU:n tasolla l&hetettyjen tyontekijoiden suoja vaihtelee huomattavasti jasenmaittain. Lisaksi on huomioitava,
ettd osa jasenmaiden saannoksista on tulkinnanvaraisia sen suhteen, miten niita sovelletaan lahettamistilanteissa.

Muutosdirektiivin valmistelun aikana erddt maat ovat muuttaneet lainsdadantod ja selkeyttaneet séantelyd. Lahettdmistilanteiden
séantely on erotettu lyhyista liikematkoista, koska ne eivét kuulu I&hettdmissdanndsten alle. Muutamassa maassa vain liikematka-
laisilla on nykydén oikeus matka- ja majoituskorvauksiin sekd péivarahaan. Lisaksi [0ytyi esimerkkeja kansallisista sadnnoksista,
joiden mukaan tydsuhteen osapuolet voivat sopia tydpaikasta ja sen vaihdoksesta, jolloin tydntekijalla on oikeus ensimmaisen
matkan ja paluumatkan osalta korvaukseen. Jos asiasta ei paasta sopimukseen, tydntekijalla on oikeus tiettyihin korvauksiin ulko-
mailla oleskelun ajalta.

Suomen lisédksi muun muassa Itavalta, Ruotsi, Tanska, Luxemburg, Hollanti, Saksa ja Belgia ovat jattdneet matkustamista, majoi-
tusta ja ruokailua koskevat asiat tydehtosopimuksissa sovittavaksi. Erityisesti rakennusalan tydehtosopimuksissa on maarayksia
kustannusten korvaamisesta. Tydehtosopimusten maardykset voivat olla hyvinkin kattavia majoitusten, matkojen ja ruokailujen
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seké tydkomennuksen ajalta maksettavien paivarahojen osalta. Joissain tydehtosopimuksissa maaraykset ovat suppeampia ja kat-
tavat pelkastaan jonkin erén edelld mainituista asioista.

Esimerkiksi Latvian lainsdadannén mukaan ty6nantajalla on velvoite korvata tyohon liittyvat kustannukset. Lain mukaan korvatta-
vaksi tulevat kaikki kulut, jotka ovat valttamattémia tydn suorittamiseksi, erityisesti viralliseen matkustamiseen liittyvat kulut.
Latvian korkein oikeus on katsonut, ettd lahettdmiseen liittyva tydmatkustaminen ja siitd aiheutuva kulu on tyéhon liittyvaa. Ta-
man vuoksi lahetetyt tyontekijat ovat oikeutettuja matka-, majoitus ja ruokailukustannuksiin seka péivérahaan, jotka kattavat la-
hettdmisestd aiheutuvia lisdkustannuksia kuten vakuutus, matka-asiakirjakulut, pankkimaksut, julkinen liikenne.

https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/Reimbursement-rules-for-posted-workers-mapping-national-law-in-the-EU28

Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee tydoikeutta, joka kuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 21 kohdan mukaan valtakunnan lain-
séadantovaltaan.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esitettdvat muutokset koskevat lahetettyihin tydntekijoihin sovellettavien palkkasaédnndksien tdsmentamisté ja majoitusolosuhteita
koskevien vaatimusten soveltamista lahetettyihin tydntekijoihin samoin kuin kansallisiin tydntekijoihin yhdenvertaisen kohtelun
edistamiseksi seka tydnantajan velvollisuutta korvata Suomen tavanomaisesta tydnpaikasta liikkumisesta aiheutuvat matka-, ma-
joitus- ja ruokailukustannukset lahetetylle tydntekijélle lahettdmisen aikana. Lahtdjasenvaltiosta Suomeen lahettdmisisté aiheutu-
viin matka- ja majoituskustannuksiin esitetdan yleisen jarjestyksen mukaista suojasaanndost, jos lahetetyn tyodntekija ei saa suojaa
lahtojasenvaltion lain tai k&ytdnnon taikka tydsopimuksessa sovitun perusteella.

Pitké&kestoisiin eli vahintddn 12 kuukautta kestaviin tydskentelytilanteisiin esitetddn sdénnosta lahetettyyn tyontekijaan sovelletta-
vista lisatydehdoista.

Lahettdmisen ennakkoilmoitukseen esitetdan tehtavaksi siséllollisia muutoksia ja tiedonantovelvollisuutta laajennettavaksi koske-
maan kaikkia lahetettdvia tydntekijoitd. Vuokratydssa esitetdan kayttajayritykselle tiedonantovelvoitteen lisaamista lahetetyn
vuokratydntekijan tydntekopaikan vaihtumisesta.

Tyontekijan suojaksi esitetddn myds saannostd, joka rajoittaa tydnantajan oikeutta kuitata lahetetyn tyontekijan palkkasaamista
vastasaamisellaan.

3.2. Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd Suomessa ei ole tilastoitu esimerkiksi sitd, kuinka paljon meill&
toimii tydvoimaa lahettavid ulkomaisia yrityksid. Vastaavasti ei ole tilastoitu, montako sopimusta Suomessa toimivat suomalaiset
tai ulkomaiset tilaajat tekevat vuosittain ulkomaisen palvelujen tarjoajan kanssa Suomessa tehtavasta alihankintatydsta, tydvoiman
vuokrauksesta tai yritysryhman sisdisesta siirrosta. Suomessa ei ole tilastoitu mydskaan sitd, kuinka usein tanne sijoittautuneet yri-
tykset lahettavat tyontekijoita ulkomaille.

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus tasata ulkomaisten palveluntarjoajien ja suomalaisten toimijoiden kilpailuedellytyksid. Suo-
messa muutosdirektiivin toimeenpanon vaikutus on vahdisempi kuin niissd maissa, jotka eivat tall& hetkelld sovella l&hetettyjen
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direktiivia kaikilla toimialoilla, tai jotka eivét sovella lahetettyihin vuokratydntekijoihin yhdenvertaista kohtelua kansallisten
vuokratydntekijoiden kanssa.

Ehdotukset eivat estd kuitenkaan nykytilaa vastaavasti soveltamasta lahetettyyn tyontekijaan edullisempia kansallisia sdannoksia,
jos néista asioista on tydsopimuksessa sovittu.

EU:n komissio kerdé jasenmaista tietoja l&hetetyista tyontekijoistd. Vuotta 2018 koskevassa lokakuussa 2019 julkaistussa rapor-
tissa on kattavat tiedot sosiaaliturva-asetuksen perusteella annetuista todistuksista jasenmaissa (Posting of workers, Report on Al
Portable Documents issued in 2018) EU:n jasenmaissa annettiin vuonna 2018 yhteensa 3 miljoonaa A 1 todistusta, joilla osoite-
taan sosiaaliturvaan kuuluminen jasenvaltiossa. Eniten todistuksia annettiin sosiaaliturva-asetuksen 12 artiklan perusteella noin
1,8 miljoonaa ja 13 artiklan perusteella noin 1,1 miljoona todistusta ja vain 55 000 todistusta annettiin muilla perusteilla. Vuonna
2017 todistusten antamisessa oli huomattava lisdys noin 512 000 kappaletta, miké tarkoitti 22 prosentin kasvua vuoteen 2016 ver-
rattuna. Eniten todistuksia antoivat Puola ja Saksa ja ndiden maiden osuus oli yhteensa 36 prosenttia kaikista todistuksista. Slove-
niassa puolestaan annettujen todistusten maarat laski kolmanneksella vuoden 2017 néhden. Erityisesti kahden maan tydskentelyti-
lanteet ovat lisédéntyneet ja artiklan 13 mukaisten todistusten maaré lisdantyi melkein 24 prosentilla vuosien 2010 -2018 valilla.
Lahettdmisen keskimaaraiset kestot olivat vuonna 2018 EU:n selvityksen mukaan 12 artiklan tilanteissa 91 péivéa (kokonaiskes-
kiarvo painotettu) 18 jasenmaan vastausten perusteella (ilman painotusta keskiarvo oli 138 péivad). Keskiméaardinen kesto on ly-
hentynyt muun muassa Tsekin tasavallassa, Virossa, Irlannissa, Ranskassa, Kroatiassa, Latviassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Puo-
lassa, Sloveniassa ja Suomessa. Luxemburg raportoi 12 paivan keskiarvosta ja Belgia, Ranska noin kuukauden keskiarvosta. Pi-
demmat keskiarvot olivat Virossa, Irlannissa, Kroatiassa, Latviassa ja Unkarissa, jotka kaikki raportoivat yli 200 paivan kestosta.
Puola raportoi noin 122 paivan kestosta.

A 1 todistukset vastaavat tyollisten maarasta keskimadrin 1,2 prosenttia EU:n alueella. Suomessa luku on 0,4 prosenttia tyollisistd,
Norjassa ja Ruotsissa 0,2 prosenttia, Saksassa 1,1, Tanskassa 1,6 prosenttia, Belgiassa 2,9, Virossa 3,1, Puolassa 3,7, Unkarissa 4,
Sloveniassa 12,4 prosenttia ja Luxemburgissa 17,8 ja ty6llisist4. Sen sijaan sosiaaliturva-asetuksen 12 artiklan mukaisia A 1 to-
distukset vastaavat noin 0,4 prosenttia EU:n alueen tyollisyydestd. Annettujen A 1 todistusten mééra ei kerro suoraan henkiléiden
madrad, koska todistus voidaan antaa useasti samalle henkildlle. Selvityksen perusteella yksi henkil® sai kesiméaarin 1.2 todistusta
vuoden 2018 aikana.

Suomeen lahetettyjen tydntekijoiden méérasta saadaan viitettd Elaketurvakeskuksen rekisteréimien sosiaaliturvaa koskevien A 1 -
todistusten perusteella, vaikka niiden maéra ei suoraan vastaa tyontekijoiden maarad. Vuonna 2019 Eldketurvakeskus vastaanotti
A 1 todistuksia Virosta 14 256, Puolasta 2 609, Saksasta 1 694 ja muista maista yhteensa 4 902. Vastaavasti Eldketurvakeskuk-
sella on tietoa Suomesta ulkomaille myonnettyjen Al -todistusten maéristd. Yleiselld tasolla ulkomaisen tydvoiman osuudesta
Suomessa kertovat myds Verohallinnon rekistereissé olevat tiedot. Ulkomaisia yhteisojé ja niiden sivuliikkeitd on VVerohallinnon
rekistereissé noin 14 500, joista noin 3 500 on ilmoittanut tietoja tulorekisteriin tai yritys esiintyy rakentamisen tyontekijailmoi-
tuksilla tydnantajaroolissa. Liséksi rakentamisen tydntekijailmoituksilla esiintyy noin 500 y-tunnuksetonta ulkomaista yritysta
tyonantajaroolissa. Tulorekisteriin ulkomaiset yritykset ovat ilmoittaneet tietoja noin 42 000 tydntekijastd, joista osa on taalta pal-
kattuja. Lisdksi Suomessa tydskentelee ulkomaisten yritysten palveluksessa henkil6itd, joista tietoja ei tarvitse ilmoittaa tulorekis-
teriin muun muassa lyhytaikaiset komennukset. Veronumerorekisteriin on merkitty noin 33 500 ulkomaan kansalaista, joilla ei ole
kotikuntaa Suomessa. Veronumerorekisterissa on kaiken kaikkiaan ulkomaan kansalaisia noin 123 500.

Tyosuojeluviranomaisille tehtévien lahettdmisilmoitusten (pois lukien tdydennysilmoitukset) vuoden 2019 tietojen perusteella
voidaan paatella, ettd lahettdmiset ovat padosin lyhytkestoisia kestden noin kolme kuukautta (86 paivad). Taméan tiedon perusteella
lahetettyyn tydntekijéan ei tulisi valtaosassa lahettamistilanteita sovellettavaksi esitettyja lisdehtoja. Tydnantajalle sdadettava vel-
voite kustantaa matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset Suomessa tehtavan tyon ajalta silloin, kun tyontekija joutuu ammatilli-
sista syisté lilkkumaan l&hettdmisen kestdessa eri tydkohteisiin tydontekomaan tavanomaisesta tyopaikasta, merkitsisi muutosta
nykyisiin tyénantajan velvoitteisiin. Lisdkustannuksia tydnantajalle aiheuttaa my®ds yleisen jérjestyksen perusteella esitetty lahetta-
van yrityksen velvoite kustantaa ldhetetyn tyontekijan tyéntekomaahan l&hettdmisestd aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset
Suomessa tavanomaisena ja kohtuullisena pidettya korvaustasoa vastaavasti. Suomen korvaustasoa vastaava korvausvelvoite tulisi
kyseeseen ensinnakin silloin, jos l&htdjasenvaltion lain tai kdytannon perusteella lahettdmisesta aiheutuneita matka- ja majoitus-
kustannuksia ei korvattaisi ollenkaan eika lahetetyn tydntekijan tydsopimuksessakaan olisi sovittu kyseisten kustannusten korvaa-
misesta. Toisekseen Suomen korvaustasoa vastaava korvausvelvoite tulisi kyseeseen silloin, jos lahtdjasenvaltionsdédnndsten tai
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kaytannon mukaisesti madraytyva taikka tydsopimuksessa sovittu korvaus alittaisi olennaisesti Suomen tydehtosopimusmaarays-
ten tason.

Muutoksen kustannusvaikutukset kohdistuvat valittdmasti Suomeen tydntekijéita lahettaviin yrityksiin lisaten heidan lahettami-
seen liittyvia kustannuksiaan, jos lahettdvassa maassa ei ole lain, tydehtosopimusten, oikeuskaytannon tai tydpaikan kaytantdjen
perusteella korvattu tydnantajan toimesta tydntekijan toiseen maahan lahettdmisesté aiheutuvia kustannuksia tai edelld mainituin
perustein maaratyt korvaukset alittaisivat olennaisesti Suomen korvaustason. Tydsopimuksissa voidaan sopia my6s komennustyon
ehdoista, kuten matka- ja majoituskustannuksista, ja siten lahetetyille tydntekijoille saatetaan korvata lahettdmisesta aiheutuvia
lisdkustannuksia myds sopimusperusteisesti. Muutos on merkityksellinen kaikilla aloilla, mutta erityisesti se vaikuttaa Suomessa
rakennusalla tilaajina toimivien yritysten palvelusopimuksiin ulkomaisten toimijoiden kanssa, koska rakennusalan tydehtosopi-
muksissa on maarayksia komennustydn ehdoista mukaan lukien matkojen ja majoituksen kustannuksista. Muutokset tasaavat
myds kotimaisten ja ulkomaisten yritysten kilpailuasemaa, erityisesti niissé tilanteissa, joissa kotimaisen yrityksen henkiléstd on
komennustygssd ja tydnantaja on velvollinen korvaamaan heille tydehtosopimuksen mukaisia matka- ja majoituskustannuksia.
Muutos ei kuitenkaan lisaisi kaikkien suomalaisten yritysten kustannuksia. Kustannukset lisdéntyisivat ainoastaan yritysryhmien
sisdisissa siirroissa seka sellaisten tilaajana toimivien yritysten osalta, jotka kayttavat ulkomailta tulevaa ulkopuolista tyévoimaa.
Kustannusten lisdédntyminen ei myoskéaén ole automaatio, koska kustannusten lisays riippuu l&hettdvan valtion lainsdadanndsta ja
kaytanndista seka lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa sovituista ehdoista. RT:n selvityksen perusteella Uudellamaalla ulkomaisia
lahetettyja tyontekijoita oli vajaa 8 000 vuonna 2019 ja noin 33 prosenttia yrityksista kaytti ulkomaista tyévoimaa ja nimenomaan
lahetettyjé tyontekijoitd. Aliurakointia harjoittavia yrityksia oli noin 9 500.

Vuokratydssé kéyttajayrityksen tiedonantovelvoitteita lisdtaan hieman, mutta kéayttajayritykselle aiheutuva hallinnollinen taakka
on kokonaisvaikutukseltaan véhéinen. Kyse on kéyttajayrityksen tiedonantovelvollisuudesta lahettavalle yritykselle niin sano-
tuissa tyontekijan jatkolahettamistilanteissa. Kéytdnnossa tyontekijan jatkoldhettdmisessé kyse on poikkeuksellisesta tilanteesta ja
uusi s&annos tulisi oletettavasti sovellettavaksi vain harvoin.

Suomen osalta keskeinen muutos nykytilaan on muutosdirektiivin vaatimus pitkékestoissa lahettdmisessa noudattaa yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimusta. Vahintdan 12 kuukauden tyoskentelyn jélkeen l&hetetty tydntekijélle on turvattava yhdenvertainen koh-
telu Suomessa tavanomaisesti tyotéd tekevien henkildiden kanssa lukuun ottamatta tydsuhteen solmimista ja paattamista koskevia
vaatimuksia, lisdeldkkeita ja kilpailukieltolausekkeita. Tydsuojeluviranomaisille toimitettujen lahettdmisilmoitusten perusteella
VoI todeta, ettd vuonna 2019 tehdyistd 6 500 lahettamisilmoituksista (ns. ensimmaéinen ilmoitus) noin viisi prosenttia (noin 330
ilmoitusta) koski joko 12 kuukautta kestavaa tai sitd pidempaa tyéntekoa. Tdma ei kerro yksittdisten lahetettyjen tyontekijoiden
maarad, mutta antaa mittasuhteen pitkakestoisten lahettamistilanteiden yleisyydesta.

Tyontekijoiden lahettamisté koskevat ilmoitukset

Tydsuojeluviranomainen otti vastaan vuonna 2019 lain 7 8:n tarkoittamia ilmoituksia yhteensa noin 8 000 kappaletta, joista niin
sanottuja ensimmaisia ilmoituksia oli noin 6 500 kappaletta ja loput tdydennysilmoituksia. Noin viisi prosenttia ensimmaisista
ilmoituksista eli noin 330 ilmoitusta koski joko 12 kuukautta kestévéa tai sitd pidempéaa tyontekoa. Ehdotetut muutokset vaikutta-
vat olennaisesti tyontekijoiden lahettdmisesté tehtévan ilmoituksen siséltoon, koska jatkossa lahetettyjen tydntekijoiden enna-
koidun lukumaaran sijasta tulisi tehd& ilmoitus kaikista lahetetyista tyontekijoista ja yksittdistd tydntekijad koskevista tiedoista.
Tama laajentaisi ilmoituksessa vaadittavaa tietosisaltoa ja johtaisi myds ilmoitusmadrien lisdédntymiseen. limoitusten madarien li-
séantymistéd on vaikea arvioida. Vaikka lain mukaan useita yksittisia tyontekijoitd voitaisiin ilmoittaa yhdell& ilmoituksella, arvi-
oidaan ilmoitusmaérien lisdantyvan olennaisesti nykytilaan ndhden. Erityisesti rakennusalalla lahetetyt tyontekijat tekevat hyvin
erilaisia toitd, joiden alkamis- ja paattymisajankohdat Suomen tydkohteessa tai kohteissa voivat vaihdella huomattavasti. Lahetta-
misilmoitus on tehtdva lain mukaan ennen Suomessa tehtdvan tyon aloittamista. Ehdotuksen johdosta lahettavien yritysten hallin-
nollinen taakka lisaéntyy, kun l&hettdmisilmoituksen vaadittava tietosiséltod laajenisi kattamaan jokaista lahetettyd tyontekijaa ja
ilmoituksessa tulisi ilmoittaa Iahetetyn tydntekijan henkil6tiedot, henkil6tunniste ja verotusmaan veronumero sekd kunkin lahete-
tyn tyontekijén tydnteon alkamis- ja paattymispaiva taikka mikali tdmd ei ole mahdollista, l&hetyksen arvioitu kesto. Padurakoitsi-
joiden ja rakennuttajien hallinnollinen taakka kasvaa, koska ilmoitusmaérien ennakoidaan kasvavan ja rakennusalalla ilmoituksen
toimittaminen myos rakennuttajalle ja p&durakoitsijalle on tyon tekemisen edellytyksend. Hallinnollista taakkaa pyritdan véhenté-
maan kehittdmalla ilmoitusjarjestelméa nykyisesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Tyosuojeluviranomainen valvoo lain noudattamista. Ehdotetut uudet velvoitteet tydnantajan velvollisuudesta korvata Suomen
tavanomaisesta tyonpaikasta lilkkumisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset lahetetylle tyontekijalle lahetta-
misen aikana seké laissa esitetyin rajauksin lahtojasenvaltiosta Suomeen lahettamisista aiheutuvat matka- ja majoituskustannuk-
siin seké pitkékestoista lahettista koskevat vaatimukset, lisddvat valvontaviranomaisen tyotd. Oletettavasti matkakustannusten
korvausta koskevat sdannokset lisdavat tarvetta tiedottaa uudesta saéntelysté sekd neuvoa ulkomaisia yrityksié ja heidan tyonteki-
joitaan sddnnosten soveltamisesta ja yleissitovien tydehtosopimusten méaaraysten siséalldsta.

Lisaksi tyontekijoiden lahettamistd koskevien ilmoitusten tietosisallén muuttamista koskeva ehdotus aiheuttaa tydsuojeluviran-
omaiselle huomattavasti lisaty6ta, silla teknista tyota edellyttad etenkin lahettamisilmoituksessa kdytettavien lomakkeiden uusimi-
nen, uuden lomakkeen laatiminen sek& ilmoitusten késittely.

Taytantdéonpanodirektiivin implementoinnin yhteydessa tehdyt kansalliset Internet-sivut vaativat paivittamista ja niiden sisaltéa
parannettava tietojen avoimuuden ja saatavuuden turvaamiseksi lahetettyihin tyontekijéihin sovellettavista tydehdoista. Sivuilla on
lisattava erityisesti yleissitovien tydehtosopimusten maardysten nykyista parempaa saatavuutta. Tiedottamisty&ta edistdisi myds
tiivistelmien laatiminen tyoehtosopimuksista. Sivujen ymmarrettavyys ja selkeys on olennaista ulkomaisille tydnantajille ja heidan
tyontekijoilleen tydnantajan velvoitteiden tayttdmisen ja tydntekijoiden oikeuksien toteutumisen kannalta.

Tyo6nantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista saadetaan Euroo-
pan yhteisojen direktiivissa (91/533/ETY), jaljempana todentamisdirektiivi, ja direktiivissa 2019/1152/EU avoimista ja ennakoita-
vista tydehdoista. Niiden mukaan tyontekijélla on oikeus saada kirjallisessa muodossa tiedot keskeisista tydsuhteessa noudatetta-
vista ehdoista. Lahetetyn tydntekijan tydnantaja on ilmoittavan tyéntekijélleen yli kuukauden kestavassa ulkomaantydssa tyén
aikana sovellettavat tydehdot. Tydskentelyn tapahtuessa ulkomailla tydsuhteen ehtojen on oltava tyontekijan tiedossa ennen tyo-
komennukselle 1ahtod. Talldin tyontekijalle annettaviin tietoihin on siséllytettdva myos selvitys ulkomaan tydskentelyn pituudesta,
palkanmaksussa kaytettavastd valuutasta, ulkomailla saatavista rahallisista eduista ja luontoiseduista sek& mahdollisuuksien mu-
kaan myds tiedot ehdoista, joita noudatetaan tyontekijaa kotiutettaessa. Taman tiedottamisvelvoitteen tayttdminen ja valvonta on
olennaista lahetettyjen tyontekijoiden tietoisuuden lisdédmiseksi Suomessa tehtavan tyon tyéehdoista seké tydehtojen toteutu-
miseksi.

4  Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

4.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomi tayttéa pitkalti muutosdirektiivin velvoitteet lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta tydehtojen maarayty-
misessd suhteessa kansallisiin tyontekijoihin. Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain mukaan lahetettyjen tyontekijoiden tyo-
ehdot maéraytyvét Suomessa tydskentelyn ajalta alihankinnassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa lain ja yleissitovien tydehtoso-
pimusten mukaan ja vuokratytssa lahtékohtaisesti samoin kuin kotimaisissa vuokratyétilanteissa joko yleissitovien tai normaali-
sitovien ty6ehtosopimusten perusteella. Tyontekijoiden lahettdmisestd annettu laki on laadittu pitkalti viittaustekniikalla ja tata
lahtokohtaa muutosdirektiivin implementoinnissa ei haluttu muuttaa. Muutosdirektiivin yhdenvertaisen kohtelun velvoite ei koske
kuitenkaan tyosuhteen solmimista, paattamista tai ammatillisia lisdeldkkeitd koskevia sadnnoksié eikd myoskaan kilpailukieltolau-
sekkeita.

Lahtojasenvaltiosta Suomeen lahettdmisestd aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin esitetdén yleisen jarjestyksen mukainen
suojasdannds, joka tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa lahetetty tyontekijé ei saa suojaa l&ht6jasenvaltion lain ja kdytannon tai
tydsopimuksessa sovitun perusteella. L&hetettyja tyontekijoita koskeva direktiivi 96/71/EY sallii 3 artiklan 10 kohdassa tarkoite-
tun yleisen jérjestyksen perustella sovellettavaksi myds muita tyehtoja kuin mité 3 artiklan 1 kohdassa on mainittu. Muutosdirek-
tiivi jattdd matka- ja majoituskustannukset lahtdjésenvaltion lainsdéddédnnon ja kdytdnnon mukaan maaraytyvéksi. Suomen tyéehto-
sopimusjarjestelmén rakenteet ja yleissitovien tydehtosopimusten ja jarjestaytyneiden yritysten soveltamat normaalisitovien tyo-
ehtosopimusten maaraykset ovat téllaisia maarayksia ja tydmarkkinaosapuolten kompetenssiin kuuluu nimenomaan alakohtaisesti
komennustyon yksityiskohtaisista ehdoista sopiminen. Ehdotus vaikuttaa suomalaisten yritysten kilpailukykyyn ja tasaa ulkomais-
ten ja kotimaisten yritysten toimintaedellytyksié seka turvaa lahetettyjen tyontekijoiden asemaa tilanteissa, joissa lahtdjasenvaltion
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lain tai kdytannoén mukaan suojaa ei ole eika sitd ole mydskaan sopimusperusteisesti jarjestetty taikka tilanteissa, joissa suoja alit-
taisi olennaisesti suomalaisten tydehtosopimusten maérdysten tason.

Lahtdjasenvaltiosta lahettdmisestd aiheutuvien matka- ja majoituskustannusten korvaamisesta niin sanotuissa yleisen jarjestyksen
edellyttdmissé tilanteissa on ollut ehdotuksen valmistelussa esilla kolme vaihtoehtoa. Ensimmainen vaihtoehto olisi tehda vain
informatiivinen saannds siita, etta lahtdjasenvaltion lainsdddannon ja kdytanndn mukaan maaraytyisivét lahetetylle tydntekijélle
kustannusten korvaukset liittyen matkustamiseen, majoitukseen ja ruokailuun, jotka aiheutuvat lahtdjasenvaltiosta Suomeen lahet-
tdmisestd. Tama malli vastaisi direktiivin sanamuotoa.

Koska Suomessa komennustyon ehdoista on sovittu laajasti tydehtosopimuksissa ja niissd on maarayksia matkustamisesta, majoi-
tuksesta seké ateriakorvauksista, jotka tulevat yleissitovuuden perusteella sovellettavaksi kaikkiin alalla toimiviin yrityksiin pakol-
lisina tydsuhteen ehtoina, katsottiin ndiden maaraysten liittyvan niin kiinteasti Suomen tyémarkkinajarjestelmaan, yhdenvertaisen
kohtelun vaatimukseen ja tydehtoihin, ettd perusteltua olisi vaatia ndiden sd&nndsten soveltamista myds lahetettyihin tyontekijdi-
hin lahetettyjen direktiivin 3 artiklan 10 kohdan eli ordre public -periaatteen perusteella. Muutosdirektiivin valmistelussa tdmén
kohdan kayttdmisesta lahettdmisestd aiheutuviin kustannuksiin ei keskusteltu. Komission implementointitydryhméssé tdhan ei
otettu kantaan, mutta komission suhtautuminen on tdméan kohdan kéyttoon kielteinen.

Toisena toteuttamisvaihtoehtona olisi malli, jonka mukaisesti lahtokohtana on lahettdmisesta aiheutuneiden kustannusten korvaa-
minen lahtdjasenvaltion korvaustason mukaan. Lahetettya tyontekijaad suojattaisiin kuitenkin niissa tilanteissa, joissa lahtdjasen-
valtion lainsdédanndn, kaytannon tai tydsopimuksen perusteella lahetetylle tydntekijélle ei korvattaisi lainkaan I&hettamisestd ai-
heutuneita kuluja tai edelld mainituin perustein méaaréytyva korvaus alittaisi olennaisesti Suomen korvaustason. L&ht6jasenvaltion
ja Suomen korvaustason vertailussa olisi kyse kokonaisarvioinnista. Tayttd vastaavuutta l&htdjasenvaltion korvaustason ja Suo-
men korvaustason valilla ei vaadittaisi. Mallin tarkoituksena on varmistaa, ettd lahetetylle tydntekijalle korvataan tavanomaiset ja
kohtuulliset l&hettamisestd aiheutuneet matka- ja majoituskustannukset joko l&htdjasenvaltion tai poikkeustapauksissa Suomen
korvaustason mukaisesti. Télla saantelylld pyritdén edistamaan komennustyoté tekevien yhdenvertaista kohtelua.

Kustannusten korvaamisen osalta l&hetettyja tyontekijoitd koskevaan lakiin esitetdan lisattdvéaksi sdannds, jonka mukaan tydnanta-
jan velvollisuus korvata lahettdmisesté aiheutuneet matka- ja majoituskustannukset maaréytyisi lahtokohtaisesti tydsuhteeseen
sovellettavan kansallisen lainsdadannon tai kdytdnnon mukaan. Kuitenkin niissa tilanteissa, joissa edelld mainitut kustannukset
eivét tulisi korvattavaksi lainkaan ldhtéjasenvaltion n lain tai kdytdnnon perusteella tai asiasta ei olisi sovittu taikka kansallinen
saantely tai sopimusperusteinen jérjestely alittaisivat olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena
pidettavat matka- ja majoituskustannukset, olisi tydnantajan kuitenkin kustannettava ndmé olennaisesti Suomen korvaustasoa vas-
taten. Saannoksessa todettaisiin muutosdirektiivin mukaisesti, ettad lahtokohtaisesti matka- ja majoituskustannukset maaraytyvat
lahtdjasenvaltion ja tydsopimukseen sovellettavan lainsadddnndn mukaan. Jos ldhtojasenvaltiossa ei ole suojaa tai se alittaisi olen-
naisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidetyn kustannustason, tulisi néissa tilanteissa tyonantajan
korvata l&hetetylle tyontekijélle lahettdmisestd aiheutuneet matka- ja majoituskustannukset siten, ettd ne vastaavat olennaisesti
lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen korvaustasoa. Maksetun korvauksen ei kuitenkaan
talldinkaén tarvitsi vastata taysin suomalaisten tydehtosopimusten mukaan maaraytyvaa korvaustasoa, vaan se voisi olla jossain
madrin alhaisempi. Suomessa sovellettavaksi tuleva tydehtosopimus toimisi kuitenkin korvaustason kohtuullisuuden arvioinnin
viitekehyksend. Sdannoksen tarkoituksena on suojella lahetettya tydntekijoité ja edistadd heidan yhdenvertaista kohteluaan Suo-
messa komennustyota tekevien kanssa tilanteissa, joissa l&hettdmisestd aiheutuneita matka- ja majoituskustannuksia ei muutoin
korvattaisi lainkaan tai ne alittaisivat olennaisesti Suomen tydehtosopimusjérjestelméan mukaisen korvaustason.

Kolmantena vaihtoehtona valmistelussa on ollut esilla malli, jonka mukaisesti l&hettdmisestd Suomeen aiheutuneet matka- ja ma-
joituskustannukset tulisi korvata lahetetylle tydntekijalle alihankinnassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa vahintaan tydsopimus-
lain 2 luvun 7 8:ssd tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen korvaustasoa vastaavasti ja vuokratydssa tyésopimuslain 2 luvun
9 8:ssd tarkoitetun tyGehtosopimuksen korvaustasoa vastaavasti, jos vastaavan tasoisia tyontekijén suojaa koskevia kustannusten
korvaussédannoksié ei ole tai tydsopimuksessa ei ole ndistd ehdoista sovittu taikka silloin, jos sddnnokset tai tydsopimuksessa sovi-
tut ehdot alittaisivat Suomessa sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen maardysten tason. Tdma malli johtaisi kdytanndssa sii-
hen, ettd edelld mainituissa tilanteissa lahettévé yritys joutuisi korvaamaan lahettdmisestd aiheutuneet kustannukset tdysimaarai-
sesti Suomessa sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen korvaustasoa vastaavasti. Tallgin ei sallittaisi vahaistak&an poikkeusta
Suomen korvaustasosta. Valmistelussa tatd mallia puolsi erityisesti yhdenvertaisen kohtelun periaate. Mallissa havaittiin ongel-
malliseksi sanamuoto korvaustasoa vastaavasti, joka saattaisi johtaa siihen, ettd lahtdjasenvaltion korvaustason mukainen korvaus
hyvéksyttaisiin kdytanndssa vain silloin, kun se vastaa tdysimaardisesti Suomen korvaustasoa tai ylittaa sen.



18(54)

Sovellettavaan malliin haluttiin hieman joustoa ja suhteellisuutta ottaen huomioon sen, ettd matka- ja majoituskustannuksista on
lahettavissd maissa jonkin verran saantelya, kaytantoa ja myos tydsopimuksissa on saatettu sopia asiasta. Yritysten yhdenvertaisen
kohtelun ja kilpailuneutraliteetin kannalla saantelylla on myés merkitysta. Lahetettyja tydntekijoita koskevan direktiivin 96/71/EY
3 artiklan 10 kohdan yleisté jarjestystd koskevan niin sanotun ordre public -periaatteen soveltamisen tarkoituksena on ollut muu-
tosdirektiivid implementoitaessa estdé olennainen poikkeaminen suomalaisesta tydehtosopimusjarjestelmasté. Jos yleiseen jéarjes-
tykseen perustuvaa matka- ja majoituskustannuksia koskevaa ehdotusta ei toteutettaisi, vaikuttaisi se ehdotuksen siirtyméaajan kes-
toon lyhentévasti.

4.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa asetettiin heindkuussa 2018 tydéryhma selvittdmaan muutosdirektiivin tdytantédnpanoa. Toukokuussa 2019 tyéryhma
julkaisi mietinténséd Genomférande av andringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25). Mietinndssa ehdotettiin muutosdirek-
tiivin tadytantdonpanon johdosta muutoksia padasiassa lahetettyja tydntekijoita koskevaan lakiin (lagen 1999:678 om utstationering
av arbetstagare) seké vuokratyontekijoitd koskevaan lakiin (lagen 2012:854 om uthyrning av arbetstagare).

Yhdenvertainen kohtelu

Mietinndssa todetaan, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tyéehtojen osalta vaatimus yhdenvertaisesta kohtelusta tayttyy suu-
relta osin Ruotsissa voimassa olevassa lainsdadanndssa jo nykyiselldan. Ruotsissa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tydehdot maa-
raytyvat lainsdddannon ja alalla yleisesti sovellettavan liittotasolla sovitun tyéehtosopimuksen mukaisesti.

Lahetettyjen vuokratydntekijoiden osalta lahetettyja tyontekijoita koskevaan lakiin ehdotettiin liséttdvéksi uusi sdéédnnds, jonka
mukaan lahetettyjen vuokratyontekijoiden tydsuhteissa tulisi soveltaa nykyista laajemmin vuokraty6td koskevaa lakia (lagen
2012:854 om uthyrning av arbetstagare). Sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi vuokraty6laissa saddetty yhdenvertaisen kohtelun
periaate seka tydehtosopimuksia koskeva séantely.

Vuokraty6ta koskevaan lakiin ehdotettiin lisattavaksi myds uudet sadnnokset kayttajayrityksen tiedonantovelvollisuudesta tyonte-
kijan vuokranneelle yritykselle. Kéyttajayrityksella olisi ensinndkin tiedonantovelvollisuus sellaisista kdyttajayrityksessa sovellet-
tavista tyoehdoista, jotka tulisivat sovellettavaksi l&hetetyn vuokratyontekijan tydsuhteessa vuokratydlaissa sdééddetyn yhdenvertai-
suusperiaatteen nojalla. Kéyttajayrityksen tulisi antaa tiedot tydehdoista kuitenkin vain siind tapauksessa, etta tyontekijan vuok-
rannut yritys niitd pyytaa. Lisaksi tiedonantovelvollisuuden ehdotetaan koskevan tilanteita, joissa kayttajayritys lahettaa lahetet-
tynd Ruotsissa olevan vuokratydntekijan edelleen tydhon toiseen valtioon. Talldin kéyttajayrityksen on tiedotettava edelleen lahet-
tdmisestd tyontekijan vuokrannutta yritystd. Kéayttajayrityksen on tehtévé ilmoitus viimeistaén 10 pdivaa ennen tdiden aloittamista
toisessa valtiossa tai niin pian kuin mahdollista. Mietinndssa ehdotettiin sdadettavaksi, ettd edellda mainittujen tiedottamisvelvolli-
suuksien rikkomisesta seuraisi kayttajayritykselle vahingonkorvausvelvollisuus tydntekijan vuokranneelle yritykselle aiheutu-
neesta vahingosta.

Muutosdirektiivissa saadetdén tydnantajalle velvoite korvata lahetetylle tyéntekijalle tydntekomaassa tyékomennuksen aikana
matkustamisesta, majoituksesta ja ruokailusta aiheutuneet kustannukset tyontekomaan kansallisen lain ja/tai kdytannén mukaan.
Tyontekomaahan lahettdmisesté aiheutuneiden kustannusten korvaaminen maaraytyy muutosdirektiivin mukaan laht6jasenvaltion
saantelyn mukaisesti. Mietinnossé ehdotettiin lisattavéaksi lahetettyja tyontekijoita koskevaan lakiin uusi saanngs, jonka mukaan
tyonantaja olisi velvollinen korvaamaan lahetetylle tydntekijalle Ruotsissa tydkomennuksen aikana syntyneet matka-, majoitus- ja
ruokailukulut Ruotsissa kyseisell& alalla yleisesti sovellettavan liittotason tydehtosopimuksen méaérdysten mukaisesti. Lahtdjasen-
valtiosta lahettdmisesta Ruotsiin syntyneet vastaavat kustannukset tyénantajalla olisi velvollisuus korvata lahtojasenvaltion saén-
telyn mukaisesti.

Lisaksi mietinngssa ehdotettiin lisattavaksi lahetettyjé tyontekijoitd koskevaan lakiin uusi sd&dnnds lahettdmisestd aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta ja yhdenvertaisesta palkkauksesta. L&hettdmisestd aiheutuneiden kustannusten korvaamista ei huomi-
oitaisi méaéritettéessa sit4, onko tydnantaja maksanut tydntekijalle direktiivin tarkoittaman palkan. Jos tydnantaja ei voi tydntekijan
tai tyontekijajarjestdn pyynndsté osoittaa, mik& osa maksetusta korvauksesta on syntynyt lahettdmisestd aiheutuneista kustannuk-
sista ja mika osa korvauksesta on palkkaa, katsotaan koko korvauksen muodostuneen lahettdmisestd aiheutuneista kustannuksista.
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Tata korvausta ei huomioida méaaritettdessa sitd, onko tydnantaja maksanut lahetetylle tydntekijélle direktiivin edellyttdman pal-
kan.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan uuden h alakohdan osalta mietinndssa todetaan, ettei Ruotsissa ole voimassa tydntekijoiden
majoitusta koskevaa lainsdadantod, mutta tyontekijoiden majoituksesta on maarayksia joissakin tydehtosopimuksissa. Mietinngssé
ehdotettiin, ettd tydnantajan olisi sovellettava lahetetyn tydntekijén tydsuhteessa niitd majoitusta koskevia madrdyksid, joita mah-
dollisesti on tydntekijan tydsuhteessa muutoinkin noudatettavassa tydehtosopimuksessa.

Lisaksi mietinndssa katsotaan direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa saadetyn yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edellyttavan, ettd
lahetettyjen tydntekijoiden tydsuhteessa sovelletaan myds tydnantajan kuittausoikeutta koskevaa lainséédéntoa (lagen 1970:215
om arbetsgivares kvittningratt).

Pitkakestoiset lahettamistilanteet

Tyoryhman mietinndssa ehdotettiin lisattavaksi lahetettyja tyontekijoitd koskevaan lakiin uudet sadnnokset, joiden mukaan yli 12
kuukautta l&hetettynd tydntekijana tyota tehneen tyontekijan tydsuhteessa on sovellettava muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan
tarkoittamien ehtojen liséksi niita lainsdadannén mukaan maaraytyvia tydehtoja, joita Ruotsissa sovelletaan vastaavassa asemassa
oleviin tydntekijoihin lukuun ottamatta tydsopimuksen tekemistd ja paattdmistéd seké kilpailukieltosopimuksia koskevia saannok-
sid. Pitkékestoisesti lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteessa sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi tietyt vuosilomasaannokset (se-
mesterlagen 1977:480) ja muita vapaisiin liittyvid sdanndksid, kuten oikeus vapaaseen pakottavasta perhesyysta (lagen 1998:209
om ratt till ledighet av trdngande familjeskal). Mietinndssa ehdotettiin, ettd myods perhevapaita koskeva lainsaadantd tulisi pitkaai-
kaisissa l&hettdmissé sovellettavaksi kokonaisuudessaan (foréldraledighetslagen 1995:585). Liséksi sovellettavaksi tulisi esimer-
kiksi tyoaikalainsaadantdé kokonaisuudessaan (arbetstidslag 1982:673). Tyonantaja voi kuitenkin aina soveltaa tydsuhteessa eh-
toja, jotka ovat tyontekijélle edullisempia kuin edelld mainituin perustein maaraytyvat ehdot.

Mietinndssa ehdotettiin, ettd tydnantajalle sdadetddn oikeus pidentéd tydsuojeluviranomaiselle tekeméllaan perustelulla ilmoituk-
sella edelld mainittua 12 kuukauden maérdaikaa 18 kuukauteen. Lisaksi pitkdkestoisten ldhettdmisten osalta mietinnéssé ehdotet-
tiin sdadettavéksi, ettd useamman lahettdmiskauden kestoajat tulisi laskea yhteen maaritettdessa pitkakestoisen lahettamisen aika-
rajan tayttymistd. Jos lahettava tydnantajayritys korvaa lahetetyn tyontekijén toisella samaa tyotd samassa paikassa tekevalla lahe-
tetylla tyontekijélla, lahettdmiskauden kesto on edelld mainittua pitk&aikaisen lahettdmisen 12 kuukauden méaardaikaa laskettaessa
asianomaisten yksittaisten lahetettyjen tydntekijoiden lahettdmiskausien yhteenlaskettu kesto. Mietinndssa ehdotettiin lisaksi, etta
lahettavélle yritykselle sdadetédén velvollisuus ilmoittaa l&hettdmalleen tydntekijalle, jos samaa tehtdvad on hoitanut samassa tyo-
paikassa aiemmin l&hetettynd ollut tydntekija. Tydnantajan on myds ilmoitettava, kuinka pitkddn aiemman tyontekijan lahetys-
kausi on kestényt.

Selvitys Ruotsin tilanteesta perustuu toukokuussa 2019 julkaistuun mietintéon (SOU 2019:25). Lopulliset muutokset eivét ole
vield kirjoittamishetkella tiedossa.

5 Lausuntopalaute [tdydennetddn mydhemmin]

6 Saannodskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykalaén esitetdén lisattavaksi 4 momentti, jossa rajoitettaisiin uusien sadnndsten soveltamista maantieliiken-
teen kuljetusalalle. Muutosdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty maantieliikenteen saantely ja siten ehdotettuja muu-
toksia ja lisayksia lakiin ei sovellettaisi maantieliikenteen alan tdissd. Soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét palkkausta, kustannus-
ten korvauksia, pitkékestoista lahettamistd, ennakkoilmoituksen tdsmennystd, vuokratydta koskevat muutokset ja lisdykset. Siten
mité ehdotuksen 4a §:ssd, 5 §:n 1- 4 momenteissa, 5 a §:554, 6a 8:5sd, 7 §:558, 7a §:5sd ja 14 §:ssé séddettdisiin ei sovellettaisi
maantieliikenteen alan tydssd. Momentissa rajattaisiin maantieliikenteen alan ty6 lain soveltamisalan ulkopuolelle lukuun otta-
matta 3 §:44, 4 §:44 ja 5 §:n 5 momenttia. Tahdn asiaan liittyy EU:n parlamentin ja neuvoston direktiivi valvonnasta ja maantielii-
kenteen tyontekijoiden l&hettamisestd tydhon toiseen jasenvaltioon (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi di-
rektiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien eritysten sdén-
tdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tydntekijoiden lahettdmisesté tydhon toiseen jasenvaltioon,
jaljempéana maantieliikenteen muutosdirektiivi).
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Maantieliikenteen muutosdirektiivi on hyvaksytty, mutta sen tarkempi voimaantuloajankohta ei ole vield tiedossa. Maantieliiken-
teen direktiivin implementoinnin yhteydessa tulee huomioitavaksi lahetettyjen tyontekijéiden muutosdirektiivin muutokset pal-
kasta (korvaus) ja kustannusten korvauksista ja lisatydehtojen soveltamisesta. Maantieliikenteen tydssa sovelletaan kuitenkin nyt
annettavan lain 3 §:44, 4 §:84 5 §:n 5 momenttia lain voimaantulosta lahtien.

1 a § Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetussa
laissa tarkoitetut tydntekijat Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron
yhteydessé annetussa laissa (908/2017) tarkoitettujen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi ehdotetaan muutok-
sia pykél&dn 2 momenttiin. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun tyénte-
kijan tydsuhteen ehdot maaraytyisivat 3 ja 4 §:ssd séadetyn liséksi ehdotetun lain 4 a §:n (tydsuhteen ehdot pitkdaikaisessa lahetta-
misessd), 5 a 8:n (tydnantajan vastuu matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksista) ja 6 a 8:n (majoitusolosuhteet) mukaisesti.

Lisaksi pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd tyontekijan palkkaus maaraytyisi tydnantajan alan yleissitovan tyéeh-
tosopimuksen tai tydnantajaa tyonantajaliiton jasenend ja tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla sitovan tydehtosopimuk-
sen mukaisesti. Ehdotettu palkkausta koskeva saantely vastaisi muutosdirektiivin kansallista tdytantéonpanoa lahetettyjen tyonte-
kijoiden palkan maaraytymisen osalta.

Pyké&lan 2 momentissa saddettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla tilanteista, joissa tydsuhteeseen eivét tule sovellettavaksi min-
kaan tyoehtosopimuksen palkkausta koskevat maéraykset. Tallgin palkkaus maaraytyisi vastaanottavassa yrityksessa vastaavassa
ty0ssa noudatettavan palkkatason mukaan. Ellei vastaanottavassa yrityksessa ole vastaavaa tyoté tekevia henkil6itd, tydntekijalle
on maksettava véahintédan tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

2 § Méaaritelmét. Pykalan 4) ja 6) kohtien méaritelmi esitetddn tdsmennettdvaksi edistdmaén lain luettavuutta ja ymmarretta-
vyyttd. Muutokset liittyvat myos ehdotuksen 14 §:n muutokseen. Ndihin madritelmiin esitetaan lisattavaksi sana kayttajayritys.
Muutoin kohdat sailyisivat muuttumattomina. Pykalan 4 kohdassa saadettéisiin, ettd vuokratyolla tarkoitetaan tyontekijan lahetta-
misté tyohon toisen yrityksen kayttoon (kayttajayritys). Muutokset eivat muuttaisi lain sisaltdd, vaan ainoastaan helpottaisivat
lain luettavuutta ja ymmaérrettavyyttd. Kaytannossa kayttajayritys voi olla myos 6) kohdassa tarkoitettu tilaaja jo nykytilankin mu-
kaan. Muutokset vastaavat tydsopimuslaissa ja niin sanotussa tilaajavastuulaissa kéytettyjé kasitteita.

3 § Tydsopimukseen sovellettava laki. Pykalan 2 momenttia esitetddn muutettavaksi 5 §:n 1 momentin muutoksen johdosta tas-
mentamalla sitd, mitéd tydehtosopimuksia l&hetettyyn tyontekijaén voitaisiin soveltaa. Jos l&hetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1
momentin mukaan tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, l&hetetyn tydntekijan tyosuhteessa on kuitenkin sovellettava tasséa
luvussa saadettyja Suomen lain saédnnoksié seké tassa luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissitovaksi vahvistetun tai lahettavaa yri-
tystd sitovan muun suomalaisen tydehtosopimuksen maarayksia, jos ne ovat tydntekijan kannalta edullisempia kuin muutoin so-
vellettavaksi tulevan lain sd&nnokset. Téssa on huomioitu ehdotuksen 5 §:n 1 momentin muutokset.

Pykalan 3 momenttiin esitetdan lisattdvaksi informatiivinen viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 12 luvun 5 8:n 1 ja 2 momenttiin. Pykalassa sdadetddn tyonvélityksen maksukiellosta ja voimassa olevassa lahetetyistd
tyontekijoistd annetussa laissa ei ole viittausta tdhén sadnndkseen. Pykéldn 1 momentin mukaan yksityisia tydvoimapalveluja
tarjoavat eivat saa perid maksua (tyonvalityksen maksukielto) henkildasiakkaalta tarjoamistaan palveluista. Maksua ei saa peria
mydskaan vuokratydntekijaltd, joka toimeksiannon paattymisen jalkeen siirtyy tydsopimuslain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitetun kaytta-
jayrityksen palvelukseen. Pykalan 2 momentissa on informatiivinen viittaus rikkomisen seuraamuksesta. Seuraamuksesta tyonva-
lityksen maksukiellon rikkomisesta sadadetéén rikoslain 47 luvun 6 8:ssé. Tyonvélityksen maksukiellolla on pantu taytantoon
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston vuokraty6ta koskevan direktiivin 2008/104/EY (vuokratyddirektiivi) 6 artiklan
3 kohdan velvoite siitd, ettd tyévoiman vuokrausyritykset eivat saa peria tyontekijoiltd maksua vastineeksi toimeksiantojen jar-
jestamisesta. Siten viittaussaannokselld on erityisesti merkitystd Euroopan unionin ulkopuolelta tuleville l&hetetyille tyontekijoille.
Nykyadnkin tydnvélityksen maksukieltoa sovelletaan kaikkiin Suomessa toimiviin yrityksiin riippumatta siitd, onko yritys sijoit-
tautunut Suomeen tai ulkomaille.

4 § Ty0aika, vuosiloma ja niihin liittyvat korvaukset seka perhevapaat. Pykaldn 1 momentin 1) kohdan viittaussaannoksia tydaika-
lakiin tdsmennettisiin siten, ettd kohtaan liséttéisiin viittaus tydaikalain 2 luvun tydaikaa ja varallaoloa koskeviin sdannoksiin.
Tyoaikalain 2 luvun 3 §:n kasite tydajasta on perusta muiden tydaikalain sadnndksien soveltamiselle ja niiden valvomiselle. Ra-
janveto tydajan ja lepoajan valilla on merkityksellinen tydajan enimmaismaéran ja lepoaikojen vahimmaismaaran toteutumisenar-
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vioimisessa. Tydaikalain 3 §:n mukaan tydaikaa on tydhon kéytetty aika ja aika, jolloin tydntekija on velvollinen olemaan tydnte-
kopaikalla tyénantajan kaytettavissa. Matkustamiseen kdytettya aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidettava tydsuori-

tuksena. Tydnantajan velvollisuuteen ehkaisté tydajan ulkopuolella tapahtuvaan matkustamiseen liittyvaa liiallista rasitusta sovel-
letaan, mitd tydturvallisuuslain (738/2002) 10, 13 ja 25 §:ssd saddetddn. Euroopan unionin tuomioistuin on antanut tydajan kasit-

teestd runsaasti oikeuskayténtod, joka on Euroopan unionin oikeuden tulkintavaikutuksen mukaisesti huomioitava myds kansalli-

sessa tydajan maaritelmassa.

Liséksi lahetettyihin tyontekijoihin tulisi sovellettavaksi myds tydaikalain 4 8:n sd&nngs varallaolosta. S&&nnds on merkitykselli-
nen tydntekijoiden suojelun ja lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta suhteessa kansallisiin tyontekijéihin.
Tyontekijan varallaolosta voidaan sopia hyvin erilaisissa toissd. Ty0aikalaissa varallaololla tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa
tyontekijan velvollisuutta olla vapaa-aikanaan tavoitettavissa siten, ettd hanet voidaan kutsua tyéhdn. Varallaolovelvollisuudesta
ja sen ehdoista on sovittava tydnantajan ja tyontekijan kesken ja samalla on sovittava varallaolokorvauksesta. Korvauksen maa-
rassé on otettava huomioon tyontekijan vapaa-ajalle varallaolosta aiheutuvat rajoitukset. Varallaoloa ei lasketa tydaikaan.

Viitauksen tekeminen 2 luvun tyfaikaa ja varallaoloa koskeviin saannoksiin olisi Iahinnd tekninen ja selkeyttdva muutos, koska
lahetettyihin tydntekijoihin on sovellettu keskeisia tyoaikalain sdédnnoksia. Lisdksi kohtaan lisattaisiin viittaus uuden tyoaikalain 8
luvun 36 ja 37 §:n sddnndksia yleissitovan tydehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimuksesta sadnnéllisesta tydajasta.
N&mé vastaavat kumotun tydaikalain 10 ja 11 §:ien s&&nndksid, joihin tydntekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa oli viittaukset
ennen tydaikalain uudistamista. Kyse olisi teknisesta tdsmennyksestd,jollavarmistettaisiin oikeustilan séilyminen ennallaan lahe-
tettyjen tydntekijoiden sadntelyssa. Viittaus naihin sdannoksiin jai pois tydaikalain uudistamisen yhteydessé.

Lisaksi 2 momenttiin esitetadn lisattavaksi tdsmennys jéljempéand 5 8:n 1 momentin muutosta vastaavasti siitd, ettd myos lahetta-
vaa yritystad Suomessa sitovan tydehtosopimuksen méaaraykset tulisivat sovellettavaksi lahetettyyn tyontekijaén yleissitovan tydeh-
tosopimuksen sijasta, jos lahetetyn tydntekijan tyénantaja on Suomessa tydnantajaliiton jésen taikka liittynyt valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten solmimaan tydehtosopimukseen. Muutos koskisi ainoastaan alihankintaa tai yritysryhman siséisia siirtoja,
jolloin l&hetettyyn tyontekijaén sovellettaisiin lisdksi timan tydehtosopimuksen tyodaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia
maarayksid. Muilta osin sédantelyn nykytila séilyisi ennallaan.

4 a 8 Tydsuhteen lisdehdot pitk&aikaisessa lahettdmisessa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykalé sdantelemain yhdenvertai-
sen kohtelun velvoitetta pitkékestoisissa lahettdmistilanteissa, joissa sovellettavaksi tulisivat muutosdirektiivin 3 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen palkka- ja tyehtojen liséksi jaljempana selostetut ehdot. Ehdotetun 4 a §:n sdénnoksié sovellettaisiin myos 1 a
8:ss4 tarkoitettuihin kolmansien maiden tyontekijéihin. Pykalan 1 momentissa saadettéisiin lisdehtojen soveltamisen edellytyksena
olevasta vahintaan 12 kuukauden tydskentelyajasta. Tyonantajan perustellusta pyynnosta kynnysaika liséehtojen soveltamiselle
voitaisiin pidentdd 7 a 8:n mukaisesti enintddn 18 kuukaudeksi. Nama lisdehdot maéraytyisivét lain tai direktiivin 3 artiklan 8 koh-
dassa tarkoitettujen maardysten perusteella. Suomessa lisdehdot tarkoittaisivat sellaisia tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitetun
yleissitovan tybehtosopimuksen tai endotetussa 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun muun lahettévad yritysta sitovan tydehtosopimuk-
sen ehtoja, joita sovellettaisiin tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevien maardysten liséksi, kun l&hettdminen on kesté-
nyt vahintddn 12 kuukautta. Lisatyoehtojen soveltaminen edellyttaisi vahintdan 12 kuukauden tydntekoa Suomessa. Tyonteon
aikarajaa laskettaessa olisi huomioitava tydnantajan aikaisemmin ldhettdman lahetetyn tydntekijan tyontekoaika samoissa tehta-
vissd samassa paikassa, jos mydhemmin lahetetty tydntekija olisi lahetetty tekem&an samoja tehtévié aikaisemman tydntekijén
sijasta. TyOnantajan tulisi ilmoittaa lahetettévalle tydntekijalle viimeistdén ennen tyon teon aloittamista, ettd hanet lahetetédén kor-
vaamaan tydnantajan aikaisesmmin lahettdma tyontekija ja myods tekeméan samoja tehtdvia samassa paikassa kuin mita aikaisem-
min lahetetty tyontekijat kdytanndssé teki. Muutosdirektiivin mukaan sama tyd samassa paikassa on vahvistettava ottaen huomi-
oon muun muassa tarjottavan palvelun luonne, suoritettava tyo ja tydpaikan osoite (osoitteet). Tdma ohjaa tydnantajan arviointia
sddnnoksen soveltamisessa ja viranomaisten valvontaa. Tydnantajalla olisi hyvé olla kéytossa seurantajérjestelmd, joka mahdollis-
taa tyontekijoiden korvaustilanteissa tydskentelyaikaa koskevan aikarajan tayttymisen seurannan laskemisen.

Jarjestoja pyydettiin selvittdmaén tydehtosopimusten méardysten soveltamista l&hetettyihin tyontekijdihin ja sitd, mita tydehtoso-
pimusten méaérayksié ei sovelleta l&hetettyihin tyontekijdihin. VVastausten perusteella on todettavissa, ettd lahtokohtaisesti tydehto-
sopimusten tydehtoja koskevien méardysten soveltaminen on kattavaa. Tarkastelussa yksittdising asioina tulivat esille muun mu-
assa erilaiset madraykset liittyen palkallisiin poissaoloihin kuten tydntekijan 50-vuotispéivéd, ldhiomaisen hautajaispdiva, palvelus-
vuosilisét ja sairausajan palkanmaksuvelvoitteet. Ongelmia on yleisemmin oikean palkan 16ytdmisessd, miké liittyy kaikkiin lahet-
tamistilanteisiin. Oikean palkan méarittdmisen perusedellytyksend on lahettdvan tyontekijan tydn luokitteleminen oikein, mika on
ulkomaiselle tydnantajalle haasteellista.
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Pykélan 2 momentissa esitetddn tehtavaksi viittaus lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovellettavaksi vuosilomalain
(162/2005) 5 luvun saannoksia vuosiloman antamisesta seké lakia itsendisyyspéaivan viettdmisesta yleisena juhla- ja vapaapdivana
(388/1937) ja lakia vapunpdivan jarjestamisesta tydntekijain vapaapéaivaksi erdissa tapauksissa (272/1944). Voimassa olevassa
laissa ei ole viittausta vuosiloman antamista koskeviin sdédnnoksiin taikka itsendisyyspaivaa ja vapunpaivaa koskeviin erityislakei-
hin. Itsendisyyspdivén viettdmisestd yleisend juhla- ja vapaapéivani annetun lain 3 §:n mukaan tdiden keskeyttdmisestd huolimatta
on tyontekijalle maksettava itsendisyyspéivéltd, jos se muuten olisi ollut tyopaiva, taytta tyopaivaa vastaava palkka. Vapun paivan
ja arkipyhien palkallisuus maaraytyy soveltuvien tydehtosopimusten méardysten perusteella. Tydaikalain sdédnndsten kautta on
turvattu lahetetyille palkanmaksu ndiné pdivina tydskentelyn ajalta. Lahtokohtaisesti lahetetty tyontekija tulee Suomeen tyohon ja
siten hdneen sovellettaisiin Suomessa tydskentelyn ajalta suomalaisia tydehtoja tydajoista mukaan lukien kansalliset juhlapéivét.

5 § Palkka. Muutosdirektiivilld edistetaén lahetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansallisten tyontekijoiden kanssa
kaikkien pakollisten palkkaehtojen osalta. Kansallisella tasolla palkkaehdot maaraytyisivét edelleen lahtékohtaisesti lain ja yleissi-
tovien tydehtosopimusten mukaan, ellei l&hettéva yritys kuuluisi Suomessa tydnantajaliittoon tai olisi liittynyt valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten sopimaan tyéehtosopimukseen. Lahetettyjen vuokratydntekijoiden séantely tydehtojen maaraytymisessa
on yhdenvertaista ulkomaisille yrityksille ja heidén lahettamilleen vuokratydntekijille. Sen sijaan alihankintatilanteissa ja yritys-
ryhman sisdisissa siirroissa direktiivi EY/96/71 on tunnustanut vain alan yleissitovan tydehtosopimuksen maaraykset yleissito-
vuusmaissa implementointikeinona sallituksi.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohta sallii yleissitovuuden puuttumisesta huolimatta myds sellaisen tyéehtosopimuksen soveltami-
sen lahetettyihin tyontekijdihin, jonka tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla edustavimmat jérjestot ovat tehneet ja joita
sovelletaan kaikkialla jasenvaltion alueella. Sovellettaessa téllaista tydehtosopimusta on taattava lahettévien yritysten ja muiden
samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertainen kohtelu lahetettyjen tyontekijéiden tydehtojen osalta. Kohtelun katso-
taan olevan taman artiklan mukaisesti yhdenvertaista, jos samanlaisessa tilanteessa olevilla kansallisilla yrityksilla on asianomai-
sessa toimipaikassa tai asianomaisella toimialalla ja soveltuvin osin l&hetetyille tydntekijoille taattujen tydehtojen osalta samat
velvoitteet kuin lahettavalla yrityksilla, ja samanlaisessa tilanteessa olevien kansallisten yritysten edellytetdan tayttavan téllaiset
velvoitteet samoin vaikutuksin.

Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vahimmaispalkan sijasta séadettéisiin lahetetylle tydntekijélle maksettavasta pal-
kasta ja pakollisista palkan eristd. Palkan vahimmaistasoa méaaritettdessd huomioon otettavat pakolliset palkan erét maaraytyisivat
lain ja tybehtosopimusten mukaan nykytilaa vastaavasti. Arvioitaessa lain tai sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen mukai-
sen palkan vahimmaistason tayttymistd, vertailussa huomioon olisi otettava lahetetylle tyontekijélle maksetun korvauksen brutto-
maard ja lain tai sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen mukaisten pakollisten palkan erien kokonaisbruttomaara. Vertailta-
vaksi ei oteta korvauksen muodostavia yksittdisia palkan erid tai tekijoitd. Tydehtosopimuksissa on monesti sovittu myos tyonan-
tajan harkintaan perustuvista palkan eristd, jotka eivat ole pakollisia. Téllaiset tydehtosopimusten maardykset eivat tulisi vahim-
maisehtoina sovellettavaksi lahetettyihin tyontekijoihin.

Ehdotuksen mukaan lahetetyn tyontekijan palkka alihankinnassa ja yrityksen sisdisessa siirrossa maaraytyisi vahintaan tyosopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen mukaan nykytilaa vastaavasti. Yleissitovan tyéehtosopimuk-
sen sijasta voisi tulla sovellettavaksi myos ulkomaista tydnantajaa sitova muu tydehtosopimus. Alihankintatilanteissa ja yritysryh-
man sisdisissa siirroissa esitetddn lisattavaksi mahdollisuus soveltaa ldhettavaa yritystd Suomessa sitovan tydehtosopimuksen maa-
rayksid. Jos lahettava yritys olisi sidottu tydehtosopimuslain tarkoittamaan toimialan edustavimpien jarjestéjen tekemaéan, toi-
mialalla yleisesti sovellettavaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen tyénantajajérjeston jasenyyden tai valtakunnallisten tyo-
markkinajarjestdjen solmimaan tydehtosopimukseen liityntdsopimuksen perusteella, maaraytyisi lahetetylle tyontekijalle makset-
tava palkka taman tyéehtosopimuksen perusteella.

Talla muutoksella pyritadén edistdmaén ulkomaisten yritysten ja Suomeen sijoittautuneiden yritysten yhdenvertaista kohtelua.. Ty6-
lainsd&danndssé ulkomaisille yrityksille on turvattu jérjestdytymisoikeudet tydnantajaliittoon ja ne voivat myds tehda liityntasopi-
muksen tyémarkkinaosapuolten vélilla solmittuun valtakunnalliseen tydehtosopimukseen. Liityntdsopimuksella tarkoitetaan valta-
kunnallisen tydntekijéjarjeston kanssa solmittavaa tydehtosopimusta, jolla siihen osallinen, tyénantajajarjestéon kuulumaton tyén-
antaja sitoutuu noudattamaan asianomaista yleissitovaa tai toimialan edustavimpien tydmarkkinajérjestjen valtakunnallista tydeh-
tosopimusta. Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdan perusteella olisi mahdollista soveltaa edelld mainittuja tydehtosopimuksia I&he-
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tettyihin tyontekijoihin myos alihankintatilanteissa ja yritysryhmén sisaisissa siirroissa. Sen sijaan muutosdirektiivi ei tunnusta yri-
tyskohtaisia tydehtosopimuksia 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuiksi tydehtosopimuksiksi, joita voisi soveltaa lahetettyihin tydnteki-
joihin.

Edelld mainituilla muutoksilla pyritd4n korostamaan Suomen jérjestelméssa seké l&hettavien yritysten etté l&hetettyjen tyontekijoi-
den yhdenvertaista kohtelua Suomeen sijoittautuneiden yritysten tai kansallisten tydntekijoiden kanssa sovellettaessa yleissitovien
tydehtosopimusten maarayksié tai 1ahettavad yritysta sitovan tydehtosopimuksen méaérayksia. Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdan
muutos on sidottu valtakunnallisten tydmarkkinajérjestdjen solmimiin tydehtosopimuksiin. Téllaisen tydehtosopimuksen on oltava
kansallisella tasolla edustavimpien jérjestdjen solmima ja sit& on sovellettava kaikkialla jasenvaltion alueella. Koska muutosdirek-
tiivi ei tunnusta yrityskohtaisia tydehtosopimuksia 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuiksi tydehtosopimuksiksi, ulkomaiset yritykset
olisivat edelleen jossakin maarin eri asemassa kuin Suomeen sijoittautuneet tydnantajayritykset, silla tydsopimuslain 2 luvun 7 &:n
3 momentin mukaan my6s yksittdinen ty6nantajayritys voi tehda yrityskohtaisen tyéehtosopimuksen valtakunnallisen tyontekija-
jarjestdn kanssa. Asian kasittely ei kuulu direktiivin implementointitehtavaan.

Jos lahettavaa yritysté sitovaa yleissitovaa tydehtosopimusta tai edell& mainittua normaalisitovaa ty6ehtosopimusta ei ole, l&hete-
tylle tydntekijélle olisi maksettava nykytilaa vastaavasti vahintdan tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tydnantajan ja tyonte-
kijan sopima tydstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

Hallituksen esityksen (HE 39/2016 vp) perusteluilla on todettu, “ettd tavanomainen ja kohtuullinen palkka ei tarkoittaisi kyseisesta
tyostd Suomessa keskimaarin maksettavaa palkkaa. Palkan tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaessa voitaisiin hakea johtoa
esimerkiksi mahdollisessa alaa koskevassa tydehtosopimuksessa kyseisesta tydstd sovitusta palkasta, vaikka tyéehtosopimus ei ole
yleissitova. Tapauksesta riippuen palkka voisi kuitenkin jonkin verran poiketa edelld tarkoitetusta alan tydehtosopimuksen mukai-
sesta palkasta. Kasite tavanomainen ja kohtuullinen palkka pohjautuu tydsopimuslain 2 luvun 10 §:4an, jonka mukaan tyonteki-
jalle on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi tydehtosopimuslain (436/1946)
nojalla sitova eli normaalisitova tydehtosopimus eikd yleissitova tydehtosopimus eivatka tydnantaja ja tydntekijé ole sopineet
tyOstd maksettavasta vastikkeesta. Tydsopimuslaissa on huomioitu myds tapaukset, joissa vastikkeesta olisi sovittu, mutta se olisi
lilan alhainen. Vastiketta voitaisiin tallgin sovitella tydsopimuslain 10 luvun 2 8:n nojalla, jos vastiketta koskevan tydsopimuksen
ehdon soveltaminen olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin kohtuutonta. Ehdotetun pykaldn muotoilulla jos tyonantajan ja tydn-
tekijan sopima tydstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti” pyritddn vastaavalla tavalla siihen, ettei 1dhetetyn tyontekijan
palkka saa olla kohtuuton.” Edell& kerrottu soveltuisi edelleen valtaosissa lahettamistilanteita, jos yleissitovaa tyéehtosopimusta
ei ole, koska ulkomaiset yritykset eivat palvelujen tilapdisen luonteen vuoksi useinkaan jarjestdydy Suomessa tai liity valtakunnal-
listen tydmarkkinajarjestdjen tekemaan tyéehtosopimukseen.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin 1 momenttia vastaavasti ja kohdassa sdédettéisiin palkasta.
Pykélan 3 momentti vastaisi nykytilaa.

Pykélan 4 momenttiin esitetddn tdsmennettavaksi siten, ettd kaikki l&hetettyné olosta tydntekijalle maksettavat erityiset korvaukset
jamyos lisat, jotka eivét koske lahetettynd olosta johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsottaisiin osaksi tydntekijan palkkaa.
Ehdotuksella pyritadn laajentamaan palkkaa koskevien erilaisten erien laajempaa huomioimista siten, ettd korvauksien ohella mai-
nittaisiin myos lisat. Lahetetylle tyontekijalle maksettavat erilaiset korvaukset ja lisét tulisi huomioida arvioitaessa tydntekomaan
palkkaa koskevien vaatimusten tayttymisessa nykytilaa vastaavasti. Lisaksi pykalaan esitetdan lisattdvaksi niin sanottu oletta-
masaannds arvioitaessa Suomen (tilapdinen tyontekomaa) palkkaa koskevien vaatimusten tayttymistd. Olennaista on erottaa se,
mika tyonantajan maksama era tyontekijalle on tosiasiallisten kustannusten korvauksena ja mika on katsottava palkaksi. Epasel-
vissé tilanteissa maksetut lahettdmisesta johtuvat lisat/erat katsottaisiin kustannusten korvaukseksi eika palkaksi. Talla oletta-
masaénndkselld pyritadn edistimaan selkeytta tydnantajan maksamien erien luonteesta eli helpottamaan valvontaviranomaisten
arviointia tyontekomaan pakollisten tydehtojen tayttymisesta.

Palkkavertailussa ei huomioitaisi nykytilaa vastaavasti tosiasiallisten kustannusten korvauksia. Epéselvissé tilanteissa tydnantaja
kantaa riskin siitd, ettd maksettu eréd katsotaan tosiasiallisten kustannusten korvaukseksi, miké johtaa siihen, etta tyontekomaan
palkkaehdon téyttymisessa eréd ei otettaisi huomioon. Jos tydsuhteeseen sovellettavissa tydehdoissa ei maaritetd, maksetaanko
lahetettynd olosta maksettavat korvaukset tai lisat korvauksena lahetettynd olosta tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista, kat-
sotaan tydnantajan suoritus kokonaisuudessaan maksetuksi kustannuksien korvauksena eiké palkkana. Muutosdirektiivin johdan-
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tolausekkeessa 18) mukaan palkkavertailussa olisi otettava huomioon korvauksen bruttomaara. Vertailtavaksi olisi otettava kor-
vausten kokonaisbruttomaérat eikd muutosdirektiivissa pakolliseksi saddetyn korvauksen muodostavia yksittaisia tekijoita. Palk-
kavertailu tulee tehda tydntekijan bruttopalkasta ilman lakisaateisia vahennyksia (verot ja sosiaalivakuutusmaksut). Johdantolau-
sekkeessa 18) todetaan myds, ettd avoimuuden varmistamiseksi ja toimivaltaisten viranomaisten ja elinten auttamiseksi niiden
suorittaessa valvontaa ja tehdessd tarkastuksia on kuitenkin valttamatontd, ettd korvauksen muodostavat tekijat voidaan eritella
sen jasenvaltion, josta tyontekijé lahetettiin, kansallisen lainsd&dd&nnon ja/tai kaytdnndn mukaan tarpeeksi tarkasti. Elleivat I&hetet-
tyné olosta maksettavat lisét liity lahetettynd olosta tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten matka-, ruokailu- ja majoi-
tuskustannuksiin, ne olisi katsottava osaksi korvausta ja ne olisi otettava huomioon vertailtaessa korvauksen kokonaishruttomaa-
raa.

Pykélan 5 momenttiin esitetdén lisattavaksi uusi saannds, joka vastaisi padosin tasoltaan tydésopimuslain 2 luvun 17 8:n saanndsta,
jossa saddetdan tydnantajan kuittausoikeudesta ja sen rajoituksista. Kotimaisissa tilanteissa tynantaja ei saa kuitata tydntekijan
palkkasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin palkka lain mukaan on jatettava ulosottokaaren (705/2007) mukaan ulosmittaa-
matta. Vastaavanlainen rajoitus tulisi sovellettavaksi ainoastaan lahetetyn tydntekijan Suomessa tekemaan ty6hon ja siita saata-
vaan palkkaan. Jos ulkomaisella tyénantajalla on saatava l&hetetylta tyontekijaltaan, tydnantajalla olisi oikeus kuitata se tyonteki-
jalle maksettavasta nettopalkasta enintdan yhden kolmasosan. Saanndksella on tarkoitus edistéé lahetetyn tydntekijan yhdenver-
taista kohtelua kansallisten tyontekijoiden kanssa. Tall4 turvattaisiin lahetetyn tydntekijén toimeentulon véhimmaistaso Suomessa
tyoskentelyn ajalta rajoittamalla tydnantajan kuittausoikeutta hianen vastasaamisellaan. S&annds ei estéisi soveltamasta lahetettyyn
tyontekijadn muutoin tydsopimukseen sovellettavan lain sadnnoksid, jotka ovat edullisempia tyontekijélle kotimaassa.

Esityksen taustalla ovat tydsopimuslain ja ulosottokaaren saanndkset, joiden nojalla on haettu lahetetyille tydntekijoille sovelletta-
vaa suojan tasoa suhteessa kotimaisiin tyontekijoihin. Saéntely ei voi olla kuitenkaan taysin yhteismitallista kansallisten tydnteki-
joiden kanssa. Verrokkina olevien suomalaisten tyotekijoiden verotuskohtelu maksettavan palkan ja paivarahoja koskevat sééan-
nokset maaraytyvat Suomen lainsdadddnndn mukaan ja siten ovat erilaiset lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavien verosaannos-
ten kanssa riippuen tydskentelyn kestosta Suomessa ja siitd onko kyseessa vuokratyd,alihankintatilanne vaiyritysryhman sisdinen
siirto. Lahettamistilanteisiin ei voida esittad taysin yksityiskohdiltaan taysin samanlaista laskentamallia kuin kansallisissa tilan-
teissa, koska sellainen olisi hallinnollisesti raskas ja vaikeasti sovellettavissa.

Lahettdmistilanteissa kuittausrajoitus ja yksi kolmasosaa laskettaisiin tydnantajan maksamasta nettopalkasta (eli verojen ja sosiaa-
liturvamaksujen jélkeen tydntekijélle maksettavasta rahapalkasta). Kéytanndssé laskennassa sovellettaisiin nettoperiaatetta, miké
vastaisi pitkalti tyontekijan tyotulosta tehtdvad vahennysta ennen ulosottopidatystd ulosottokaaren mukaisesti. Talléin lopputulos
vastaisi paremmin suomalaisessa ja ulkomaisessa tilanteessa toisiaan, vaikka saéntely ei voi olla yksityiskohtien soveltamisen
suhteen taysin yhteismitallista. Kuittausoikeuden rajoitus olisi lahetettyjen tydntekijoiden sovellettaessa vahimmaistason suojelua.
Siten sdanndksia velallisen suojaosuudesta ja elatuksen varassa ja samassa taloudessa asuvien suojaosuuksista ei sovellettaisi lahe-
tettyyn tyontekijadn. S&annds vastaa ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 50 8:n tilannetta, jossa madritella&n ulosottopidatys muun
kuin méaraajoin maksettavan palkan osalta. Ulosottomenettelyssa sadnnosta sovellettaessa ei ole tiedossa palkanmaksukautta, eika
siind padsaantoisesti huomioida elatuksen varassa olevia henkildita. Lahetettyjen tyontekijoiden osalta ulosottokaaren maéraajoin
maksettavan toistuvaistulon ulosmittauksen saanndstén soveltaminen olisi tydnantajalle vaikeasti sovellettavissa ja myos viran-
omaisten valvonnan kannalta hankalasti seurattavissa. Siksi sadnnos yhden kolmasosan kuittausoikeudesta nettopalkasta on selke-
ampi.

Esityksessa arvioitiin myds ulosottokaaressa olevan bruttolaskentamallin kdyttamista laskentamallina, joka olisi ollut perusteltu,
koska Suomen tydehtojen tayttyminen eli tydntekomaan palkkavertailu tehdd&n nimenomaan kokonaispalkan eli bruttopalkan
tarkasteluna siten kuin esityksen 5 8:n 4 momentissa ja sen perusteluissa on tuotu esille. Luonnollisen henkildn toistuvan elinkei-
notulon ulosmittauksesta saédetédan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 64 8:ssé. Jos velallinen on elinkeinoa harjoittava luonnolli-
nen henkil®, hdnen saamastaan toistuvasta elinkeinotulosta jatetaan ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Tdmé malli johtaisi kaytan-
nossé kuitenkin tavanomaisissa tilanteissa ulkomaiset yritykset huonompaan asemaan sdéédnnoksen soveltamisessa ja lahetettyjen
tyontekijoiden korkeampaan suojelun tasoon kuin kotimaiset tyontekijét sen suhteen paljonko tyénantaja saa vastasaamisellaan
kuitata palkasta tyontekijaltaan.

Kuittausoikeutta koskevan rajoitussaédnnon tulee olla selked, helposti sovellettavissa ja ymmaérrettavissa ulkomaisille tyantajille
ja heidan lahettamilleen tydntekijoille seké viranomaisten valvottavissa. Lisaksi sadnndksen on edistettdva muutosdirektiivin ta-
voitteiden mukaisesti lahetettyjen tydntekijéiden yhdenvertaista kohtelua tyéntekomaan tydntekijoiden kanssa. Nettolaskentamalli
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toteuttaa yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta paremmin kokonaisuudessaan ja tasapuolisemmin verrattuna bruttolaskentaan perus-
tuvaan malliin. Edella mainituilla perusteilla lakiin lisattdisiin yksinkertainen nettolaskentaan perustuva saanto rajoittamaan tyon-
antajan kuittausoikeutta.

5 a 8§ Tydnantajan vastuu matka- ja majoituskustannuksista. Muutosdirektiivi edellyttaa 3 artiklan 1 (i) kohdan mukaan siadetta-
vaksi tyonantajalle velvoitteen kustantaa lahetetylle tydntekijélle tyéntekomaassa tydkomennuksen aikana matkustamiseen, majoi-
tukseen ja ruokailuun liittyvat kustannukset tydntekomaan kansallisen lain ja/tai kdytannén mukaan. Naméa kustannukset liittyvét
tyontekomaassa lahettdmisen aikana tydntekijan lilkkkumiseen eri tyékohteisiin tai tyontekopaikkaan ammatillista syista. Kustan-
nukset, jotka aiheutuvat lahettdmisesta lahtdjasenvaltiosta Suomeen, maaraytyisivat lahtdjasenvaltionsadnndksien ja tydsopimuk-
sessa sovittujen ehtojen mukaan. Ehdotetun 5 a 8:n sé&nnoksié sovellettaisiin myds 1 a §:ssd tarkoitettuihin kolmansien maiden
tyontekijoihin.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin lahettdmiskustannusten korvaamisen maaraytymisestd, kun lahetettava tydntekija siirtyy lahto-
jasenvaltiosta tydntekomaahan. Lahettdmisestd aiheutuvat matka-ja majoituskustannukset Suomeen maaraytyisivat tyontekijan
tydsuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsdadannon tai kaytdnnén mukaan. Muutosdirektiivin mukaan asian saantely kuuluu
lahtdjasenvaltion toimivaltaan. Muutosdirektiivi ei harmonisoi sdéntelya lisakustannuksista, jotka aiheutuvat tyontekijan lahetta-
misesté lahtojasenvaltiosta tyontekomaahan. Téstd johtuen l&hetettyjen tydntekijoiden suojelun taso on riippuvainen siitd, mitka
ovat lahtdjasenvaltion sdannokset ja kéytantd lahettamisesta aiheutuvista matka-, majoitus- ja muista kustannuksista kuten ruokai-
lusta. Osa jésenmaista edellyttdé tydnantajan kustantavan lahettdmisestd aiheutuvat lisdkustannukset. Velvoite kustantaa I&hetté-
misestd aiheutuvia kustannuksia voi perustua kansalliseen lakiin, kdytantdon tai tydehtosopimusten maarayksiin. Muutosdirektiivi
ei edellytd jasenmaita sdatdméaén asiasta tai tydmarkkinaosapuolia madradmaan naista asioista. TAma on jatetty jasenmaissa itse
paatettavéksi. Liséksi tydsopimuksen osapuolilla on mahdollisuus sopia kustannusten korvauksista. Mikéli tydnantaja sopimuspe-
rusteisesti on sitoutunut tallaisiin kustannuskorvauksiin, on lahetyn tyontekijan suoja olemassa ja jarjestetty sopimusperusteisesti.

Tyonteon kohdemaan hintataso voi olla elinkustannuksiltaan korkeampi kuin lahetetyn tyotekijan lahtdjasenvaltionkustannustaso.
Naita kustannuksia jasenmaat ovat pyrkineet huomioimaan erilaisilla I&hettdmislisilla, joiden tarkoituksena on ainoastaan tasata
lahetetylle tydntekijélle aiheutuvia todellisia lisakustannuksia ulkomaan tyon ajalta ja mahdollisesti kohdemaan korkeampia elin-
kustannuksia. L&hetettyjen tydntekijoiden aseman kannalta lahettdmisesté aiheutuvien matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten
korvaamista koskevilla séannoksilla on merkittéva vaikutus heidén asemaansa ja oikeuksiinsa kokonaisuudessaan. L&hetettyjen
tyontekijoiden oikeuksien ja viranomaisten valvontaedellytysten kannalta olisi olennaista tietdd, mitka ovat laht6jasenvaltionsaan-
nokset sen suhteen, mité tydnantajan on lain ja kdytdnndn mukaan kustannettava lahetetylle tyontekijalle matka-, ruokailu- ja ma-
joituskustannuksina ja mita asiasta on tydsopimuksessa sovittu. Tadma vaikuttaa tydnantajan velvollisuuksiin, tydntekijoiden ase-
maan ja oikeuksien toteutumiseen seka tydsuojeluviranomaisten tydohon tyéntekomaan tydehtojen tayttymisen valvonnassa.

Suomen tydsuojeluviranomaiset joutuvat tekeméan yhteisty6ta lahtdjasenvaltion viranomaisten kanssa valvoessaan Suomen palk-
kaehtojen tayttymistd. Palkkavertailussa ja Suomen ty6ehtojen tdyttymisen arvioinnissa olennaista on tieto siitd, mika erd on kat-
sottava tosiasiallisten kustannusten korvaukseksi ja miké palkaksi. Téstéd saatava selvitys tydnantajalta ja tarvittaessa lahtojasen-
valtion viranomaiselta on tydsuojeluviranomaisen keino varmistua asiasta epaselvissa tilanteissa, koska ldhtojasenvaltionlainsaa-
déanndn mukaan méaaraytyy tietojen antaminen lahetetylle tyontekijélle hanen tydsuhteessaan sovellettavista tydehdoista ulkomaan
tyon komennuksen aikana. Tyontekijoiden l&hettdmisestd annetun lain 10 8:n mukaan l&hettévén yrityksen tulee pitdé saatavilla
kirjallisesti Suomessa koko lahettdmisen keston ajan muun muassa tyésopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen selvitys lahetetyn
tyontekijan tydsopimukseen sovellettavista tyéehdoista. Lahettdvén yrityksen on ilmoitettava tilaajalle ennen tydskentelyn alka-
mista Suomessa, missa tiedot ovat tyontekijan lahetettyné olon aikana.

Pykélan 1 momenttiin esitetdén lisattavaksi direktiivin 96/71/EY 3 artiklan 10 kohdan perusteella tyontekijéiden suojelusaénnés
edistdmaan lahetettyjen tydntekijoiden suojelua ja yhdenvertaista kohtelua tydntekomaan tyontekijoiden kanssa sekd yritysten
yhdenvertaista kohtelua. Suomessa ainoastaan tydehtosopimuksissa on maérayksia komennustydsta aiheutuvien matka- ja majoi-
tuskustannusten korvaamisen perusteista, kun tyontekija joutuu tydskentelemadn muualla kuin tavanomaisella tydpaikallaan. 3
artiklan 10 kohdan mukaan direktiivi ei estd jasenvaltioita perussopimuksen mukaisesti maaradmést tai sadtdmastd, ettd kansallis-
ten yritysten ja muiden valtioiden yritysten on yhdenvertaisen kohtelun nojalla noudatettava muita kuin 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa mainittuja seikkoja koskevia tydehtoja ja -oloja siltd osin kuin kyse on yleiseen jérjestykseen (ordre public) liittyvist4
s&annoksista.
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Tyontekijoiden suojelua edistava sdannos tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa tyontekijan lahtdjasenvaltiossa tydnantajalla ei
ole joko lain tai kdytdnndn perusteella velvoitetta kustantaa lahetetylle tyontekijalle lahettdmisesté aiheutuvia lisakustannuksia,
jotka aiheutuvat matkustamisesta tyéntekomaahan ja sielld majoituksen jarjestamisestd, tai niissa tapauksissa, joissa asiasta ei olisi
sovittu lahettavan yrityksen ja tyontekijan vélilla. Tydnantajan velvollisuus korvata lahetetylle tydntekijélle tavanomaisesta tyon-
tekomaasta l&ahettdmisesta aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset Suomeen maaraytyvat lahtékohtaisesti tyontekijan tydsuh-
teeseen sovellettavan kansallisen lainsaddanndn tai kaytanndn mukaan ja lisaksi tydsopimuksessa sovitun mukaisesti.

Suomen tydehtosopimusjarjestelmén rakenteet ja yleissitovien tydehtosopimusten maaraykset maarittavat tydehtojen maaraytymi-
sen vahimmaistason muun muassa palkasta, tydajoista seka niihin liittyvista erilaisista lisistd ja korvauksista, vuosilomista seka
matka- ja majoituskustannuksien korvauksista ja lisistd komennustydssa. Suomen jarjestelméssé kaikki edelld mainitut asiat ovat
késitteellisesti tydsuhteen ehtoja, joita sovelletaan kotimaisiin yrityksiin ja heidén tyontekijoihinsa. Tydmarkkinaosapuolten kom-
petenssiin kuuluu nimenomaan alakohtaisesti kaikista tydehdoista sopiminen mukaan lukien komennustydn tyéehdot. Tyontekijoi-
den lahettdmisestd annetussa laissa ei ole viittausta ja vaatimusta soveltaa yleissitovan tydehtosopimuksen majoitusta ja matkusta-
mista koskevia maarayksia tydehtoina myds lahetettyihin tydntekijéihin.

Ehdotuksen mukaan tydnantajan tulisi kuitenkin korvata l&hetetylle tyontekijalle edelld tarkoitetut matka- ja majoitus kustannuk-
set alihankinnassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tyéehtosopimuksen
korvaustasoa olennaisesti vastaten ja vuokratydssa tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetun tydehtosopimuksen korvaustasoa
olennaisesti vastaten, jos edelld mainitut kustannukset eivat tulisi lI&hetetyn tydntekijan tydsopimukseen sovellettavan kansallisen
lainsd&dannon tai kdytanndn mukaan korvattavaksi lainkaan taikka kansallisten sadnndsten mukainen tai ulkomaisen tynantajan
ja hanen tyontekijansa sopima korvaus alittaisi olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidetta-
vat matka- ja majoituskustannukset.

Saannos tulisi sovellettavaksi paasaantoisesti niissa tilanteissa, joissa lahetettyyn tydntekijaén sovellettavan lain tai kdytannon
mukaan tallaista tydnantajalle kuuluvaa velvoitetta ei ole tai tydsopimuksessa ei ole sovittu téllaisesta korvausvelvollisuudesta
osana tydsuhteen ehtoja. Saannds tulisi sovellettavaksi myos, jos lahtdjasenvaltion suojan taso tai tydsopimuksessa sovitut ehdot
alittaisivat olennaisesti Suomessa tehdyn tyon osalta tavanomaisena ja kohtuullisena pidettdvat matka- ja majoituskustannukset.
Suomessa lahinné rakennusalan toissa on sovittu komennustyon ehdoista ja muun muassa matkojen ja majoituksenkorvaamisesta.
Tavanomaisen ja kohtuullisen korvaustason tulisi vastata olennaisilta osin Suomen tyéehtosopimusten maéraysten tasoa. S&annos
ei tulisi mydskaan sovellettavaksi niissé tilanteissa, joissa l&htdjasenvaltion sdéntelyn kautta tai tydsopimuksessa on turvattu mat-
kustamiseen ja asumiseen liittyvi& kustannuksia tyontekijan suojelun kannalta riittdvasti ottaen huomioon Suomen kustannustason
ja lahinna yleissitovan tydehtosopimuksen maarittdma taso viitekehyksend. Siten suomalaisesta yleissitovan tydehtosopimuksen
tasosta voitaisiin poiketa jonkin verran, mutta poikkeama ei saisi olla olennainen.

Direktiivin 3 artiklan 10 kohdan soveltamisessa tulee ottaa huomioon my6s perussopimusten (aikaisemmin perustamissopimuk-
sen) oikeuskaytantd. Unionin oikeuden hierarkiassa direktiivid on sovellettava perussopimusten mukaisesti.

Vakiintuneen oikeuskéytannén mukaan palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan perussopimuksen (C 398/95, kohta 21) yhtena
perustavanlaatuisena periaatteena rajoittaa vain sellaisilla séannoksilla, jotka ovat perusteltuja yleista etua koskevien pakottavien
syiden vuoksi ja joita sovelletaan kaikkiin henkil6ihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa sen valtion alueella, jossa palvelut
vastaanotetaan. Erityisesti on niin, etté rajoitusten on oltava asianmukaisia niilla tavoiteltavan pddmééran saavuttamisen varmista-
miseksi eivatka ne saa menna pidemmalle kuin on tarpeen tdman padmaéaran saavuttamiseksi (em. asia Sager, tuomio 25.7.1991,
15 kohta; asia C-288/89, Gouda ym., tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4007, 13-15 kohta; asia C-19/92, Kraus, tuomio
31.3.1993, Kok. 1993, s. 1-1663, 32 kohta ja asia C-55/94, Gebhard, tuomio 30.11.1995, Kok. 1995, s. 1-4165, 37 kohta).

C-369/96 Arblade tapauksessa arvoitiin Belgian kansallista lainsd&ddéntoa ja yleiseen jarjestykseen liittyvaa yleisen edun perus-
tetta. Belgian oikeudessa riidanalaiset sdédnnokset maaritettiin kuuluvan yleista jarjestysté ja turvallisuutta koskevaan lainsdadan-
toon, jolla tall4 viimeksi mainitulla ilmauksella on katsottava tarkoitettavan niitd kansallisia saédnnoksid, joiden noudattamista on
pidetty olennaisen tarke&nd kyseisen jasenvaltion poliittisen, sosiaalisen tai taloudellisen jarjestelméan turvaamiseksi, minka vuoksi
niiden noudattamista voidaan vaatia kaikilta timén jésenvaltion alueella olevilta henkil6ilta tai kaikkien sen alueeseen kohdistu-
vien oikeussuhteiden osalta. Tuomion 31 kohdassa todetaan, etté vaikka kansalliset s&annot kuuluisivatkin yleista jérjestysta ja
turvallisuutta koskevaan lainsaédantdon, niilla ei kuitenkaan voida poiketa perustamissopimuksen maérayksistd, silld muuten lou-
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kattaisiin yhteisdn oikeuden ensisijaisuutta ja haitattaisiin sen yhtenéista soveltamista. Yhteisdn oikeudessa voidaan ottaa huomi-
oon téllaisten kansallisten lainsdddant6jen perustana olevat syyt ainoastaan, kun on kyse yhteison oikeuden mukaisiin vapauksiin
nimenomaisesti perustamissopimuksessa maaratyista poikkeuksista ja tarvittaessa yleista etua koskevista pakottavista syistd. Va-
kiintuneen oikeuskaytdnndn mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa ei vaadita ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jasen-
valtioon sijoittautuneen palvelujen tarjoajan syrjintda kansalaisuuden perusteella, vaan siind edellytetddn myds kaikkien rajoitus-
ten poistamista, vaikka niit4 sovellettaisiin erotuksetta seka kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd muihin jasenvaltioihin sijoittautu-
neisiin palvelujen tarjoajiin, jos ndilla rajoituksilla estetdan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen, sielld vastaavanlaisia palveluja
lainmukaisesti tarjoavan henkilon toiminta, haitataan tété toimintaa tai tehd&én se vahemmén houkuttelevaksi (ks. asia C-76/90,
Sdger, tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4221, 12 kohta; asia C-43/93, Vander Elst, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. 1-3803, 14
kohta; asia C-272/94, Guiot, tuomio 28.3.1996, Kok. 1996, s. 1-1905; 10 kohta, asia C-3/95, Reisebiiro Broede, tuomio
12.12.1996, Kok. 1996, s. 1-6511, 25 kohta ja asia C-222/95, Parodi, tuomio 9.7.1997, Kok. 1997, s. 1-3899, 18 kohta).

Palvelujen tarjoamisen vapautta perustamissopimuksen mukaisena perustavanlaatuisena periaatteena voidaan rajoittaa vain yleista
etua koskevien pakottavien syiden perusteella annetuilla sdéanncksilla, joita sovelletaan kaikkiin vastaanottavassa jasenvaltiossa
toimiviin henkil@ihin tai yrityksiin, silloin kun taté etua ei suojella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumisvaltiossa sovellettavin
saannoksin (ks. erityisesti asia 279/80, Webb, tuomio 17.12.1981, Kok. 1981, s. 3305, 17 kohta; asia C-180/89, komissio v. Italia,
tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. 1-709, 17 kohta; asia C-198/89, komissio v. Kreikka, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. 1-727, 18
kohta; em. asia Sager, tuomion 15 kohta; em. asia Vander Elst, tuomion 16 kohta ja em. asia Guiot, tuomion 11 kohta). Arblade
tapaus vahvisti, ettd kansallisten sdanndsten on oltava omiaan takaamaan niilla tavoiteltavan pdaméaarén toteuttaminen, eika se saa
ylittdd sitd, mika on tarpeen tdman paaméaaran saavuttamiseksi (35. kohta). Lisaksi 36 kohdassa todettiin yhteiséjen tuomioistui-
men jo vahvistamiin yleista etua koskeviin pakottaviin syihin kuuluvan tyontekijoiden suojelu (ks. em. asia Webb, tuomion 19
kohta; yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne & Giral, tuomio 3.2.1982, Kok. 1982, s. 223, 14 kohta ja asia C-113/89,
Rush Portuguesa, tuomio 27.3.1990, Kok. 1990, s. 1-1417, 18 kohta) ja erityisesti rakennusalan tyontekijoiden suojelu (em. asia
Guiot, tuomion 16 kohta). Majoituksen ja matkustamisen korvaamista koskevan l&htdjasenvaltion saantelyn ja k&ytdnnon puuttu-
essa tai sen ollessa olennaisesti vajavaista, yleiseen jarjestyksen perustuvan tydntekovaltion (Suomen) sééntelyn on katsottava
olevan tuomion Arblade 31 kohdan mielessa yleisen edun pakottavasti edellyttdmad. Ehdotettava sdé&dnnds perustuu lahetettyjen
tyontekijoiden suojeluun ja edistaé seké tyontekijoiden etté yritysten yhdenvertaista kohtelua.

Yhteisdn tuomioistuimen vakiintuneen (mm. C-341/02 kohdat 24 -25, C 341/05, kohdat 57, 74 -77) oikeuskdytanndn mukaan
yhteison oikeus ei esté jasenvaltiota vaatimasta, ettd toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys, joka tarjoaa palveluja ensiksi mai-
nitun jasenvaltion alueella, maksaa tydntekijoilleen tdmén valtion kansallisissa sédnndissa vahvistettua véhimmaéispalkkaa. Tama
oikeuskaytantd on vahvistettu direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdassa. Laval (C-341/05) ja
Sahkoéliiton (C-396/13) tapausten tuomiot vahvistivat tulkinnan.

Véhimmadissuojaa koskevilla pakottavien ydinsdéntdjen noudattamisen varmistamisella pyritdan yhtaalta takaamaan vilpiton Kil-
pailu kansallisten yritysten ja valtioiden vélisid palveluja tarjoavien yritysten vélilla silt4 osin kuin sen mukaan viimeksi mainittu-
jen on tunnustettava tyontekijoilleen maaréllisesti rajallisia seikkoja koskevan luettelon osalta tydehdot ja -olot, jotka on vahvis-
tettu vastaanottavassa jasenvaltiossa laein, asetuksin tai hallinnollisin maaréyksin taikka direktiivin 96/71 3 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetuin tydehtosopimuksin tai valitystuomioin, jotka ovat vahimmaéissuojaa koskevia pakottavia sadnnoksia. Tallaisen vahim-
maissuojan tunnustamisesta on se seuraus, etté jos lahetetyille tydntekijoille 1ahtdjasenvaltiossa myonnetty tydehdoista ja -oloista
ilmeneva suojan taso on direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a—g alakohdassa tarkoitettujen seikkojen
osalta matalampi kuin vastaanottavassa jasenvaltiossa tunnustettu vahimmaissuoja, kyseiset tyontekijat saavat edukseen paremmat
tyoehdot ja -olot tassa viimeksi mainitussa valtiossa.

Laval tapauksen tuomion 82 ja 84 kohdat ovat merkitykselliset ehdotetun sdé&nndksen arvioinnissa. Ratkaisussa todetaan, etté di-
rektiivin 96/71 3 artiklan 10 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa perustamissopimuksen mukaisesti
muita kuin direktiivin mainitun 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a—g alakohdassa nimenomaisesti tarkoitettuja seikkoja
koskevia tydehtoja ja -oloja siltd osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen (ordre public) liittyvistd sddnnoksid, joita sovelletaan
yhdenvertaisesti kansallisiin yrityksiin ja muiden jasenvaltioiden yrityksiin. Kansallisessa laissa on kuitenkin vedottava kohdan
soveltamiseen. Tdma ilmenee tuomion 84 kohdassa jossa todetaan: ”On kuitenkin selvai, ettd ndma velvoitteet on asetettu ilman,
ettd kansalliset viranomaiset olisivat vedonneet direktiivin 96/71 3 artiklan 10 kohtaan. Rakennusalan tydehtosopimuksen rii-
danalaiset lausekkeet on néet laadittu sellaisten tyémarkkinaosapuolten vélisissa neuvotteluissa, jotka eivét ole julkisoikeudellisia
yksikkdja ja jotka eivat voi viitata kyseiseen sddnnokseen vedotakseen yleiseen jarjestykseen liittyviin syihin sen osoittamiseksi,
ettd pddasiassa kyseessi olevan kaltainen tyotaistelutoimi olisi yhteensoveltuva yhteisén oikeuden kanssa.”
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Muutosdirektiivi pyrkii edistimaan palkkauksessa ja tydehtojen maardytymisessa lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista koh-
telua kohdemaan tyontekijoiden kanssa. Suomen tydehtosopimusten maardaykset matka- ja majoituskustannuksista ovat tyonteki-
jan suojaa koskevia saanndksia ja pakollisesti sovellettavia maarayksia tyésuhteen ehtoina. Ehdotukset ovat kaikkien komennus-
tyota tekevien ja tyontekijoiden suojan kannalta perusteltuja ja tulisivat ainoastaan sovellettavaksi tilanteessa, joissa lahtdjasenval-
tiossa suojaa ei ole lain, k&ytannon tai sopimusperusteisesti turvattu, taikka suoja alittaisi olennaisesti Suomessa yleisesti sovellet-
tavan tydehtosopimuksen tason.

Tapauksessa C-396/13 keskeiset kysymykset liittyivat siihen, mihin palkkaryhmittelyn mukaiseen tuntipalkkaan ja/tai urakkapalk-
kaan, péivédrahaan, matka-ajan korvaukseen ja lomapalkkaan lahetetyt tydntekijat ovat oikeutettuja osana véhimmaispalkkaa seké
miten ruokasetelit ja majoituksen kustantaminen huomioidaan. Tuomion mukaan lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaispalkat
madraytyvéat vastaanottavan jasenvaltion (eli tydntekopaikan) lainsd&dd&nnon tai kansallisen k&ytdnnén mukaan ja tyéntekomaan
asiana on madritella vahimmaispalkkojen laskentatapa ja niitd koskevat kriteerit, mikd on myds muutosdirektiivin saantelyn lahto-
kohta. Sahkéliiton tuomiossa kuitenkin katsottiin, ettd ruokasetelit ja tydnantajan kustantama majoitus eivat ole osa vahimmais-
palkkaa. Tuomion 45 kohdassa todetaan etté direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohtaa, luettuna SEUT 56 ja SEUT 57 artiklan valossa,
on tulkittava siten, etta se ei ole esteend tydntekijoiden palkkaryhmiin sijoittamiseen, sellaisena kuin tastd on méaratty vastaanotta-
van jasenvaltion merkityksellisissa tydehtosopimuksissa, perustuvan vahimmaistuntipalkan ja/tai véhimmaisurakkapalkan laske-
miselle, kunhan tdma laskeminen ja tdmé palkkaryhmiin sijoittaminen suoritetaan pakottavien ja lapindkyvien sdantdjen mukai-
sesti, mika kansallisen tuomioistuimen tehtdvana on tarkistaa. Majoituksen kustantamista arvioitiin tuomion 58 kohdassa. Siit4,
onko direktiivin 96/71 3 artiklaa, luettuna SEUT 56 ja SEUT 57 artiklan valossa, tulkittava siten, etta kyseisten tyéntekijoiden
majoituksen kustantaminen on katsottava osaksi ndiden tyontekijoiden vahimmaispalkkaa, on todettava, ettd kyseisen direktiivin 3
artiklan 7 kohdan sanamuodon mukaan asia ei voi olla ndin.

Muutosdirektiivi tdisment&a 3 artiklan 7 kohtaa lisddmalla olettamaséanndksen helpottamaan arviointia sen suhteen, miké on palk-
kavertailussa katsottava todellisten kustannusten korvaukseksi eli eréksi, jota ei palkkavertailussa huomioida ja mika puolestaan
palkaksi (eli korvaukseksi muutosdirektiivin tarkoittamalla tavalla). Epéselvissa tilanteissa maksettu eréd katsotaan kustannusten
korvaukseksi. Liséksi muutosdirektiivin 3 artiklan 1 ¢ kohdassa vahimmaéispalkka on muutettu korvaukseksi, mika laajentaa kor-
vauksen (eli palkan) kasitteen koskemaan kaikkia pakollisia palkan erid yhtélaisesti tyontekomaan tyéntekijoiden kanssa. Siten
edelld mainitut C-396/13 tapauksen perustelut kohdassa 58 eivat endé vastaa muutosdirektiivin tarkoitusta yhdenvertaisen kohte-
lun edistamisesté ja laajemmin kaikkien pakollisten palkka- ja tydehtojen soveltamisesta l&hetettyihin tydntekijoihin. Yleissitovien
tydehtosopimusten méaréykset matkustamisesta ja majoituksesta ovat pakollisia tydehtoja ja maaréyksia ja lisaksi seka direktiivin
3 artiklan 10 kohdan etté perussopimuksen 56 ja 57 artiklojen tarkoittamia yleisen jéarjestyksen mukaisia kansallisia s&édnnoksié,
joita sovelletaan yhdenvertaisesti kansallisiin yrityksiin ja muiden jasenvaltioiden yrityksiin.

Edella kerrotulla perusteella ehdotuksen katsotaan olevan EU:n perussopimuksen ja vakiintuneen oikeuskaytannén mukainen.
Palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan perussopimuksen yhtend perustavanlaatuisena periaatteena rajoittaa vain sellaisilla sdén-
noksilla, jotka ovat perusteltuja yleista etua koskevien pakottavien syiden vuoksi ja joita sovelletaan kaikkiin henkildihin tai yri-
tyksiin, jotka harjoittavat toimintaa sen valtion alueella, jossa palvelut vastaanotetaan. Rajoitusten on oltava asianmukaisia niill&
tavoiteltavan pddmaéran saavuttamisen varmistamiseksi eivétka ne saa menna pidemmalle kuin on tarpeen tdméan padmaéaran saa-
vuttamiseksi. Ehdotus tayttaa suhteellisuusvaatimuksen ja kunnioittaa seké lahtojasenvaltion lahtokohtaista oikeutta sdédelld asiaa
ettd tyésopimuksen osapuolten sopimusvapautta. Tyontekijoiden suojelu matka- ja majoituskustannusten osalta yhdenvertaisesti
tyontekovaltion tyontekijoiden kanssa tayttaa yleiseen jarjestyksen liittyvan yleisen edun mukaisen perusteen. Ehdotus myés huo-
mioi l&htdjésenvaltion suojan tason ja yhteensovittaa tdimén tydntekomaan tavanomaisiin ja kohtuullisiin kustannuksiin.

Pykalédn 2 momentissa saddettdisiin liilkkuvuudesta tydkomennuksen aikana ja siit4 aiheutuvien kustannusten korvausvelvoitteesta.
Léahettavan tydnantajan tulisi korvata lahettdmisen aikana ammatillisista syista tapahtuvasta matkustamisesta aiheutuvat matka-,
majoitus- ja ruokailukustannukset vahintaan tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen mukai-
sesti. Jos lahettévé yritys olisi alihankintatilanteissa tai yritysryhman sisdisissa siirroissa sidottu ehdotuksen 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun toimialan edustavimpien jarjestdjen tekemaén, toimialalla yleisesti sovellettavaan valtakunnalliseen tyéehtosopimuk-
seen tydnantajajarjeston jasenyyden tai tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla, méaaraytyisi lahetetylle tydntekijélle mak-
settavat korvaukset tdman tydehtosopimuksen perusteella. S&annds kattaisi matkustamisen Suomen tavanomaisesta tyopaikasta
tilapaisesti toiseen tydpaikkaan tai tydkohteeseen Suomessa tai ulkomaille taikka tydkohteiden vélilla Suomessa lahettdmisen ai-
kana. Kyse on lahettdmisen aikana tapahtuvasta liikkuvuudesta ammatillisista syisté joko eri tyopaikkaan tai tyokohteiden vélilla
joko Suomessa tai Suomesta ulkomaille. T&ll4 pantaisiin tdytantdon muutosdirektiivin 3 artiklan 1. kohdan uusi i) alakohta ja sit4
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tdsmentavéa kappale. Lisdksi johdantolausekkeessa 8 selittad kohtaa seuraavasti: Lahetettyjen tydntekijoiden, jotka ldhetetdan tila-
paisesti tavanomaisesta typaikastaan vastaanottavassa jasenvaltiossa toiseen tydpaikkaan, olisi saatava vahintaan samat lisat tai
korvaukset ammatillisista syista poissa kotoa tydskentelevien tydntekijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten katta-
miseksi kuin ne, joita sovelletaan kyseisen jasenvaltion paikallisiin tyontekijoihin. Samaa olisi sovellettava sellaisille lahetetyille
tyontekijoille aiheutuviin kustannuksiin, joiden edellytetddn matkustavan tavanomaiselle tyopaikalleen ja takaisin vastaanotta-
vassa jésenvaltiossa. Matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten kaksinkertaista korvaamista olisi valtettava.

Selkeyden vuoksi pykal&ssé todettaisiin, ettd tallaiset tydnantajan tyontekijélle tosiasiallisia kustannuksia vastaan korvaamat
edelld mainitut kustannukset eivét olisi lahetetyn tydntekijén palkkaa. Erityisesti rakennusalan tydehtosopimuksissa on maarayk-
sia tydkomennuksen johdosta maksettavista matka-, majoitus- ja ateriakorvauksista. Esimerkiksi teknologiateollisuuden tydehto-
sopimuksessa on matkamaarayksi, jotka tulevat sovellettavaksi vain, jos lahetetty tydntekija tydskentelee toisella tydntekemispai-
kalla Suomessa. Ateriakorvauksen lisaksi tydehtosopimuksessa on méaraykset matkakustannusten korvauksesta (yopymiskustan-
nus), paivarahoista, matka-ajan korvauksesta.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin sddnndkset matka- ja majoituskustannusten korvauksista muodostavat kolmansien

maiden palvelutarjoajien lahettdmien tydntekijoiden osalta ainoastaan saéntelyn vahimmaistason. Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivin 2014/66/EU koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksié yrityksen sisaisen

siirron yhteydessé. Kyseisen direktiivin mukaan EU:n ulkopuolelta yritysten siséisen siirron saaneelle kolmannen maan kansalai-
selle yrityksen siséisen siirron aikana maksettava palkka ei saa olla huonompi kuin Suomessa vastaavassa asemassa oleville kan-
salaisille sovellettavien lakien, tydehtosopimusten tai kdytantdjen mukaisesti maksettava palkka.

6 a § Majoitusolosuhteet. Pykal&ssé saadettaisiin majoitusolosuhteista. Ehdotuksella toteutettaisiin muutosdirektiivin 3 artiklan 1
h) kohdan vaatimus majoitusolosuhteista. Ehdotuksessa saddetaan ainoastaan majoitusolosuhteista eli majoituksen laatua koske-
vista vaatimuksista, ei tydnantajan velvollisuudesta jérjestaa lahettdmalleen tyontekijalle majoitus. Jos tydnantaja jarjestaa lahete-
tylle tyontekijalle majoituksen Suomessa tydskentelyn ajaksi, majoituksen tulisi kuitenkin tayttaa terveydensuojelulain vaatimuk-
set asumisolosuhteista ja tyohon sovellettavan yleissitovan tyéehtosopimuksen tai ehdotuksen 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun
muun sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen maaréykset asumisesta ja majoitusolosuhteista niissa tilanteissa, joissa tyehto-
sopimuksen maardysten soveltamisedellytykset tayttyvat. Ehdotetun 6 a §:n sddnnoksia sovellettaisiin myods 1 a §:ssé tarkoitettui-
hin kolmansien maiden tyontekijoihin.

Terveydensuojelulain (763/1994) 7 luvun 26 §:ssd sdadetdén asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista vaatimuksista ja 27
8:554 asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvasta terveyshaitasta. Terveydensuojeluasetuksen (763/1994) 5 luvun s&annok-
set asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd vaatimuksista tulevat sovellettavaksi ehdotuksen mukaan myds l&hetettyihin
tyontekijoihin samoin kuin sdannoksia sovelletaan kansallisiin tyontekijoihin. Asetuksen 15 §:ssé séadetadn néiden tilojen valvon-
nasta ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen huomioitavista seikoista valvonnassa. Asetuksen 16 8§:ssd saadetdén asunnon tai
muun oleskelutilan henkiloméaéarasta. Terveyshaitan estdmiseksi kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tilapéisesti rajoittaa
asukkaiden méaraa asunnossa taikka muussa oleskelutilassa olevien henkildiden méaréad. Ennen maérayksen antamista kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on varattava asunnon tai oleskelutilan omistajalle tai haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on tarvittaessa pyydettava lausunto rakennusvalvontaviranomaiselta.

78 lImoitus tyontekijoiden lahettdmisesta. Nykytilaa vastaavasti lahettavén yrityksen tulisi tehdd ilmoitus tyontekijoiden l&hetté-
misestd tydsuojeluviranomaiselle joko ennakkoon heti, kun I&hettava yritys on tehnyt sopimuksen tyontekijoiden l&hettdmisesta tai
viimeistdan ennen kuin sopimuksen mukainen tyénteko alkaa. Pykalan 1 ja 2 momentteja tarkennettaisiin kielellisesti vastaamaan
3 momenttiin tehtévid muutoksia ja siten ilmoitus tulisi tehda tyontekijéan tai tyontekijoiden lahettdmisestd. Pykéldn 3 momenttia
muutettaisiin tyosuojeluviranomaiselle annettavan lahettamisilmoituksen tietosiséllon vaatimusten suhteen. limoituksen tietosisél-
t6a laajennettaisiin siten, ettd jatkossa ilmoituksessa tulisi antaa tiedot jokaisesta lahetettavasta tydntekijésté ja timan tyontekopai-
kasta. Muutoksella parannettaisiin viranomaisen mahdollisuuksia valvoa yksittdisten l&hetettyjen tyontekijoiden tydehtoja ja myds
sitd, tayttyyko pitkdaikaisen lahettdmisen aikaraja. Muutos liittyy ehdotuksen 4 a §:n sddnnoksien valvontaedellytyksiin ja pitka-
kestoisen lahettdmisen aikarajan tayttymisen valvontaan. Ehdotukset parantavat viranomaisen valvontaedellytyksid yleisemmin-
kin. Ehdotus lisaa l&hettdvén yrityksen hallinnollista taakkaa, koska ilmoituksen tietosiséltd olisi laajempi kattaen kaikki l&hetetta-
vat tyontekijat. Lahettavien yritysten hallinnollista taakkaa helpottaisi my6hemmin kéyttéénotettava uusi sahkdinen ilmoitusjéar-
jestelmé.
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Pykélan 1 momentissa saddettdisiin, ettd lahettavan yrityksen olisi ennen tydnteon aloittamista tehtéva tydsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tyontekijan tai tyontekijéiden lahettdmisestd Suomeen. Muutoksella huomioitaisiin pykalan 3 momenttiin esitetyt muu-
tokset lahettavan yrityksen velvoitteeseen tehda ilmoitus tydntekijoiden lahettamisestd. Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin, etta
ilmoitusta tyontekijoiden lahettdmisesta ei edellytettdisi, jos yritys lahettaisi tydntekijan tai tydntekijoitd Suomeen muuhun kuin
rakennusalan tydhon yrityksen sisdiselld siirrolla enintdén viideksi tyopaivéaksi. Laskettaessa tyontekijéan tai tyontekijoiden lahetta-
misen kestoa otettaisiin huomioon kyseinen l&hettdmisjakso seké sen paattymista edeltdvan neljan kuukauden ajalta kaikki muut
jaksot, jolloin saman yrityksen sisdisesti siirtdma tyontekija olisi tehnyt Suomessa ty6td. Rakennusalan tydssa ilmoitus olisi kui-
tenkin aina tydn tekemisen edellytys.

Pykal&dn 3 momentin muutoksilla laajennettaisiin ilmoittaminen kattamaan kaikki lahetetyt tyontekijét. L&hettdmisilmoituksessa
tulisi yksildida jatkossa kaikki lahetettavat tydntekijat, minka johdosta laajennettaisiin ilmoituksessa vaadittavia tietoja. Muutos
mahdollistaisi pitkaaikaisen lahettdmisen aikarajan tayttymisen valvontaa ja muutoinkin parantaisi viranomaisen valvontaedelly-
tyksid. Pykélan 3 momentin 1-3 kohdissa saadettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettd ilmoituksen tulee sisaltaa lahettavan yrityksen
yksildintitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkildisté lahettdvan yrityksen sijoittautumisvaltiossa,
tilaajan yksil6intitiedot ja yhteystiedot, rakennusalan tydssa rakennuttajan ja paaurakoitsijan yksildintitiedot ja yhteystiedot. Pyka-
1an 3 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd ilmoituksen tulisi sisaltad kunkin lahetetyn tydntekijén henkil6tiedot, henkilétun-
nus ja verotusmaan veronumero seké lahettdmisen alkamis- ja paattymisaika tai arvioitu paattymisaika. Henkil6tiedoilla tarkoitet-
taisiin lahetetyn tyontekijan nimed ja yhteystietoja henkil6tunnusta tai muuta sellaista yksildintitietoa, jolla lahetetyn tyontekijén
henkil6llisyys voidaan todentaa esimerkiksi matkustusasiakirjoista. Pykalan 3 momentin 5 kohdassa saddettéisiin nykytilaa vas-
taavasti, ettd ilmoituksen tulisi sisaltéé lahettavén yrityksen 8 §:ssd tarkoitetun edustajan yksildintitiedot ja yhteystiedot Suomessa
tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa. Voimassa olevan pykaldn 3 momentin 6 kohdan tarkoittamasta I&-
hetyksen alkamispéivéa ja kestoa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta saédettaisiin jatkossa samaisen momentin 4 kohdassa. Voi-
massa olevan pykalan 3 momentin 7 kohdan tarkoittamista tyontekopaikkaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta saddettdisiin jat-
kossa samaisen momentin 6 kohdassa, jota tdsmennettéisiin lisaksi siten, ettd ilmoituksessa voitaisiin antaa aiemmasta poiketen
useamman tyontekopaikan tiedot, kun kyse on saman tilaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuvasta tyosta. Lahetettavien
tyontekijoiden tydntekopaikat voivat vaihdella l&hettdmisen aikana, mikéa on tavanomaista erityisesti rakennus- ja huoltoalan
toissa. Tyosuojeluvalvonnan kannalta merkityksellinen tieto on tieto kaikista tydnteon paikoista. Tydntekopaikalla tai tydnteko-
paikoilla tarkoitettaisiin osoitetta tai sen puuttuessa maantieteellisid koordinaatteja. Tydntekopaikka voisi tyon luonteesta riippuen
olla myds asemapaikka, josta késin tyota tehdaén esimerkiksi tilaajan toimitilat, josta ty6td kdytanndssa lahdetéén tekemaén péi-
vittdin vaihtuviin kohteisiin. lImoitus tulee kuitenkin aina tehda tilaaja- eli sopimuskohtaisena. Tdma tarkoittaa sitd, etta tilaajan
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella voidaan tehdd toitd useammankin paikassa ja nd&ma voidaan ilmoittaa yhdella ilmoituksella.
Yhdelld ilmoituksella ei voida kuitenkaan ilmoittaa useamman tilaajan kanssa sovituista toistd ja niita koskevista lahettdmisjak-
soista. Pyk&lan 3 momentin 7 kohdassa séadettdisiin, ettd ilmoituksen tulee siséltaa toimiala, jolla lahetetty tyontekija tulee tyds-
kenteleméén. Tama vastaisi sisalloltaan nykyistd 8) kohtaa.

14 § Vuokraty6ta koskevien tietojen antaminen lahettévalle yritykselle ja tydsuojeluviranomaiselle. Pyk&lan 1 momentti vastaisi
nykytilaa. Momentin terminologiaa tdsmennettdisiin siten, etta tilaajan sijasta kaytettdisiin kayttajayritys kasitetta, jota kaytetaan
vakiintuneesti. Muutoksella pyritdén edistdmaan saannoksen luettavuutta. Muutos liittyy 2 §:n 1 momentin 4) ja 6) kohtien méaari-
telmien tdsmennyksiin.

Pyké&laan lisattaisiin 2 momentti, jossa saadettaisiin vuokratydssa kayttajayritykselle velvoite muutosdirektiivin tarkoittamissa
jatkol&hettdmistilanteissa ilmoittaa sopimuskumppanilleen eli l&hetetyn vuokratydntyontekijan tydnantajalle tyontekijan edelleen
lahettdmisestd tai siirtdmisesté tilapdisesti tydhon toiseen tydkohteeseen ulkomaille. S&&nnoksella pyritadén turvaamaan tydnanta-
jan tiedonsaantia hénen tyoéntekijansa tyoskentelypaikan muutoksesta, koska kayttajayrityksen toimesta tapahtuvasta jatkoléhetté-
misessa lahetetyn tydntekijan varsinainen tyonantaja vastaa kuitenkin aina tydnantajavelvoitteista. Sddnnos koskisi kahta eri tilan-
netta. Pykélan 2 momentin 1 kohta sééntelisi tilanteita, joissa joko Suomeen sijoittautunut tai Suomessa toimiva kayttajayritys
siirtdisi (edelleen lahettéisi) vuokraamansa tyontekijén toisen yrityksen johdon ja valvonnan alle tekemé&én ty6té toiseen tyékoh-
teeseen joko Suomeen tai ulkomaille. Tdma koskisi sellaisia tilanteita, joissa tapahtuu kdytanndssa tydn johdon ja valvonnan siir-
tyminen pois lahetetyn tydntekijan tydnantajan sopimuskumppanilta eli alkuperdiseltd kayttajayritykseltd, joka olisi tehnyt toisen
lahettdmistd koskevan sopimuksen oman asiakasyrityksensa kanssa. Tallgin sovellettavat tydehdot voivat muuttua, minka vuoksi
on perusteltua, etta lahetetyn tydntekijan tydnantaja saa siita tiedon. Momentin 2) kohta koskisi tilanteita, joissa Suomeen sijoit-
tautunut tai Suomessa toimiva kayttajayritys lahettéisi vuokraamansa lahetetyn tyéntekijan Suomesta toiseen tyékohteeseen ulko-
maille. Téssa tilanteessa lahetetyn tydntekijan tyénjohto- ja valvontaoikeus sailyisivat samalla kayttajayritykselld, mutta tyékoh-
teen siirtyminen Suomen ulkopuolelle johtaisi sovellettavien tydehtojen muutokseen.
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Vaikka edellda mainitut 1 ja 2) kohdissa tarkoitetut muutostilanteet ovat kdytanndssa harvinaisia, on direktiivin otettu téllaisia ti-
lanteita varten saannos seké turvaamaan varsinaisen tydnantajan tiedonsaantia tallaisesta edelleen lahettdmisisté ettd suojaamaan
tyontekijad. Kuvatuissa tilanteissa tydnantajavelvoitteissa ei tapahtuisi sellaista muutosta, joka vaikuttaisi l&hettavan yrityksen
tyonantajavelvoitteisiin. Jatkolahettdminen yleensé edellyttdd sopimuskumppanin ja myds tydntekijan suostumusta siirtyé toiseen
tyOpaikkaan. S&annokselld pyritddn korostamaan myds ndissa tilanteissa alkuperdisen tydsopimuksen pysyvyyttd ja tydnantajavel-
voitteiden sdilymistd varsinaisella tyonantajalla.

25 § Pyyntd Suomen viranomaiselle paatdksen tiedoksiantamisesta. Hallintolainkéyttolaki (586/1996) on kumottu oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019), joka tuli voimaan tammikuun 2020 alusta. Pykal&dn 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitataan hallintokdyttdlain sijasta oikeudenkéynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).
Muilta osin pykaldn 3 momentti vastaisi nykytilaa.

28 § Perintépyyntd Suomen viranomaiselle. Hallintolainkdyttdlaki on kumottu oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetulla lailla,
joka tuli voimaan tammikuun 2020 alusta. Pyké&lan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan hallintokayt-
tolain sijasta oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Muilta osin pykalan 4 momentti vastaisi nykytilaa.

38 § Laiminlyontimaksun maaraaminen Hallintolainkayttélaki on kumottu oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetulla lailla,
joka tuli voimaan tammikuun 2020 alusta. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan hallintokayt-
tolain sijasta oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Muilta osin pykalan 2 momentti vastaisi nykytilaa.

8 Voimaantulo

Lakimuutokset ehdotetaan tulevan voimaan 30 péivana heindkuuta 2020 lukuun ottamatta ehdotuksen 7 §:n muutoksia, jotka tuli-
sivat voimaan ilmoitusmenettelyn teknisen toteutuksen muutosten valmistumisen jalkeen 1 pdivana lokakuuta 2021. Tdémé ei vai-
kuttaisi toimeenpantavan muutosdirektiivin taytantdonpanon oikea-aikaisuuteen, koska kyse on kansallisesta ratkaisusta tyosuoje-
luviranomaisten valvontaedellytysten parantamiseksi.

Ehdotettuja sadnnoksié sovellettaisiin lain voimaan tullessa Suomessa lahetettyind oleviin tyontekijoihin lain voimaantulosta alka-
van 12 kuukauden siirtyméaajan jélkeen lukuun ottamatta 4 a §:84, jonka tydnteon kestoa koskevaa laskentasdéntdd sovellettaisiin
valittémasti lain voimaantulon alkaessa. Siten myds lahetetyn tyontekijan tyonteon kesto Suomessa tulisi ottaa huomioon heti lain
voimaantulosta alkaen my®gs tilanteissa, joissa tyontekija on lahetetty Suomeen jo ennen lain voimaantuloa. Muutosdirektiivin
tarkoituksen toteuttamiseksi l&hetettyjen tydntekijoiden tydonteko kaikissa lahettdmistilanteissa tulisi huomioida heti lain voimaan-
tulosta lahtien laskettaessa pitkékestoisen lahettdmisen tayttymisedellytyksia. 4 a §:n laskentasd&dnnon soveltaminen jo ennen lain
voimaantuloa tehtyihin lahettdmisiin ja ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin perustuvan siirtymdaikana tehdyn tyon
huomioiminen edistéa direktiivin tarkoituksen toteumista ja lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansallisten tyon-
tekijoiden kanssa. Lain voimaantulon jélkeen tapahtuviin lahettdmisiin lakia sovellettaisiin heti voimaantulosta l&htien. Muutoin
lain soveltamisen alkaminen vasta kahdentoista kuukauden jalkeen turvaisi elinkeinonharjoittajien asemaa toimintansa sopeutta-
misessa lakimuutosten vaatimuksiin. Siirtymésaannos turvaa ulkomaisille palveluntarjoajille ja heiddan Suomessa toimiville sopi-
muskumppaneilleen mahdollisuuden varautua sopimuksissaan lakimuutoksiin ja uusiin velvoitteisiin lahetetyille tyontekijoille
maksettavasta palkasta ja lahettdmisestd aiheutuvien kustannusten korvauksista.

9 Suhde muihin esityksiin
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotuksen mukaan esitettyjd muutoksia sovellettaisiin elinkeinonharjoittajien valisiin sopimuksiin, jotka on tehty jo ennen lain
voimaantuloa kahdentoista kuukauden siirtymdajan jalkeen. Muutosdirektiivin tavoite on edisté toisaalta lahetettyjen tyontekijoi-
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den yhdenvertaista kohtelua tyontekomaan tyontekijoiden kanssa erityisesti palkkauksen ja muiden tydehtojen osalta, joista saade-
tddn muutosdirektiivin 3 artiklan 1. kohdassa, seka yritysten vélista tasavertaista kilpailua. Ehdotukset vaikuttavat takautuvasti jo
solmittuihin elinkeinonharjoittajien vélisiin sopimuksiin ja mahdollisiin kustannuksiin, johtuen lahetetyille tyontekijdihin sovellet-
tavien lisatyoehtojen johdosta.

Ehdotus merkitsee rajoitusta perustuslain 15 §:ssé saddettyyn omaisuuden suojaan. Pykélan 1 momentin mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Pykalan 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saa-
detdan lailla. Omaisuudensuojasédannokselld turvataan varallisuusarvoisia etuja ja oikeuksia. Sopimusvapautta ei ole nimenomai-
sesti suojattu. Sopimusvapaus on suojattu yleislausekkeen kautta ja sitd kautta sopimussuhteen pysyvyys nauttii perustuslain suo-
jaa. Oikeussuoja ei koske kuitenkaan laittomasti hankittuja etuja ja oikeuksia.

Perusoikeuksien rajoittamisessa on otettava huomioon useita seikkoja perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti (PeVM
25/1994 vp). Perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava eduskunnan saatamaan lakiin. Rajoitusten on oltava tasmallisia ja tarkka-
rajaisia. Rajoitukselle on oltava painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta myos hyvaksyttava. Perusoi-
keuden ydinaluetta ei saa rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittamisessa tulee noudattaa suhteellisuusvaatimusta. Rajoituksen on oltava
valttdméaton hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi eli rajoituksen tulee tayttaa suhteellisuusvaatimus. Perusoikeuksien rajoitta-
misessa tulee huolehtia riittavaistd oikeusturvajarjestelyista seka noudattaa ihmisoikeusvelvoitteitta.

PeVL 2/2014 vp on arvioitu ehdotuksen puuttumista taannehtivasti kauppakeskuksissa toimivien elinkeinonharjoittajien valisiin
sopimuksiin, joissa edellytettiin elinkeinonharjoittajan pitavén liikettdan auki kaikkina kauppakeskuksen aukiolopdiviné. Ehdo-
tusta on arvioitava PL:n 15 §:n omaisuudensuojasaanndkseen kiinnittyvan sopimusvapauden ja siihen liittyvan perusteltujen odo-
tusten suojan kannalta. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taanneh-
tivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole PeVa:n kdytdnndssd muodostunut ehdottomaksi (ks. esim. PeVL 63/2002 vp ,
s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp , s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjek-
tien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVVL 42/2006 vp , s. 4/1, PeVL 21/2004 vp , s. 3/l ja
PeVL 33/2002 vp , s.3/1). Siihen kuuluu valiokunnan kéytdnndssa oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olen-naisia oikeuksia
ja velvollisuuksia saantelevan lainsaadannon pysyvyyteen niin, etta tallaisia seikkoja ei voida sdénnelld tavalla, joka kohtuutto-
masti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp , s. 4/l ja PeVL 21/2004 vp , s.3/1). Nama perustuslakiva-
liokunnan lausunnot késittelevat kahden elinkeinonharjoittajan vélistd asemaa tilanteissa, joissa toinen elinkeinonharjoittaja on
heikommassa neuvotteluasemassa suhteessa sopimuskumppaniinsa. Tyontekijéiden lahettdmista koskevissa elinkeinonharjoitta-
jien vilisissa sopimuksissa toinen osapuoli on ulkomaille sijoittautunut palvelujen tarjoaja ja toinen osapuoli joko Suomeen sijoit-
tautunut yritys tai Suomessa toimiva ulkomainen yritys. Lahtdkohtaisesti ndma ovat tasavertaisia sopimusosapuolia, joskin ulko-
maisen toimijan tietotaso ja selonottokyky Suomen tydeldman lainsdddannén vaatimuksista ja tydehtosopimusten méaaraysten so-
veltamisesta voi olla lahtdtasoltaan heikompi verrattuna suomalaiseen yritykseen.

Perusteltujen odotusten ja luottamuksen suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun kysymyksessa on lailla alun alkaen luotu
erityisjarjestely (PeVL 45/2002 vp , s. 2 - 3). Valiokunta on arvioinut téllaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sdéntelya perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sééntelyn tarkoituksen hyvéksyttavyyden ja sadntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta
(ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 13/2003 vp, s. 2-3). Arvioitaessa ehdotuksen tavoitteen hyvéksyttavyyttd perusoikeus-
jarjestelman kannalta voidaan huomiota kiinnittdd myds PL:n 18 §:n 1 momentin sadnnokseen julkisen vallan velvoitteesta huo-
lehtia tydvoiman suojelusta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan séanndksen piiriin kuuluu myds tydaikasuojelu (HE
309/1993 vp, s. 69). Sadnndksen ei voida katsoa rajautuvan vain tyo- tai virkasuhteessa olevien henkildiden tydolojen turvallisuu-
desta ja terveellisyydesta huolehtimiseen, vaan julkisen vallan on huolehdittava myds esimerkiksi yksityisten yrittajien tydvoiman
suojelusta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sopimussuhteeseen puuttumisen oikeasuhtaisuuteen. Kauppakeskusten sopimusjarjes-
telyissé todettiin, ettd sopimuspohjainen jarjestely ei johtanut toivottuun tulokseen. Kyse tahoista, jotka sopijapuolina heikom-
massa asemassa. “Kokonaisuutena arvioiden ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia kauppakeskusten tai vastaavien myymaélakeskit-
tymien toimintaan voidaan pitda kyseisen sopijapuolen asemaa ajatellen kohtuullisina.” Kohtuullisuuden arvioinnissa perustusla-
kivaliokunnan k&ytdnnossé kiinnitettddn huomiota myos riittdvaén siirtyméaikaan. Tall4 turvataan sopijapuolen mahdollisuus so-
vittautua uuteen jérjestelmaan. Ehdotuksessa on kahdentoista kuukauden siirtymdaika ennen lain voimaan tuloa tehtyihin sopi-
muksiin, jolla turvataan elinkeinonharjoittajien mahdollisuus varautua sopimuksissaan ehdotuksen aiheuttamiin muutoksiin.
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Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan (PeVL 24/1998 vp) suhteellisuusvaatimus merkitsee sitd, etta perusoikeuden ra-
joituksen tulee olla vélttamatdn hyvaksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi eiké se saa menna pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen. Perustus-
lakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan lahtenyt vakiintuneesti siitd, etta velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessa
olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tasmallisiin sddnnoksiin ja ovat
omistajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp ja PeVL
36/2004 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa.

LAKIEHDOTUS
tyontekijoiden l&hettdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa (919/2017), 2 8:n
4 ja 6 kohtaa, 3 8:n 2 ja 3 momentti, 4 8:n 1 momentin 1 kohtaa, sellaisena kuin se on laissa (876/2019), 4 8:n 2 momentti, 5 8:n 1,
2 ja4 momentti, 7 §:n 1 - 3 momentti, 14 §:n 1 momentti, 25 §:n 3 momentti, 28 §:n 4 momentti ja 38 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa (74/2017), seka

lisataan 1 §:44n 4 momentti, 4 a §, 5 §:44n 5 momentti, 5a §, 6 a §, 7a § ja 14 §:44n 2 momentti seuraavasti:

18
Soveltamisala

Taman lain4 a §, 5 8:n 1-4 momenttia, 5a8,6a8§, 7§, 7a 8 ja 14 § ei sovelleta maantieliikenteen alan tydssé (sellaisena kuin ne
ovat laissa (x/2020).

lasg
Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisaisen siirron yhteydessa annetussa
laissa tarkoitetut tydntekijat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tydntekijén tydsuhteen ehdot maaraytyvat 3, 4, 4 a, 5 a ja 6a §:n mukaan. Tyontekijan palkkaus
madraytyy alan yleissitovan tydehtosopimuksen tai tydnantajaa tyonantajaliiton jasenena taikka tydehtosopimuksen liityntasopi-
muksen nojalla sitovan tydehtosopimuksen mukaisesti. Jos tydsuhteeseen eivét tule sovellettaviksi mink&an tydehtosopimuksen
palkkausta koskevat maéraykset, palkkaus maaraytyy vastaanottavassa yrityksessé vastaavassa tydssa noudatettavan palkkatason
mukaan. Ellei vastaanottavassa yrityksessé ole vastaavaa tyota tekevié henkil6itd, tyontekijélle on maksettava véhintaén tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka. Liséksi sovelletaan 5 §:n 3 ja 4 momenttia.

28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

4) vuokratyélla tyontekijan (vuokratydntekijd) lahettdmisté tydhon toisen yrityksen kéyttoon (kayttajayritys), kun tydnantajana on
tilapaista tydvoimaa valittava tai tydvoimaa vuokraava yritys;

6) tilaajalla yritysta, kayttajayritysté tai muuta tahoa, joka ostaa lahettavalté yritykselta palveluita;
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38
Tyosopimukseen sovellettava laki

Jos lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1 momentin mukaan tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, lahetetyn tydntekijan
tyosuhteessa on kuitenkin sovellettava tassa luvussa sdadettyja Suomen lain sdéadnnoksia seka tassa luvussa tarkoitettuja Suomessa
yleissitovaksi vahvistetun tai lahettavaa yritystd Suomessa sitovan muun tyéehtosopimuksen maarayksia, jos ne ovat tydntekijan
kannalta edullisempia kuin muutoin sovellettavaksi tulevan lain sédnnokset.

Lahetetyn tydntekijan Suomessa tekeméaan tydhon sovelletaan kuitenkin aina tydsopimuslain 1 luvun 9 §:44, 2 luvun2 8:n1ja2
momenttia ja 3 §:n 2 momenttia sek& 13 luvun 1 ja 2 §:84, naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jal-
jempéna tasa-arvolaki, 6, 7, 8,8 a, 8 d, 9 ja 9 a §:84, yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 8:n 1 momenttia sek& 8—10, 12—16 ja 28
8:44, tyoturvallisuuslakia (738/2002), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), nuorista tydntekijoista annettua lakia (998/1993) ja jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 5 §:n 1 ja 2 momenttia.

48
Tybaika, vuosiloma ja niihin liittyvat korvaukset seké perhevapaat
Lahetetyn tyontekijan tydsuhteen véhimmaisehtoina sovelletaan:

1) tyodaikalain (872/2019) 2 luvun tyfaikaa ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun s&&nnéllista tyaikaa, 5 luvun séannéllisen tyo-
ajan ylittdmista ja sunnuntaity6td, 6 luvun lepoaikoja ja 8 luvun 36 ja 37 §:n saannoksia yleissitovaan tydehtosopi-
mukseen perustuvasta sadnnollisté tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta seka leipomotydlain (302/1961) 5
8:n s&annoksia;

Alihankintaa tai yritysten sisdista siirtoa koskevan sopimuksen perusteella lahetetyn tyéntekijan tydsopimukseen sovelletaan li-
séksi tyésopimuslain 2 luvun 7 8:ssé tarkoitetun yleissitovan tyéehtosopimuksen tai 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun lahettavéaa
yritysta sitovan muun tyéehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia maarayksia. L&hetetyn vuokratydnte-
kijan tydsuhteessa sovelletaan kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tydehtosopimuksen maarayksia taikka maini-
tussa pykaldssa tarkoitettua muuta sopimusta tai kaytantoa tydajasta, vuosilomasta ja tyéturvallisuudesta

4 a § Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa lahettdmisessa

Lahetetyn tyontekijan tyosuhteessa sovelletaan pykélan 2 momentissa tarkoitettuja tydsuhteen lisdehtoja, kun l&hetetyn tyonteki-
jan tydnteko on kestényt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti vahintdan 12 kuukautta, ellei tydnantaja ole esittdnyt perusteltua pyyntoa
aikarajan pidentdmisesté 7 a 8:5s& saddetyn mukaisesti. Tyonteon aikarajaa laskettaessa on otettava huomioon tydnantajan aikai-
semmin l&hettdman lahetetyn tyontekijén tydntekoaika samoissa tehtévissa, jos mydhemmin lahetetty tyontekijé on lahetetty teke-
maan samoja tehtdvid aikaisemman tyontekijan sijasta. TyOnantajan tulee ilmoittaa lahetettévélle tyontekijalle viimeistdan ennen
tyon teon aloittamista, ettd edelld mainittu lahetetty tyontekija korvaa aiemmin samaa ty6td samassa paikassa tehneen lahetetyn
tyontekijan.

Pykélan 1 momentin mukaisen aikarajan ylityttyd l&hetettyyn tyontekijaan sovelletaan yhdenvertaisen kohtelun perusteella 4 §:n
1-3 momenteissa mainittujen tydehtojen lisdksi myos niitd sovellettavaksi tulevan tydehtosopimuksen maérayksia, jotka koskevat
erilaisia korvauksia, lisi& ja muita taloudellisia etuja. L&hetetyn tydntekijan tydsopimukseen sovelletaan lisdksi 1 momentin mu-
kaisen aikarajan ylityttya vuosilomalain (162/2005) 5 luvun sdannoksia vuosiloman antamisesta, lakia itsendisyyspéivén viettami-
sestd yleisend juhla- ja vapaapaivana (388/1937) ja lakia vapunpéivén jarjestamisesta tyontekijain vapaapaivaksi erdissa tapauk-
sissa (272/1944).

5 § Palkka
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Lahetetylle tydntekijalle maksettavan palkan tulee alihankinnassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa kattaa vahintaan tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen mukaiset pakolliset palkan erét. [Jos l&hettévé yritys on kui-
tenkin tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan sidottu toimialan edustavimpien jéarjestdjen tekeméaan, toimialalla yleisesti sovellet-
tavaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen tydnantajajarjeston jasenyyden tai tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla,
maéraytyy lahetetylle tyontekijélle maksettava palkka timéan ty6ehtosopimuksen perusteella.] Jos l&hetetyn tydntekijan tyota kos-
kevaa yleissitovaa tai l&hetettava yritystd edelld mainittua sitovaa tydehtosopimusta ei kuitenkaan ole, lahetetylle tyontekijélle on
maksettava vahintadn tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tydnantajan ja tyontekijin sopima tydstd maksettava vastike alittaa
sen olennaisesti.

Jos lahetetty tydntekija on vuokratydntekija, maédraytyy hénen palkkansa kuitenkin tyésopimuslain 2 luvun 9 8:n mukaan. Jos mai-
nitussa pykaléssé tarkoitettua tydehtosopimusta taikka muuta sopimusta tai kdytantoa ei ole, lahetetylle vuokratyontekijalle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tydnantajan ja tyontekijan sopima tydsta maksettava vastike alittaa sen olen-
naisesti.

Lahetetyn tyodntekijan tydsopimukseen sovelletaan palkan maédrdaytymisen ja asuntoedun osalta tydésopimuslain 2 luvun 11 ja 12
§:48 sekd 13 luvun 5 8:&4.

Lahetettynd olosta tyontekijalle maksettavat erityiset korvaukset ja lisat, jotka eivat koske lahetettyné olosta johtuneita tosiasialli-
sia kustannuksia, katsotaan osaksi tyontekijan palkkaa. Jos tydsuhteen ehdoissa ei méaritetd, perustuvatko lahetettyné olosta mak-
settavat korvaukset tai lisat tosiasiallisiin kustannuksiin, tyénantajan suoritusta on pidettdva kokonaisuudessaan kustannusten kor-
vauksena eika palkkana.

Tybnantaja saa kuitata vastasaamisellaan l&hetetylle tyontekijélle maksettavasta nettopalkasta enintddn yhden kolmasosan.

5 a § Ty6nantajan vastuu matka- ja majoituskustannuksista

Tyonantajan velvollisuus korvata lahetetylle tydntekijélle tavanomaisesta tyontekomaasta Suomeen lahettdmisestd aiheutuvat
matka- ja majoituskustannukset maaraytyy tyontekijan tydsuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsdaddénnon tai kaytdnnén mu-
kaan. Jos edelld mainitut kustannukset eivat tule kansallisen lainsd&danndn tai kytdnndn mukaan korvattavaksi lainkaan tai kan-
sallisten sd&nndsten mukainen tai sovittu korvaus alittaa olennaisesti Suomessa kyseisen tydn osalta tavanomaisena ja kohtuulli-
sena pidettavat matka- ja majoituskustannukset, tydnantajan tulee korvata l&hetetylle tyontekijélle edelld mainitut kustannukset
alihankinnassa ja yritysryhmén siséisessa siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssé tarkoitetun yleissitovan tyéehtosopimuksen
korvaustasoa ja vuokratydssa tydsopimuslain 2 luvun 9 8:ssé tarkoitetun tydehtosopimuksen korvaustasoa olennaisesti vastaten.

Kun lahetetty tyontekija lahetetddn Suomen tavanomaisesta tyopaikastaan tilapaisesti toiseen tydpaikkaan tai tyokohteeseen Suo-
messa tai ulkomaille taikka tyokohteiden valilla Suomessa, lahettdmisen aikana syntyvat matka-, majoitusta- ja ruokailukustan-
nukset korvataan vahintdan tygsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen tai 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun muun lahettdvaa yritysta sitovan tydehtosopimuksen méardysten mukaisesti. Edellda mainitut tydnantajan korvaamat
tosiasialliset kustannukset eivét ole l&hetetyn tyontekijén palkkaa.

6 a 8§ Majoitusolosuhteet

Jos tydnantaja jarjestaa lahetetylle tyontekijalle majoituksen Suomessa tydskentelyn ajaksi, majoituksen tulee tayttaa terveyden-
suojelulain (763/1994) vaatimukset ja lahetettyyn tydntekijaan sovellettavan yleissitovan tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun
lahettavaa yritysta sitovan tydehtosopimuksen maaraykset majoitusolosuhteista, kun tyéehtosopimuksen maarayksien soveltamis-
edellytykset tayttyvat.

7 8 llmoitus tydntekijoiden lahettamisesta
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Lahettavan yrityksen on ennen tydnteon aloittamista tehtdva tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus tydntekijén tai tyéntekijoiden la-
hettdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvan palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella.

IImoitusta tyontekijan tai tydntekijoiden lahettdmisesta ei edellytetd, jos yritys lahettad tyontekijoitd Suomeen yritysryhman siséi-
selld siirrolla enintéan viideksi tyopaivaksi. Laskettaessa tydntekijoiden lahettdmisen kestoa otetaan huomioon kyseinen lahetta-
misjakso seké sen paattymista edeltadvan neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yritysryhman siséisesti siirtdma
tyontekijé on tehnyt Suomessa tydté. Rakennusalan tydssé ilmoitus on kuitenkin aina tyon tekemisen edellytys.

IImoituksen tulee sisaltaa:

1) lahettdvén yrityksen yksildintitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkil@isté I&hettévén yrityksen
sijoittautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksil@intitiedot ja yhteystiedot;
3) rakennusalan tydssa rakennuttajan ja padurakoitsijan yksildintitiedot ja yhteystiedot;

4) kunkin lahetetyn tyontekijan henkil6tiedot, henkildtunnus ja verotusmaan veronumero, seka lahettdmisen alkamis- ja péaéatty-
misaika tai arvioitu paattymisaika;

5) lahettdvan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksil@intitiedot ja yhteystiedot Suomessa tai tieto perusteesta, jonka nojalla
edustajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyodntekopaikka tai -paikat;

7) toimiala, jolla lahetetty tydntekija tulee tydskentelemadn.

7 a § llmoitusmenettely l&dhettdmisen keston pidentdmisesta

Lahettavan yrityksen on tehtdva 4 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus aikarajan pidentdmisesté sahkoisesti tydsuojeluviranomaiselle vii-
meistdan ennen lahetetyn tydntekijan 12 kuukauden (tosiasiallisen) tyénteon aikarajan tayttymisté. Iimoituksessa on perusteltava
lahettdmisen keston pidennyksen syy. Lisdehtojen soveltamisen 12 kuukauden aikarajaa voidaan pidentéd enintddn kuudella kuu-
kaudella.

Sosiaali- ja terveysministerio voi antaa tarkempia méaarayksia ilmoituksen muodosta ja toimittamisesta.
14 8§
Vuokratyota koskevien tietojen antaminen lahettavalle yritykselle ja tyosuojeluviranomaiselle

Kayttajayrityksen on toimitettava I&hettavalle yritykselle ne tiedot, jotka se tarvitsee tydnantajavelvollisuuksiensa tayttdmiseksi
vuokratydssa.

Kayttajayrityksen on tehtévé lahettavalle yritykselle ilmoitus, jos tydntekija lahetetddn tydskenteleméan tilapdisté vuokrausta kos-
kevan sopimuksen kestaessé

1) toisen yrityksen johdon tai valvonnan alaisuuteen Suomeen tai ulkomaille; tai

2) kayttajayrityksen toiseen tyokohteeseen ulkomaille.
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258
Pyynt6 Suomen viranomaiselle paatoksen tiedoksiantamisesta

Toimivaltainen tydsuojeluviranomainen antaa p&atoksen tiedoksi Suomeen sijoittautuneelle lahettavalle yritykselle siten kuin hal-
lintolaissa tai, jos kysymys on oikeusviranomaisen paatoksesta, siten kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetéan. Paatosta ei kuitenkaan saa antaa tiedoksi yleistiedoksiannolla.

288
Perintapyynté Suomen viranomaiselle

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja sakot pannaan Suomessa taytantéon Suomen lain mukaan ja sakon taytantédnpanosta
annetun lain (672/2002) mukaisessa jarjestyksessa, jollei tasta laista muuta johdu. Oikeusrekisterikeskuksen paatékseen toimeen-
panna perintapyynto saa hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saddetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
mydntaa valitusluvan.

388
Laiminlydntimaksun maéaraédminen

Laiminlydntimaksua koskeva paatds on annettava laiminlydjélle tiedoksi siten kuin hallintolaissa sdédetéén. Jos laiminly6ja on
lahettéva yritys eikd silld ole Suomessa tdmén lain 8 §:ssd tarkoitettua edustajaa, annetaan maksupaétds kuitenkin tiedoksi siten
kuin tassa laissa saadetdén taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavasta tiedoksiannosta. Lai-
minlydntimaksua koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 30 paivand heindkuuta 2020. Lain 7 § tulee voimaan kuitenkin vasta 1 pdivana lokakuuta 2021. T&mén
lain voimaan tullessa lahetettyind oleviin tyontekijéihin sovelletaan tdman lain sadnnoksia kahdentoista kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta. Tétd ennen heihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnndksia. Td&man lain 4 a § sovelle-
taan kuitenkin lain voimaantulosta lahtien laskettaessa l&hetetyn tyontekijén tydnteon kestoa.
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Laki tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
(919/2017), 2 8:n 4 ja 6 kohtaa, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 4 8:n 1 momentin 1 kohtaa, sellaisena kuin se on laissa (876/2019),
4 8:n 2 momentti, 5 8:n 1, 2 ja 4 momentti, 7 8:n 1 - 3 momentti, 14 8:n 1 momentti, 25 §:n 3 momentti, 28 §:n 4
momenttia ja 38 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa (74/2017), seka

lisataan 1 §:44n 4 momentti, 4 a 8, 5 §:44n 5 momentti, 5a §, 6 a §, 7a § ja 14 §:44n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

la8g

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
annetussa laissa tarkoitetut tyontekijat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tydntekijan tydsuhteen
ehdot méaraytyvat 3 ja 4 §8:n mukaan. Tyontekijén palk-
kaus méaraytyy yleisten palkan méaraytymista koskevien
sadanndsten ja madraysten mukaisesti. Jos tydsuhteeseen
eivat tule sovellettaviksi minkaan tytehtosopimuksen
palkkausta koskevat maaraykset, palkkaus mééraytyy
vastaanottavassa yrityksessa vastaavassa tydssa nouda-
tettavan palkkatason mukaan. Ellei vastaanottavassa yri-
tyksessé ole vastaavaa tyoté tekevid henkil6ita, tyonteki-
jalle on maksettava véhintaan tavanomainen ja kohtuulli-
nen palkka. Liséksi sovelletaan 5 §:n 3 ja 4 momenttia.

Ehdotus

18

Soveltamisala

Taman lain 4 a 8:44, 5 8:n 1-4 momenttia, 5 a §:383, 6 a
§:44, 7 8:44, 7a §:44 ja 14 §:4a ei sovelleta maantielii-
kenteen alan tydssa (sellaisena kuin ne ovat laissa
(x/20207?).

la8g

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista yrityksen sisaisen siirron yhtey-
dessa annetussa laissa tarkoitetut tyontekijat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tydntekijan tydsuhteen
ehdot madréaytyvat 3, 4, 4a, 5 a ja 6a §:n mukaan.
Tyontekijan palkkaus maaraytyy alan yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen tai tydnantajaa tyénantajaliiton jase-
nena taikka tyéehtosopimuksen liityntdsopimuksen no-
jalla sitovan ty6ehtosopimuksen mukaisesti. Jos tyésuh-
teeseen eivat tule sovellettaviksi edelld mainittujen tyo-
ehtosopimusten palkkausta koskevat maaraykset, palk-
kaus méaraytyy vastaanottavassa yrityksessa vastaa-
vassa tydssa noudatettavan palkkatason mukaan. Ellei
vastaanottavassa yrityksessa ole vastaavaa tyotd tekevia
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Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

4) vuokratyo6lla tyontekijan lahettdmista tychon toisen
yrityksen kayttéon, kun tydnantajana on tilapéista tyovoi-
maa valittava tai tydvoimaa vuokraava yritys (vuokra-
tyontekija);

6) tilaajalla yritysta tai muuta tahoa, joka ostaa lahetts-
valta yritykselta palveluita;

38

Tyo6sopimukseen sovellettava laki

Jos lahetetyn tydntekijan tydsopimukseen 1 momentin
mukaan tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, lahete-
tyn tyontekijan tyosuhteessa on kuitenkin sovellettava
tdssd luvussa sééddettyja Suomen lain séd&nnoksia seka
tassa luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissitoviksi vahvis-
tettujen tydehtosopimusten maarayksid, jos ne ovat tyon-
tekijan kannalta edullisempia kuin muutoin sovelletta-
vaksi tulevan lain sd&nnokset.

Lahetetyn tyontekijan Suomessa tekemadn tyohon so-
velletaan kuitenkin aina tyésopimuslain 1 luvun 9 8§:44, 2
luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttia ja 3 §:n 2 momenttia sekd 13
luvun 1 ja 2 §:44, naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annetun lain (609/1986), jaljempéné tasa-arvolaki, 6, 7, 8,
8a,8d, 9ja9 a 8:44, yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7
8:n 1 momenttia sekd 8-10, 12-16 ja 28 §:44, tyoturvalli-
suuslakia (738/2002), tytterveyshuoltolakia (1383/2001)
ja nuorista tydntekijoista annettua lakia (998/1993).

39(54)

henkilQit4, tyontekijalle on maksettava véhintéén tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka. Liséksi sovelletaan 5
§:n 3 ja 4 momenttia.
28
Madritelmat
Téssé laissa tarkoitetaan:

4) vuokratyolla tyontekijan (vuokratydntekija) lahetta-
mista tyohon toisen yrityksen kayttoon (kayttajayritys),
kun tydnantajana on tilapéistad tydvoimaa vélittava tai
tybvoimaa vuokraava yritys;

6) tilaajalla yritystd, kayttajayritystd tai muuta tahoa,
joka ostaa lahettavalta yritykselta palveluita;

38

Tydsopimukseen sovellettava laki

Jos l&hetetyn tyontekijan tydsopimukseen 1 momentin
mukaan tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, lahete-
tyn tyontekijan tydsuhteessa on kuitenkin sovellettava
tassd luvussa sdadettyja Suomen lain saannoksia seka
tAssd luvussa tarkoitettuja Suomessa yleissitovaksi vah-
vistetun tai lahettéavaa yritysta sitovan muun tydehtoso-
pimuksen maardyksid, jos ne ovat tyontekijan kannalta
edullisempia kuin muutoin sovellettavaksi tulevan lain
séannokset.

Lahetetyn tyontekijan Suomessa tekeméaan tyéhon so-
velletaan kuitenkin aina tydsopimuslain 1 luvun 9 8:84,
2 luvun 2 8:n 1 ja 2 momenttia ja 3 §:n 2 momenttia sek&
13 luvun 1 ja 2 8:84, naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986), jaljempana tasa-arvo-
laki, 6, 7, 8,8 a, 8 d, 9 ja 9 a 8:4a, yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 7 8:n 1 momenttia seka 8—10, 12—16 ja
28 8:4a, tyoturvallisuuslakia (738/2002), tyoterveys-
huoltolakia (1383/2001), nuorista tyéntekijoista annettua
lakia (998/1993) ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 5 8:n 1 ja 2 mo-
menttia.

48
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Tyobaika, vuosiloma ja niihin liittyvat korvaukset seka
perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan tyosuhteen vahimmaéiseh-
toina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 3 ja 4 luvun saannéllista
tybaikaa, 5 luvun saannéllisen tydajan ylittamista ja
sunnuntaityota sekd 6 luvun lepoaikoja seka leipo-
motydlain ~ (302/1961) 5 &n  s&&nnoksia;
(5.7.2019/876)

Lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan
lisdksi tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ss& tarkoitetun
yleissitovan tydehtosopimuksen tydaikaa, vuosilo-
maa ja tyoturvallisuutta koskevia maadrayksia. Lahe-
tetyn vuokratyontekijan tydsuhteessa sovelletaan
kuitenkin tyésopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun
tyoehtosopimuksen maardyksia taikka mainitussa
pykél&ssa tarkoitettua muuta sopimusta tai k&ytantoa
tybajasta, vuosilomasta ja tyoturvallisuudesta.

40(54)

Tybaika, vuosiloma ja niihin liittyvat korvaukset seka
perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteen vahimmaéisehtoina
sovelletaan:

1) tyoaikalain (872/2019) 2 luvun tybaikaa ja
varallaoloa, 3 ja 4 luvun séannéllisté tyoai-
kaa, 5 luvun saanndllisen tydajan ylittdmista
jasunnuntaity6td, 6 luvun lepoaikoja ja 8 lu-
vun 36 ja 37 §:n saannoksia yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvasta saannol-
listé tydaikaa koskevasta paikallisesta sopi-
muksesta sekd leipomotydlain (302/1961) 5
8:n saannoksia;

Alihankintaa tai yritysten sisaista siirtoa koskevan so-
pimuksen perusteella lahetetyn tydntekijan tydsopimuk-
seen sovelletaan liséksi tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé
tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen tai 5 §:n 1
momentissa tarkoitetun lahettavaa yritysta sitovan muun
tydehtosopimuksen ty6aikaa, vuosilomaa ja tyoturvalli-
suutta koskevia maarayksid. Lahetetyn vuokratyonteki-
jan tydsuhteessa sovelletaan kuitenkin tyésopimuslain 2
luvun 9 8:ssd tarkoitetun tydehtosopimuksen méarayksia
taikka mainitussa pykaldssé tarkoitettua muuta sopi-
musta tai kaytantoa tydajasta, vuosilomasta ja tyéturval-
lisuudesta.

4a8

Ty0Osuhteen lisdehdot pitkaaikaisessa lahettamisessa

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa sovelletaan pykalan
2 momentissa tarkoitettuja tydsuhteen lisédehtoja, kun l&-
hetetyn tyontekijan tyonteko on kestanyt tosiasiallisesti
yhdenjaksoisesti vahintdan 12 kuukautta, ellei tydnantaja
ole esittdnyt perusteltua pyyntda aikarajan pidentami-
sestd 7 a §:ssé sdddetyn mukaisesti. Tyonteon aikarajaa
laskettaessa on otettava huomioon tygnantajan aikaisem-
min l&hettdmén lahetetyn tydntekijén tyontekoaika sa-
moissa tehtavissa, jos myohemmin l&hetetty tyontekija
on lahetetty tekemaan samoja tehtdvida aikaisemman
tyontekijén sijasta. Tyonantajan tulee ilmoittaa lahetet-



58§
Palkka

Lahetetyn tyontekijan vahimmaispalkka méaraytyy
alihankinnassa ja yritysryhman siséisessa siirrossa tyo-
sopimuslain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitetun yleissitovan
tydehtosopimuksen mukaan. Jos l&hetetyn tyontekijén
ty6td koskevaa yleissitovaa tydehtosopimusta ei kui-
tenkaan ole, lahetetylle tydntekijalle on maksettava va-
hint&an tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyon-
antajan ja tyontekijan sopima ty0std maksettava vas-
tike alittaa sen olennaisesti.

Jos l&hetetty tydntekija on vuokratydntekija, maaray-
tyy hanen vahimmaispalkkansa kuitenkin tydsopimus-
lain 2 luvun 9 8:n mukaan. Jos mainitussa pykalassa
tarkoitettua tydehtosopimusta taikka muuta sopimusta
tai k&ytantoa ei ole, lahetetylle vuokratyontekijélle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos

41(54)

tavélle tyontekijalle viimeistddn ennen tyon teon aloitta-
mista, ettd edelld mainittu l&hetetty tyontekijd korvaa
aiemmin samaa ty0ta samassa paikassa tehneen lahete-
tyn tydntekijan.

Pykélan 1 momentin mukaisen aikarajan tayttymisen yli-
tettyd lahetettyyn tyontekijaan sovelletaan yhdenvertai-
sen kohtelun perusteella 4 8:n 1-3 momenteissa mainit-
tujen tydehtojen lisdksi myos niitd sovellettavaksi tule-
van tyoehtosopimuksen maarayksia, jotka koskevat eri-
laisia korvauksia, lisid ja muita taloudellisia etuja. L&he-
tetyn tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan lisaksi 1
momentin mukaisen aikarajan tayttymisen ylitettya vuo-
silomalain (162/2005) 5 luvun saannoksia vuosiloman
antamisesta, lakia itsendisyyspdivén viettamisesta ylei-
send juhla- ja vapaapdivana (388/1937) ja lakia vapun-
paivan jarjestamisesta tydntekijdin vapaapaivaksi erdissa
tapauksissa (272/1944).

58
Palkka

Lahetetylle tyontekijalle maksettavan palkan tulee ali-
hankinnassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa kattaa
vahintaan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun
yleissitovan tydehtosopimuksen mukaiset pakolliset pal-
kan erat. Jos lahettava yritys on kuitenkin tydehtosopi-
muslain (436/1946) mukaan sidottu toimialan edusta-
vimpien jarjestdjen tekeméaan, toimialalla yleisesti sovel-
lettavaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen tyonan-
tajajarjeston jasenyyden tai tyéehtosopimuksen liitynta-
sopimuksen nojalla, maaraytyy lahetetylle tyéntekijalle
maksettava palkka tamén tyéehtosopimuksen perus-
teella. Jos lahetetyn tyontekijén ty6td koskevaa yleissi-
tovaa tai l&hetettdvad yritysta edella mainittua sitovaa
tyoehtosopimusta ei kuitenkaan ole, 1&hetetylle tyonteki-
jalle on maksettava vahintdan tavanomainen ja kohtuul-
linen palkka, jos tyOnantajan ja tyontekijdn sopima
tyostd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.



tyOnantajan ja tyontekijan sopima tydsta maksettava
vastike alittaa sen olennaisesti.

Lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan
palkan maérdytymisen ja asuntoedun osalta tydsopi-
muslain 2 luvun 11 ja 12 §:&4 seka 13 luvun 5 8§:&4.

Lahetettynd olosta tyontekijalle maksettavat erityiset
korvaukset, jotka eivat koske lahetettynd olosta johtu-
neita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi tyon-
tekijan palkkaa.

42(54)

Jos l&hetetty tyontekija on vuokratydntekijé, méaraytyy
hanen palkkansa kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n
mukaan. Jos mainitussa pykéalassé tarkoitettua tydehto-
sopimusta taikka muuta sopimusta tai kdytantoa ei ole,
lahetetylle vuokratyontekijalle on maksettava tavan-
omainen ja kohtuullinen palkka, jos tydnantajan ja tyon-
tekijan sopima tyosta maksettava vastike alittaa sen olen-
naisesti.

Lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan pal-
kan méérdytymisen ja asuntoedun osalta tydsopimuslain
2 luvun 11 ja 12 §:84 sekd 13 luvun 5 §:&a.

Lahetettyna olosta tyontekijalle maksettavat erityiset
korvaukset ja lisét, jotka eivat koske lahetettynd olosta
johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi
tyontekijan palkkaa. Jos tydsuhteen ehdoissa ei maari-
tetd, perustuvatko léhetettynd olosta maksettavat kor-
vaukset tai lisét tosiasiallisiin kustannuksiin, tyénanta-
jan suoritusta on pidettéava kokonaisuudessaan kustan-
nusten korvauksena eika palkkana.

Tybnantaja saa kuitata vastasaamisellaan lahetetylle
tyontekijalle maksettavasta nettopalkasta enintdan yh-
den kolmasosan.

5a8§
TyOnantajan vastuu matka- ja majoituskustannuksista

Tyonantajan velvollisuus korvata lahetetylle tyonteki-
jalle tavanomaisesta tyontekomaasta Suomeen lahetté-
misestd aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset
madraytyy tyontekijan tydsuhteeseen sovellettavan kan-
sallisen lainsaddanndn tai kdytannén mukaan. Jos edella
mainitut kustannukset eivét tule kansallisen lainsaddan-
non tai kdytanndn mukaan korvattavaksi lainkaan tai
kansallisten sd&nndsten mukainen tai sovittu korvaus
alittaa olennaisesti Suomessa kyseisen tyon osalta ta-
vanomaisena ja kohtuullisena pidettdvéat matka- ja ma-
joituskustannukset, tydnantajan tulee korvata lahetetylle
tyontekijalle edelld mainitut kustannukset alihankin-
nassa ja yritysryhman sisdisessa siirrossa tyésopimus-
lain 2 luvun 7 8:ssd tarkoitetun yleissitovan tyGehtoso-
pimuksen korvaustasoa ja vuokraty6ssa tydsopimuslain



78
IImoitus tyontekijoiden l&hettdmisesta

Lahettavan yrityksen on ennen tydnteon aloittamista
tehtéva tyosuojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijoi-
den l&hettdmisestda Suomeen valtioiden rajat ylittdvan
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella.

limoitusta tydntekijoiden lahettdmisestd ei edelly-
tetd, jos yritys lahettdd tyontekijoitd Suomeen yritys-
ryhman sisdiselld siirrolla enintdén viideksi tyopéi-
vaksi. Laskettaessa tydntekijoiden lahettdmisen kestoa
otetaan huomioon kyseinen lahettamisjakso sekd sen

43(54)

2 luvun 9 §:ss tarkoitetun tydehtosopimuksen korvaus-
tasoa olennaisesti vastaten.

Kun l&hetetty tyontekijé l&hetetddn Suomen tavanomai-
sesta tyOpaikastaan tilapdisesti toiseen tyOpaikkaan tai
tyokohteeseen Suomessa tai ulkomaille taikka tydkohtei-
den vélilla Suomessa, l&hettamisen aikana syntyvét
matka-, majoitusta- ja ruokailukustannukset korvataan
vahintdan tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssd tarkoitetun
yleissitovan tydehtosopimuksen tai 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun muun l&hettdvaa yritysté sitovan tytehtoso-
pimuksen méaardysten mukaisesti. Edella mainitut tyon-
antajan korvaamat tosiasialliset kustannukset eivét ole
lahetetyn tyontekijan palkkaa.

6as
Majoitusolosuhteet

Jos tyGnantaja jarjestad lahetetylle tyontekijalle majoi-
tuksen Suomessa tydskentelyn ajaksi, majoituksen tulee
tayttaa terveydensuojelulain (763/1994) vaatimukset ja
lahetettyyn tyontekijaén sovellettavan yleissitovan tai 5
8:n 1 momentissa tarkoitetun muun lahettavaa yritysta
sitovan tydehtosopimuksen maaraykset majoitusolosuh-
teista, kun tydehtosopimuksen maardyksien soveltamis-
edellytykset tayttyvat.

78

Ilmoitus tyontekijoiden l&hettdmisesta

Lahettdvan yrityksen on ennen tyOnteon aloittamista
tehtava tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijan tai
tyontekijoiden lahettdmisestd Suomeen valtioiden rajat
ylittavéan palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perus-
teella.

limoitusta tyontekijan tai tyontekijoiden l&hettdmisest
ei edellytetd, jos yritys lahettdd tyontekijoitd Suomeen
yritysryhmén siséiselld siirrolla enintddn viideksi tyopai-
vaksi. Laskettaessa tyontekijoiden l&hettdmisen kestoa
otetaan huomioon kyseinen lahettdmisjakso sekd sen



paattymista edeltdvan neljan kuukauden ajalta kaikki
muut jaksot, jolloin saman yritysryhmén siséisesti siir-
tdma tydntekija on tehnyt Suomessa tyotd. Rakennus-
alan tyossé ilmoitus on kuitenkin aina tyon tekemisen
edellytys.

IImoituksen tulee sisaltaa:

1) lahettavan yrityksen yksilQintitiedot, yhteystiedot,
ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkiloista 13-
hettavan yrityksen sijoittautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksil6intitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssa rakennuttajan ja padurakoitsi-
jan yksiléintitiedot ja yhteystiedot;

4) lahetettyjen tyontekijoiden ennakoitu lukuméaéra;
5) lahettavén yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan
yksilintitiedot ja yhteystiedot Suomessa tai tieto pe-

rusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekijoiden l&dhettdmisen alkamispdivé ja enna-
koitu kesto;

7) tyontekopaikka;

8) toimiala, jolla lahetetty tydntekija tulee tydskente-
lemaan.

44(54)

paattymista edeltdvén neljan kuukauden ajalta kaikki
muut jaksot, jolloin saman yritysryhmén sisdisesti siir-
tdma tydntekija on tehnyt Suomessa ty6ta. Rakennusalan
tyossd ilmoitus on kuitenkin aina tyon tekemisen edelly-
tys.

liImoituksen tulee sisaltaa:
1) lahettavan yrityksen yksilointitiedot, yhteystiedot, ul-

komainen verotunniste ja tiedot vastuuhenkil6isté lahet-
tévan yrityksen sijoittautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksilointitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssa rakennuttajan ja paaurakoitsijan
yksil6intitiedot ja yhteystiedot seka lahetetyn tyontekijan
veronumero;

4) kunkin l&hetetyn tyontekijan henkilotiedot, henkilo-
tunnus ja verotusmaan veronumero sekd lahettamisen
alkamis- ja paattymisaika tai arvioitu paattymisaika;

5) lahettévan yrityksen 8 8:ssd tarkoitetun edustajan yk-

sildintitiedot ja yhteystiedot Suomessa tai tieto perus-
teesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa,;

6) tyontekopaikka;

7) toimiala, jolla lahetetty tyontekija tulee tydskentele-
maan.

7a8

IImoitusmenettely 1&hettdmisen keston pidentamisesta



14 §

Vuokraty6ta koskevien tietojen antaminen lahettavalle
yritykselle

Tilaajan on toimitettava lahettévélle yritykselle ne tiedot,
jotka se tarvitsee tydnantajavelvollisuuksiensa taytta-
miseksi vuokratydssa.

258

Pyynt6é Suomen viranomaiselle paatoksen tiedoksianta-
misesta

Toimivaltainen tydsuojeluviranomainen antaa paatoksen
tiedoksi Suomeen sijoittautuneelle lahettavalle yritykselle
siten kuin hallintolaissa tai, jos kysymys on oikeusviran-
omaisen paatoksestd, hallintolainkéyttdlaissa (586/1996)
saadetaan. Paatosta ei kuitenkaan saa antaa tiedoksi yleis-
tiedoksiannolla.

288
Perintéapyyntd Suomen viranomaiselle

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja sakot pannaan
Suomessa taytantdon Suomen lain mukaan ja sakon tay-

45(54)

Lé&hettadvan yrityksen on tehtdva 4 a 8§:ssé tarkoitettu il-
moitus aikarajan pidentamisesta sahkdisesti tydsuojelu-
viranomaiselle viimeistddn ennen lahetetyn tyontekijan
12 kuukauden (tosiasiallisen) tyonteon aikarajan taytty-
mista. lImoituksessa on perusteltava ldhettamisen keston
pidennyksen syy. Lisdehtojen soveltamisen 12 kuukau-
den aikarajaa voidaan pidentda enintd&n kuudella kuu-
kaudella.

Sosiaali- ja terveysministerio voi antaa tarkempia maéa-
rayksia ilmoituksen muodosta ja toimittamisesta.

14 §

Vuokraty6ta koskevien tietojen antaminen lahettavélle
yritykselle

Kayttajayrityksen on toimitettava lahettavalle yritykselle
ne tiedot, jotka se tarvitsee tyonantajavelvollisuuksiensa
tayttdmiseksi vuokratydssa.

Kéyttajayrityksen on tehtava lahettavalle yritykselle il-
moitus, jos tyontekija lahetetddn tydskentelemaan tila-
péistd vuokrausta koskevan sopimuksen kestdessa

1) toisen yrityksen johdon tai valvonnan
alaisuuteen Suomeen tai ulkomaille,

2) kayttdjayrityksen toiseen tyokohteeseen
ulkomaille.

258§

Pyyntd Suomen viranomaiselle paatoksen tiedoksianta-
misesta

Toimivaltainen tydsuojeluviranomainen antaa paatok-
sen tiedoksi Suomeen sijoittautuneelle l&hettavalle yri-
tykselle siten kuin hallintolaissa tai, jos kysymys on oi-



tdntéonpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa jar-
jestyksessd, jollei téstd laista muuta johdu. Oikeusrekiste-
rikeskuksen péatdkseen toimeenpanna perintdpyyntd saa
hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolaink&yttolaissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

388§
Laiminlydntimaksun maaraaminen

Laiminlyontimaksua koskeva paatds on annettava laimin-
lyojélle tiedoksi siten kuin hallintolaissa saddetdan. Jos
laiminly6ja on lahettava yritys eika silla ole Suomessa té-
mén lain 8 8:ssd tarkoitettua edustajaa, annetaan maksu-
paatos kuitenkin tiedoksi siten kuin tdssa laissa sdadetaan
taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen
valtioiden rajat ylittdvasta tiedoksiannosta. Laiminlydnti-
maksua koskevaan péatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sadadetdan. Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

46(54)

keusviranomaisen paatoksestd, siten kuin oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetddn. Paatosta ei kuitenkaan saa antaa tiedoksi
yleistiedoksiannolla.

288

Perintépyyntd Suomen viranomaiselle

Taloudelliset hallinnolliset seuraamukset ja sakot pan-
naan Suomessa taytantdon Suomen lain mukaan ja sa-
kon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) mukai-
sessa jarjestyksessd, jollei tasta laista muuta johdu. Oi-
keusrekisterikeskuksen paatokseen toimeenpanna perin-
tdpyynt6 saa hakea valittamalla muutosta hallinto-oi-
keudelta siten kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Hallinto-oikeu-
den paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myonté4 valitusluvan.

388
Laiminlydntimaksun maaraaminen

Laiminlydntimaksua koskeva paatts on annettava lai-
minlydjélle tiedoksi siten kuin hallintolaissa saadetaan.
Jos laiminly6jé on lahettava yritys eika silla ole Suo-
messa tdman lain 8 8:ssd tarkoitettua edustajaa, anne-
taan maksupéatds kuitenkin tiedoksi siten kuin tassa
laissa sdddetadn taloudellisten hallinnollisten seuraa-
musten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvasta tiedoksi-
annosta. Laiminlydntimaksua koskevaan paattkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan. Hallinto-oikeuden péé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.
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Tama laki tulee voimaan 30 pdivana heinakuuta 2020.
Lain 7 § tulee voimaan kuitenkin vasta 1 paivand loka-
kuuta 2021. Taman lain voimaan tullessa l&hetettyina
oleviin tyontekijoihin sovelletaan tamén lain sdannoksia
kahdentoista kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.
Tatd ennen heihin sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksia. Taman lain 4 a §:44
sovelletaan kuitenkin lain voimaantulosta l&htien las-
kettaessa lahetetyn tydntekijan tydnteon kestoa.
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Eriavat mielipiteet

Eriava mielipide tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain muuttamista koskevan ehdotuksen 5 8:n
1 momentin osalta

Ty0- ja elinkeinoministerion asettama kolmikantainen tyéryhma on valmistellut 1ahetettyjen tyontekijoiden
ns. muutosdirektiivin 2018/957 taytdntéonpanoa ja laatinut ehdotuksen hallituksen esitykseksi tyontekijoi-
den lahettdmisesta annetun lain (447/2016) muuttamisesta.

Tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain 5 §:ssé saadetaan lahetetylle tyontekijalle maksettavasta pal-
kasta. Lahetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivi edellyttda sddnndsta muutettavaksi silta osin kuin sédén-
nos koskee lahetetylle tyontekijalle maksettavan palkan kasitettd sekd l&hetettyné olosta maksettavien eri-
tyisten korvausten ja lisien huomioimista osana palkkaa. Nailta osin pidén esitysluonnoksen mukaisia muu-
toksia tarpeellisina ja asianmukaisina.

Tyoryhman laatimassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi lain 5 §:n 1 mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd sadnnods kattaisi laajemmin my6s muita kuin tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n
tarkoitettuja yleissitovia tydehtosopimuksia. Talt4 osin on ensiksi huomautettava, ettei direktiivin taytan-
toonpano edellytda mainitun laajennuksen tekemista. Laajennusta voidaan Kuitenkin pitéa perusteltuna ja oi-
keustilaa selkeyttavana, silla myos ulkomaisilla Suomeen tyontekijoita lahettavilla tydnantajilla on jérjestay-
tymisvapaus ja ne voivat siten liittyd suomalaisen tyonantajaliiton jaseniksi. Tydéryhmassa ei toisaalta ole
valmistelun aikana esitetty mitéén perusteita sille, ettei ulkomaalainen yritys voisi noudattaa tydehtosopi-
musta lahetettyihin tydntekijoihin normaalisitovuuden perusteella myods ilman lakiin tehtdvaa tdsmennysté.
Jarjestaytymisvapaus on Suomessa turvattu perustuslain sadnnoksilla, eikd alemmantasoisen lain saannok-
sell& voida tata oikeutta rajoittaa.

5 8:n 1 momentin ehdotettu tydehtosopimuksia koskeva laajennus sulkee pois kuitenkin yrityskohtaisten
tyoehtosopimusten soveltamisen lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteisiin. Esitdn tyéryhmén jasenend tata
rajausta koskevan eriavan mielipiteen.!

Lahetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin tarkoituksena on edistéa lahetettyjen tydntekijoiden yhdenver-
taista kohtelua kohdevaltion eli tydntekovaltion muiden tyontekijoiden kanssa. Tavoitteena on varmistaa,
ettd lahetettyihin tydntekijoihin sovelletaan vahintdén suomalaisia tydehtoja. Yhdenvertainen kohtelu ei kui-
tenkaan kohdistu vain tydntekijoihin, vaan merkitystd on myos silla, etta tydnantajat ovat yhdenvertaisessa
asemassa suomalaisten tyoehtojen noudattamisessa. Hallituksen esitysluonnoksen 5 §:n 1 momentin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa onkin todettu nimenomaisesti, ettd muutoksella pyritdan edistamaén ulkomais-
ten yritysten ja Suomeen sijoittautuneiden yritysten yhdenvertaista kohtelua.

! Vaikka tassi eridvassi mielipiteessd kasitelladn vain palkkaa koskevaa 5 §:n 1 momenttia, tydehtosopimusten soveltamisen laa-
jennuksella on vaikutus myds kaikkien muiden ty6ehtojen méaréytymiseen, silla muualla esitysluonnoksessa viitattaisiin yleissito-
vien tyoehtosopimusten lisaksi myos 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin muihin tydehtosopimuksiin. Eridva mielipide kohdistuu
tdhan tybehtosopimusjérjestelmén laajennukseen kokonaisuutena ja se koskee siten kaikkia esitysluonnoksen kohtia, joissa on
viittaus muihin kuin yleissitoviin tyéehtosopimuksiin.
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Esitysluonnoksen mukaan l&hetetyn tyontekijan tydehdot voisivat méaaraytya myos normaalisitovan tyoehto-
sopimuksen perusteella, jos lahetetyn tyontekijén tydnantaja on liittynyt oman alansa suomalaiseen tyfanta-
jaliittoon tai tehnyt liityntdsopimuksen tyontekijaliiton kanssa muun kuin yleissitovan tyéehtosopimuksen
soveltamisesta. Laajennusta perustellaan lahetettyjen tydntekijoiden direktiivin 3(8) artiklalla, jonka sisaltoa
muutettiin muutosdirektiivilla. Esitysluonnoksen mukaan tarkoituksena on yhdenvertaisen kohtelun perus-
teella mahdollistaa myds muiden kuin yleissitovien tyéehtosopimusten soveltaminen lahetettyjen tydnteki-
joiden tyOsuhteissa.

Saannos ei kuitenkaan kattaisi esitysluonnoksen mukaan yrityskohtaisia tyéehtosopimuksia, vaan ne on ni-
menomaisesti rajattu sdéanndksen soveltamisen ulkopuolelle. Esitysluonnoksessa ehdotettu tarkoittaisi kéy-
tdnnossa sitd, ettd ulkomainen yritys eli lahetetyn tyontekijan tyonantaja ei voisi tehdd yrityskohtaista tyteh-
tosopimusta, vaikka tdma mahdollisuus on suomalaisille yrityksille suotu. Suomalainen yritys voi siten yri-
tyskohtaisella tydehtosopimuksella alittaa yleissitovan tydehtosopimuksen tason, mutta ulkomaisella yrityk-
selld ei olisi lain mukaan vastaavaa mahdollisuutta.

Edelld mainittu rajoitus on ilmeisessé ristiriidassa yritysten yhdenvertaisen kohtelun tavoitteen kanssa. On
erikoista, ettd laajennusta perustellaan juuri yhdenvertaisuudella, vaikka laajennus tosiasiassa véhentaa suo-
malaisten ja ulkomaisten yritysten yhdenvertaisuutta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 18 artiklan mukainen syrjimattémyysperiaate kieltaa kai-
ken kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan. Tyontekijoiden I&hettdminen unionin jasenvaltiosta toiseen kuu-
luu palvelujen vapaan liikkuvuuden (sopimuksen 56 ja 57 artikla) alaan. Syrjimattémyysperiaate on unionin
yleinen yhteinen oikeusperiaate. Unionin tuomioistuimen k&ytdnntssé on jo vanhastaan todettu, ettd palvelu-
jen tarjoamisen vapaus merkitsee kaiken sellaisen syrjinnan poistamista, jonka kohteeksi palvelujen tarjoaja
joutuu kansalaisuutensa perusteella tai sen vuoksi, ettd han on sijoittautunut muuhun jasenvaltioon kuin sii-
hen, jossa palvelu on tarkoitus suorittaa.?

Katson, ettd yrityskohtaisten tydehtosopimusten rajaaminen 5 §:n 1 momentin ulkopuolelle asettaa ulkomai-
set yrityksen syrjimattomyysperiaatteen vastaisesti eriarvoiseen asemaan suomalaisiin yrityksiin ndhden. Pe-
rusteena yrityskohtaisten tydehtosopimusten poissulkemiselle on pidetty sitd, ettei direktiivin 3(8) artiklaa
voida tulkita siten, etta se kattaisi yrityskohtaiset tytehtosopimukset eika kysymysta yrityskohtaisista tyoeh-
tosopimuksista ole pidetty “direktiivin implementointitehtdvidn kuuluvina”.

Kyse ei kuitenkaan tydehtosopimusjarjestelman soveltamisen laajennuksen osalta ole direktiivin implemen-
tointitehtdavastd, silla mainittu laajennus ei olisi direktiivin taytantddnpanon kannalta vélttamaton. Kyse on
suomalaisen tydehtosopimusjarjestelman soveltumisesta lahetettyihin tyontekijoihin palvelujen vapaan liik-
kuvuuden kontekstissa ja unionin yleiset oikeusperiaatteet huomioiden. Suomalainen tyéehtosopimusjérjes-
telmé ei ole kaikilta osin ongelmattomasti yhteensopiva EU-oikeuden vaatimusten kanssa.® Tama ei kuiten-
kaan ole peruste erottaa tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n 3 momentissa viitatusta tydehtosopimusjarjestelmén
kokonaisuudesta yhta osaa erilleen.

2 Ks. asia C-341/05, tuomion 114 kohta ja siind viitattu oikeuskaytanto.
3 Ks. julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-396/13, kohdat 60-63.
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Helsingissa 17.3.2020

Albert Makela
Suomen Yrittajat
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17.3.2020

EK:n eridva mielipide tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain muuttamista kasitelleen tyéryhman
mietintoon

Esitettyjen toimenpiteiden tausta

Tyoryhmén tyon taustalla on palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvaa tyontekijéiden lahettdmista tyohon toiseen
jasenvaltioon koskevan direktiivin muutosdirektiivi (EU) 2018/957.

Tyoryhmé on valmistellut esityksen tydntekijoiden lahettdmisesta annetun lain muuttamiseksi. Tydryhman tehtavén
oli direktiivista aiheutuvien tarvittavien sdéanndsehdotusten valmistelu hallituksen esityksen muotoon. Direktiivin tar-
koituksena on edistaa lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyéntekomaassa ja yritysten tasapuolisia kil-
pailuedellytyksia. Tyoryhmén mietintd poikkeaa osin tehtavanannosta seka direktiivin tavoitteesta ja tarkoituksesta.

Tassa lausunnossa on kerrottu EK:n keskeisimmét eridvat kannat tydryhman mietintoon seké niiden perusteet paékoh-
dittain. Eridvien lausuntojen jattdmiselle annetusta erittéin tiukasta aikataulusta johtuen EK varaa mahdollisuuden tar-
vittaessa tdydentad kantojaan viela erikseen jatettavassa lausunnossaan.

Esityksen kohta 3.2 P&a&asialliset vaikutukset

EK:n ndkemyksen mukaan vaikutusten arvioinnissa ei ole riittdvélla tavalla huomioitu késitteen ”vahimmaispalkka”
korvaamisesta ”palkan” késitteelld lahettiville yrityksille ja Suomessa toimiville tilaajayrityksille mahdollisesti aiheu-
tuvia lisdkustannuksia. Tyoryhmén mietinndssa todetusti direktiivimuutoksen tarkoituksena on kattaa aikaisempaa
laajemmin lahetettyihin tyontekijoihin pakollisesti sovellettavia tyoehtoja. Vahimmaéispalkan késitteen sisalto ja katta-
vuus ei ole ollut taysin yksiselitteinen. Tydehtosopimusten palkkaa koskevat maaraykset vaihtelevat aloittain, joten
tulkinnat vahimmaispalkan késitteen laajuudesta ja sisalldsta on voinut vaihdella aloittain. Vahimmaispalkan kasitteen
muuttamisella palkaksi, jonka tulee kattaa kaikki sovellettavaksi tulevan tyehtosopimuksen mukaiset pakolliset pal-
kanerat voi olla joillakin aloilla tydnantajan kustannuksia lisadvia vaikutuksia.

Esityksen 4 § ja4a 8

EK katsoo, ettd tyoryhman esityksessé ei ole huomioitu tarvetta yhteensovittaa lahetetyn tyontekijan tyésopimukseen
sovellettavan kansallisen lain, kdytdnnon tai tydehtosopimuksen mukaisia ja Suomen lainsdadannén ja tydehtosopi-
musjarjestelmén mukaisia pyhapaivéa- ja arkipyhajarjestelmia. Suomessa tydehtosopimusten arkipyhdmaaraykset ja
arkipyhdpéivien mééra vaihtelevat tydehtosopimuksittain. Pa&séantdisesti pyha- tai arkipyhépéivat on annettava tyon-
tekijalle palkallisina vapaapaivin tai ne on otettava huomioon tyGaikaa lyhentdving péivind tyontekijan tietyn ty6jak-
son aikana. Joissakin tydehtosopimuksissa tyontekijalle maksetaan arkipyhiltd palkallisen vapaan sijaan arkipyhakor-
vaus.

Mikali 1ahetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovellettavan kansallisen lain, k&ytdnnon tai tydehtosopimuksen mukaan
tyontekijalle on annettava vapaana tai tydaikaa lyhentavina péivind on huomioitava Suomen lainsaadannoén tai tydeh-
tosopimusten pyha- tai arkipyhapéivien ulkopuolisia pdivid, tulisi nama paivat yhteensovittaa Suomen lainsaddannon



52(54)

tai tydehtosopimusten pyha- tai arkipyhapaivajarjestelmiin tyontekijan Suomessa oloaikana. Muussa tapauksessa voi
tulla tilanne, etté tydnantaja on velvollinen antamaan lahetetylle tyontekijalle vapaaksi tai ottamaan tyOaikaa lyhenta-
vina paivina huomioon seka tydsopimukseen sovellettavan lain tai tydehtosopimuksen sekd Suomessa oloaikana so-
vellettavaksi tulevan Suomen lainsdéddanndn ja tydehtosopimuksen mukaiset pyhépéivat ja arkipyhat. Téssa tilanteessa
lahetetty tyontekija voisi saada hyvéakseen madrallisesti huomattavasti enemman palkallisia tai ty0aikaa lyhentavia
pyhapaivé- tai arkipyhdvapaita kuin kansallinen tyontekija ja olisi nain ollen paremmassa asemassa suhteessa kansalli-
seen tyontekijaan. Taman johdosta esitysta tulisi muuttaa siten, etta lahetetylle tyontekijélle annettaisiin vapaaksi tai
tyOaikaa lyhentavina paivind huomioitaisiin Suomeen lahettdmiskauden aikana, seka lyhyt- etté pitk&kestoisissa lahet-
tamisissé, Suomessa sovellettavaksi tulevaa lainsaédantoa tai tydehtosopimusta vastaava maéra pyha- tai arkipyhépéi-
Vid.

Esityksen 3§ ja5 §

TyOryhmad esittad, ettd lahetetyn tyontekijan tydsuhteen vahimmaisehtoina voisi tulla sovellettavaksi Suomessa tehta-
van tyon osalta yleissitovaksi vahvistettu tydehtosopimus tai lahettavaa yritystda Suomessa sitovan muu tyéehtosopi-
mus. Lahettdvaa yritysta sitova muu tyéehtosopimus voisi esityksen mukaan olla toimialan edustavimpien jarjestojen
tekemd, toimialalla yleisesti sovellettava valtakunnallinen tydehtosopimus, johon l&hettévéa yritys voisi olla sitoutunut
tyonantajajarjeston jasenyyden tai tydehtosopimuksen liityntdsopimuksen nojalla, jos kyseinen tydehtosopimus on
tyontekijan kannalta edullisempi kuin muutoin sovellettavaksi tulevan lain sdé&dnnokset.

Esitys poissulkee lahettavan yrityksen mahdollisuuden kayttaa tai soveltaa Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentin
ja Tydehtosopimuslain 1 8:n mukaisia tydehtosopimuksia, joissa sopijapuolina voi olla yksi tai useampi tyénantaja ja
yksi tai useampi rekisterdity tyontekijéin yhdistys, ja jotka eivét ole yleissitovia tai toimialalla yleisesti sovellettavia.
Esitys on vastoin direktiivin tarkoitusta edistéa yritysten tasapuolisia Kilpailuedellytyksid. Rajaus asettaa lahettavét
yritykset kansallisia yrityksiamme huonompaan asemaan ja rikkoo Unionin oikeudesta tulevaa yritysten yhdenvertai-
suusperiaatetta sekd yritysten jarjestaytymisvapauteen kiinteasti liittyvia kansallisia elementteja. Tadman lisaksi rajaus
huonontaa tyontekijoiden etuja ja asemaa tilanteessa, jossa alalle ei ole yleissitovaksi vahvistettua tydehtosopimusta
tai lahettdvaa yritystd Suomessa sitovaa muuta toimialalla yleisesti sovellettavaa tydehtosopimusta, johon lahettava
yritys voisi olla sitoutunut tydnantajajarjeston jasenyyden tai tyéehtosopimuksen liityntasopimuksen nojalla.

EK katsoo, ettd tydryhman esitysta tulisi muuttaa siten, etté lahettavan yrityksen olisi mahdollista kayttaa kaikkia Suo-
men ty6ehtosopimusjarjestelman eri tydehtosopimuselementteja yhdenvertaisesti kansallisiin yrityksiin nahden.

Esityksen 5a §

Tydryhma esittad, ettd tyonantajan velvollisuus korvata lahetetylle tydntekijélle tavanomaisesta tyénteko-
maasta Suomeen lahettdmisestd aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset madraytyy tyontekijan tyosuh-
teeseen sovellettavan kansallisen lainsaadanndn tai kaytannén mukaan. Jos edellda mainitut kustannukset ei-
véat tule kansallisen lainsaadannon tai kaytannon mukaan korvattavaksi lainkaan tai kansallisten saannosten
mukainen tai sovittu korvaus alittaa olennaisesti Suomessa kyseisen tyon osalta tavanomaisena ja kohtuulli-
sena pidettavat matka- ja majoituskustannukset, tyénantajan tulee korvata lahetetylle tyontekijalle edella
mainitut kustannukset alihankinnassa ja yritysryhman sisaisessa siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa
tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen korvaustasoa ja vuokratydssa tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssa
tarkoitetun tydehtosopimuksen korvaustasoa olennaisesti vastaten.

Esitys vastaa 5a 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen osalta direktiivig, mutta on loppuosaltaan selkeasti
vastoin direktiivin tarkoitusta. Tyoryhman esityksessa tata poikkeusta direktiivista perustellaan yleisen jar-
jestyksen mukaisella suojasadnnokselld eli ordre public -periaatteen perusteella.
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Direktiivin mukaan tyénantajan velvollisuus korvata lahetetylle tyontekijalle tavanomaisesta tyontekomaasta
Suomeen lahettamisesté aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset maaraytyvét tyontekijan tygsuhteeseen
sovellettavan kansallisen lainsdadénnon tai kaytanndn mukaan. Direktiivissd on nimenomaisesti ja yksiselit-
teisesti otettu kanta siihen, mink& valtion lainsdéddantoa on sovellettava lahetetyn tyontekijan matka- ja ma-
joituskustannuksiin ldhtémaasta kohdemaahan tehtavan matkan osalta, eiké siind anneta mahdollisuutta
poikkeamiselle. Jos poikkeamat lainvalintasdanndsté olisi ollut tarkoitus sallia tai jatta4 jasenvaltioiden har-
Kintaan, kavisi tama varmasti jollakin tavoin ilmi direktiivin siséllosta.

Tydryhman esityksessé todetusti useat jasenmaat ovat pyrkineet tasaamaan lahettdmisesta tyontekijalle ai-
heutuvia kustannuksia ulkomaan tyon aikana joko lainsaadannolla tai tyoehtosopimuksiin otetuilla matka-
korvauksia koskevilla méarayksilla. Esimerkiksi Suomessa tyontekijalle korvattavista matkakustannuksista
ei ole lainkaan lains&dadantd4, vaan korvauksista on sovittu tyoehtosopimuksissa tai tydsopimuksilla. N&in on
menetelty tydryhméan mietinnssa kerrotusti myos useissa muissa jasenvaltioissa. Lahtdvaltiossa voi liséksi
olla kaytéssa muita jarjestelmid, joilla tasataan tyontekijoille tyo- ja komennusmatkoista aiheutuvia kustan-
nuksia. Esimerkiksi Suomessa tyontekijalla voi olla oikeus vahentaa tyématkoista aiheutuvia kustannuksia
tulonhankkimiskuluina ansiotuloverotuksessa, mikali tytantaja ei niitd korvaa. L&hettdmisesté aiheutuvat
tyomatkakustannukset voivat tulla huomioitavaksi tyéntekijan verotuksessa vastaavalla tai jollakin muulla
tavalla my6s muissa jasenvaltioissa.

Tydryhman mietinndssa on esitetty laajalti EU-tuomioistuimen oikeuskéytéantoa ordre public -periaatteen
osalta. Oikeuskaytannosta on nahtavissa, etta periaatteen soveltamiskynnys on asetettu erittdin korkealle.
Ty0Onantajan velvollisuudessa korvata tyontekijélle tiettyjd matka- ja majoituskustannuksia ei ole kyse kes-
keisesta oikeusjarjestykseen sisaltyvéstd arvosta tai perusperiaatteesta tai tydntekijan vahimmaissuojaa kos-
kevasta pakottavasta ydinsaannostd, jonka perusteella olisi mahdollista poiketa direktiivin sanamuodosta ja
tarkoituksesta. Ordre public -periaatteen soveltamisedellytykset eivat siis tayty.

Suomessa tyénantajan velvollisuus korvata matkakustannuksia tulee sovellettavaksi vain niiden tydehtosopi-
musten soveltamisalalla, joissa korvauksista on erikseen sovittu. Matkakustannusten korvauksia koskevien
maaraysten sisélto ja kattavuus vaihtelevat aloittain. Joillakin aloilla matkakustannusten korvauksia koske-
vista tydehtosopimusméaarayksisté voidaan liséksi sopia paikallisesti toisin. Matkakustannusten korvauksissa
ei siten ole kyse yleisesté edusta, eivatka maaraykset kata kaikkia henkildité tai yrityksia, jotka harjoittavat
toimintaa Suomessa.

EK vastustaa jyrkasti tydryhmén ordre public -periaatteen perusteella esittdméa poikkeusta direktiivin sana-
muodosta ja tarkoituksesta. Ehdotus ei ole EU:n perussopimuksen ja vakiintuneen oikeuskaytannon mukai-
nen. Tydryhmén mietinndssa todetusti myds EU-komission suhtautuminen ordre public -periaatteen kéayt-
toon on talta osin kielteinen. Tydnantajan velvollisuus korvata lahetetylle tyontekijalle tavanomaisesta tyon-
tekomaasta Suomeen l&hettdmisesté aiheutuvat matka- ja majoituskustannukset tulee méaraytya tyontekijan
tydsuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsdadannon tai kaytannén mukaan.

Voimaantulo

TyOoryhma esittaa, ettd ehdotettuja sddnnoksia sovellettaisiin lain voimaan tullessa Suomessa lahetettyina
oleviin tyontekijoihin 12 kuukauden siirtymé&ajan jalkeen lain voimaantulosta lukuun ottamatta 4 a 8:44,
jonka laskentasaantoa tyoskentelyajan laskemisesta sovellettaisiin valittomasti lain voimaantulon alkaessa.
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Liséksi tyoryhma esittad, ettd jos 5a 8:n yleiseen jarjestykseen (ordre public -periaate) perustuvaa matka- ja
majoituskustannuksia koskevaa ehdotusta ei toteutettaisi, vaikuttaisi se ehdotuksen siirtymaajan kestoon ly-
hentavasti.

EK vastustaa siirtyméajan keston lyhentdmistd koskevaa esitystd ja katsoo, etta siirtyméaajan tulee olla joka
tapauksessa 12 kuukautta lain voimaantulohetkelld voimassa olevien lahettdmissopimusten osalta. Lain so-
veltamisen alkaminen vasta kahdentoista kuukauden jalkeen turvaisi vélttaméattomaélla tavalla elinkeinonhar-
joittajien asemaa ja mahdollisuutta sopeuttaa toimintansa lakimuutosten vaatimuksiin. Siirtymasaannos tur-
vaa ulkomaisille palveluntarjoajille ja heidan Suomessa toimiville sopimuskumppaneilleen mahdollisuuden
varautua sopimuksissaan uusien velvoitteiden aiheuttaman hallinnollisen taakan lisdéantymisen ja lahetetyille
tyontekijoille maksettavan palkan ja lahettdmisesta aiheutuvien kustannusten korvausten aiheuttamiin lisé-
kustannuksiin.

Taman liséksi, mikéli tydoryhman esityksen mukainen direktiivin tarkoituksesta poikkeava matka- ja majoi-
tuskustannuksia koskeva 5a §:n saannos (ordre public -peruste) EK:n esille tuomista ndkékohdista huoli-
matta toteutettaisiin, tulisi sen osalta vahintaankin saatda 12 kuukauden siirtymaaika, jotta lahettavat yrityk-
set sekd heidan Suomessa toimivat sopimuskumppaninsa pystyisivat ottamaan sopimuksissaan huomioon
muutoksesta mahdollisesti aiheutuvan kustannusten nousun. Uusien sdédnndsten on maara tulla voimaan
30.7.2020. Lain erittdin pikainen voimaantulo ei anna l&hettéville yrityksille lainkaan aikaa tai mahdolli-
suuksia varautua direktiivin tarkoituksesta poikkeavien velvoitteiden ja kustannusten huomioimiseen tyonte-
kijoiden l&hettdmisissad tai Suomessa toimivien sopimuskumppaneidensa kanssa tehdyissa sopimuksissa.
Siirtymaaikaa tulisi soveltaa seka lain voimaan tullessa Suomessa lahetettyina oleviin tyontekijoihin, etta
lain voimaan tulon jalkeen siirtymaaikana tehtéviin uusiin lahettdmissopimuksiin.

Lopuksi

Edella on késitelty esityksen keskeisimpié epakohtia. EK varaa mahdollisuuden tarvittaessa tdydentaa kanto-
jaan vield erikseen jatettdvassa lausunnossaan.

Katja Miettinen
Elinkeinoelaméan keskusliitto EK



