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Jakelun mukaan

Sisaministerion lausuntopyynt6 12.2.2024 VN/22620/2023 hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja laiksi kansainvalista suojelua hake-
van vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Tuomioistuinviraston lausunto

Rajamenettelyn kayttéon ottamisella luotaisiin uusi keino kasitella turvapaikkaha-
kemuksia nopeassa menettelyssa. Esityksessa ehdotetaan, etta rajamenettelya so-
vellettaisiin, jos kansainvdlista suojelua koskeva hakemus olisi tehty ulkorajan ra-
janylityspisteella tai luvattoman ulkorajan ylityksen yhteydessda, ja se voitaisiin ul-
komaalaislain 103 §:n nojalla jattaa tutkimatta tai 104 §:n nojalla ratkaista nopeu-
tetussa menettelyssa. Jos rajamenettelyn soveltamisen edellytykset eivat tai eivat
enaa tayttyisi, hakemuksen tutkintaa jatkettaisiin normaalissa turvapaikkamenet-
telyssa.

Esityksessa esitetyn arvion mukaan rajamenettely soveltuisi normaalissa turvapai-
kanhakijatilanteessa muutamiin kymmeniin hakijoihin vuodessa, korkeintaan 100-
200 hakijaan vuodessa.

Tuomioistuinten keskushallintoviranomaisena Tuomioistuinvirasto lausuu vain eh-
dotetun uudistuksen vaikutuksista tuomioistuinten toimintaan. Tuomioistuinvirasto
ei ota kantaa esimerkiksi siihen, millainen lainsaadanté turvaisi turvapaikanhakijan
oikeudet parhaalla mahdollisella tavalla.

Tuomioistuinvirasto pitaa tarkeana, etta esityksen jatkovalmistelussa pohditaan tar-
kemmin eraita tuomioistuinvaiheeseen liittyvida kysymyksia.

Uudistuksen vaikutus hallinto-oikeuksien asiamaariin ja uusien asioiden luonne

Esityksen mukaan rajamenettelyn kayttdéonotolla ei olisi juurikaan vaikutuksia hal-
linto-oikeuksien ty6hon. Vaikutukset liittyisivat taytantéonpanokieltohakemusten
maaran kasvuun sekd hakijoiden oikeuteen valittaa vastaanottokeskuksen johtajan
paatdksesta, jolla hakijalle ei ole annettu lupaa poistua vastaanottokeskuksen alu-
eelta rajamenettelyssa. Asiamaarien kasvu arvioidaan molemmissa tapauksissa va-
haiseksi.

Tuomioistuinvirasto muistuttaa, etta uudistuksen ja hallituksen muiden uudis-
tusten vaikutuksia hallinto-oikeuksien tyomaaraan tulee arvioida kokonai-
suutena. Vaikka yksittaisten saaddésmuutosten vaikutus arvioitaisiin vahaiseksi,
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voivat asiamaarien kasvu ja kokonaan uudet asiaryhmat muodostua hallinto-oi-
keuksia huomattavastikin tyoéllistavaksi kokonaisuudeksi erityisesti, jos turvapai-
kanhakijoiden maara lahtee kasvuun. Ulkomaalaislakiin nyt esitettdvien muutosten
lisaksi vireilla on my6s muita ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain muuttamiseen tah-
tadavia esityksia, joiden on arvioitu vaikuttavan muutoksenhaun lisadntymiseen.

Rajamenettelyssd kasiteltavat asiat voivat ulkomaalaislaissa saddetyn mukaisesti
ohjautua Helsingin, Turun, Itd-Suomen (Kuopio) tai Pohjois-Suomen (Oulu) hal-
linto-oikeuteen riippuen siita, milla Maahanmuuttoviraston alueella (eteldinen, lan-
tinen, itdinen, pohjoinen) ratkaisu on tehty. Rajamenettelyssa kasiteltdvien asioiden
muutoksenhakumenettely on todennakoéisesti kirjallista, mutta ei ole poissuljettua,
etta hallinto-oikeus jarjestad asian selvittamiseksi suullisen kasittelyn. Tuomiois-
tuinvirasto haluaakin kiinnittaa huomiota siihen, ettd rajamenettelyssa ratkaistu
asia voi ohjautua muutoksenhakuun esimerkiksi Turun hallinto-oikeuteen, joka jar-
jestaa asian selvittamiseksi suullisen kasittelyn. Hallinto-oikeus voi kieltaa kaannyt-
tamista koskevan paatdksen taytantéénpanon, mika esityksen mukaan paattaa ra-
jamenettelyn ja mahdollistaa hakijan vapaan liikkumisen.

Vastaanottokeskuksen johtajan paatdoksesta tehdyt valitukset muodostaisivat koko-
naan uuden asiaryhman hallinto-oikeuksiin. Esitysluonnoksen perusteella on vaikea
arvioida, millaisia asiat olisivat luonteeltaan, edellyttdisivatké ne esimerkiksi suulli-
sen kasittelyn jarjestamista ja millaisia tulkintatilanteita niihin liittyisi. Valitukset
ohjautuisivat todennakoisesti vastaanottokeskuksen sijaintipaikan mukaan maaray-
tyvadan hallinto-oikeuteen. Siten Suomen itarajan laheisyydessa sijaitsevista vas-
taanottokeskuksista asiat ohjautuisivat Itd-Suomen ja/tai Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen. Myo06s rajaviranomaisten valituskelpoisiin paatoksiin liittyva muutoksen-
haku ohjautuu jo nykyiselldan mainittuihin hallinto-oikeuksiin. Siten rajatapahtu-
miin liittyvien asioiden maaran lisdadntyessa asiamaarat erityisesti Ita-Suo-
men ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksissa voivat lisadantya merkittavas-
tikin.

Kustannuksista

Uudistuksesta voi aiheuta kustannuksia tuomioistuimille, jos ne asiamaarien kasva-
essa joutuvat kohdistamaan henkilévoimavarojaan naiden luonteeltaan kiireellisten
asioiden kasittelyyn. Tuomioistuinlaitos on saanut huomattavan pysyvan lisarahoi-
tuksen tuomioistuinten kasittelyaikojen lyhentdmiseksi. Asiamadadrien kasvu voi
kuitenkin hidastaa paasya oikeudenhoidon selonteossa (Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:67, s. 27) tavoiteltuihin kasittelyaikoihin. Tuomioistuinvi-
rasto tulee seuraamaan asiamaarien kehitysta.

Uudistus ei aiheuta tietojarjestelmakustannuksia hallinto-oikeuksien kaytéssa ole-
vaan tietojarjestelma HAIPA:an.

Yhteistyo asioiden jakautuessa Maahanmuuttoviraston eri alueille

Esityksessd ehdotetaan, ettd Maahanmuuttovirasto voisi pitaa turvapaikkapuhutte-
lun kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa.



3(4)

Turvapaikkapuhuttelusta esitetty ei liittyisi pelkdstdaan rajamenettelyn soveltami-
seen vaan kaikkiin turvapaikkapuhutteluihin. Etdyhteyden avulla kuormitusta voi-
taisiin tarvittaessa jakaa Maahanmuuttoviraston eri alueille.

Tuomioistuinvirasto pitda hyvana ehdotettua mahdollisuutta hyddyntaa sahkdisia
menettelytapoja ja tasata tyékuormaa Maahanmuuttoviraston eri alueilla. Tuomiois-
tuinvirasto muistuttaa kuitenkin yhteistyon tarkeydesta Maahanmuuttoviras-
ton paattdessa vastuualueista sekda muista muutoksenhakumenettelyyn ja
tuomioistuinten toimintaan liittyvista asioista (ks. myds HE 234/2016, s. 4).
Tuomioistuinvirasto toivoo, ettd Maahanmuuttovirasto keskustelee sen kanssa kai-
kista Maahanmuuttoviraston organisaatiossa tai toiminnan jarjestamisessa tapah-
tuvista muutoksista, joilla on vaikutusta hallinto-oikeuksien toimintaan ja tyémaa-
raan.

Uudistuksen vaikutus sdiléonottoasioiden kasittelyyn kardjaoikeudessa

Esityksen mukaan hakija voitaisiin ulkomaalaislakiin sadadettdavan uuden edellytyk-
sen nojalla ottaa rajamenettelyn ajaksi sailodn, jotta rajamenettelyn soveltaminen
ja hakemuksen perusteiden tutkiminen voitaisiin turvata. Muutos kasvattaa toden-
nakoisesti sail6on otettujen henkildiden maaraa, ja sitd kautta sailédnottoasioiden
maaraa karajaoikeuksissa. Sailéon ottamista koskevia asioita kasitelldan sailéénot-
topaikan mukaan maadraytyvissa karajaoikeuksissa eli nykyisin Helsingin ja Etela-
Karjalan karajaoikeuksissa.

Asiamaarien kasvaessa voimakkaasti eteen voi tulla tilanne, jossa ainakin henkilos-
tomaadraltaan pienemmadssa Etela-Karjalan karajaoikeudessa on haasteita kasitella
sdilédnottoasiat ulkomaalaislaissa sdadetyssa maadraajassa. Tuomioistuinvirasto
suosittaa, ettda asiamaddrien voimakkaaseen kasvuun varautumiseksi sdi-
loonottoasioiden forumsaadntelya pohdittaisiin tarkemmin uudistuksen jatko-
valmistelussa tai muussa yhteydessa. Toimivalta kasitelld asioita olisi perusteltua
olla useammalla kuin kahdella kdrajdoikeudella. Muutos edellyttaisi forumsaantelyn
irrottamista sailédnottopaikan sijainnista. Sailéénottoasiat kasitelldan karajaoikeuk-
sissa valtaosin etayhteyksin.

Lausuntopyyntda ei ole Iahetetty sdildonottoasioita kasitteleville karajaoikeuksille,
vaikka esitetylla muutoksella on suora vaikutus niiden toimintaan. Tuomioistuinvi-
rasto muistuttaa lainvalmistelusta vastaavaa ministeriétd huomioimaan tuomiois-
tuimet lausuntopyyntéjen jakelussa. Tuomioistuinvirasto on informoinut Helsingin
ja Etelé-Karjalan karajaoikeuksia lausuntopyynnosta.

Ylijohtaja Riku Jaakkola

Paallikko Anu Koivuluoma
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Jakelu Sisaministeri6é (kirjaamo.sm@gov.fi; maahanmuutto-osasto.sm@gov.fi)

Tiedoksi  Korkein hallinto-oikeus
Helsingin hallinto-oikeus
Itd-Suomen hallinto-oikeus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus
Eteld-Karjalan kardjaoikeus
Helsingin karajaoikeus
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