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Lausunto - hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja laiksi
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekad ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Viitaten Tuomioistuinvirastolle 1ahetettyyn lausuntopyyntéén Helsingin
karajaoikeuden toteaa, ettd Sisdasianministerid ei ole lainkaan pyytényt
lausuntoja karajaoikeuksilta, joissa turvapaikkahakemuksia uudella esitetylla
tavalla kasiteltaisiin. Toimivaltaisina kardjaoikeuksia ovat talla hetkella
Helsingin karajaoikeus ja Etela-Karjalan karajaoikeus.

Vaikka Helsingin karéjaoikeudelta ei ole pyydetty nimenomaista lausuntoa,
karajaoikeus toteaa seuraavaa.

Ehdotetut muutokset

Hallituksen esityksessé on kyse EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin
mukaisen rajamenettelyn kayttoonotosta. Rajamenettelyn kayttdon ottamisella
luotaisiin esityksen mukaan uusi keino késitelld turvapaikkahakemuksia hyvin
nopeassa menettelyssa ulkorajalla, kauttakulkualueella tai ndiden
l&heisyydessa niin, ettei hakijoilla olisi oikeutta liikkua vapaasti Suomen
alueella tai edelleen muihin EU-maihin.

Rajamenettelyéd ehdotetaan esityksessa sovellettavan, jos kansainvélista
suojelua koskeva hakemus olisi tehty ulkorajan rajanylityspisteell tai
luvattoman ulkorajan ylityksen yhteydessa, ja se voitaisiin ulkomaalaislain 103
§:n nojalla jattaa tutkimatta tai 104 §:n nojalla ratkaista nopeutetussa
menettelyssd. Maahanmuuttovirasto suojelun tarpeen maarittadvana
viranomaisena maarittelisi soveltuvan menettelyn. Maahanmuuttoviraston
tulisi esityksessa ehdotetun mukaan ratkaista hakemus neljén viikon kuluessa
sen jattdmisesta.

Rajamenettelysséa edellytetdan hakijan oleskelua tietylla alueella. Esityksesséa
ehdotetaan saadettavan hakijalle velvollisuus oleskella hanelle osoitetun
vastaanottokeskuksen alueella, jolla pysymista varmistettaisiin estein.
Erotuksena s&ilddnottoyksikdsta poistumiseen vastaanottokeskuksen alueelta
poistumista ei kuitenkaan estettéisi voimankayttétoimin.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd hakija voitaisiin edellytysten tayttyessa ottaa
rajamenettelyn ajaksi myo6s séiléén, jotta rajamenettelyn soveltaminen ja
hakemuksen perusteiden tutkiminen voitaisiin turvata. Toimivaltainen
viranomainen voi esityksen mukaan jo hakemusta vastaanottaessaan arvioida
joidenkin hakijoiden olevan sellaisia, jotka eivat tule noudattamaan
velvollisuuttaan pysyé vastaanottokeskuksen alueella. S&il66n ottaminen olisi
yksiléllisen arvioinnin perusteella talléin mahdollista jo hakemuksen jattdmisen
yhteydessa. Myds vastaanottokeskuksesta luvatta poistuvat voidaan ottaa
sailéon, jos he ovat rikkoneet velvollisuuttaan.

Taman johdosta hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi
ulkomaalaislain 121 §:48n uusi sailédn ottamisen edellytys (121 § 1 mom. 7
kohta): "sailéonotto on tarpeen 104 a §:ssa sdadetyn rajamenettelyn
soveltamiseksi, jotta menettelyn yhteydessé voidaan tehda paatds hakijan
oikeudesta tulla Suomen alueelle”.

Sailddnottoa koskevia sddnndksia ei muuten esitetd muutettavan.
Sailéonottoon voitaisiin esityksen mukaisesti turvautua rajamenettelyssakin
vain yksiléllisen arvioinnin perusteella tehtavalla paatdksella, jonka jalkeen
karajaoikeus lopulta ratkaisee, onko olemassa sailéénoton edellytyksia.

Kéréjdoikeuden lausunto

Karajaoikeus yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn nédkemykseen siité, etta
sijaintinsa puolesta Joutsenon vastaanottokeskus olisi sopivin paikka
majoittaa kasvavat hakijamé&éarat, jotka liittyvat rajamenettelyn kayttéonottoon.
Eteld-Karjalassa Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessé toimii toinen
Suomen séiléonottoyksikoista, ja toinen toimii Helsingissad Metséalassa.
Karajaoikeus katsoo sen vuoksi, ettd rajamenettelyn kayttéénottoon liittyva
uusi sadilédnoton edellytys tulisi siten koskemaan ennen muuta Eteld-Karjalan
karajaoikeutta seka Helsingin karajéoikeutta.

Sailédn otettujen maéaran voidaan arvioida kasvavan tilanteessa, jossa
sailddnoton perusteeksi lisdtdan uusi edellytys. Maarien kasvuun on
mahdotonta ottaa kantaa tarkemmin tassé vaiheessa. Maérien kasvua tulee
kuitenkin kardjaoikeuden arvion mukaan seurata tarkasti, ja tarvittaessa
karajaoikeudelle tulee osoittaa tarvittavat lisdresurssit.

Karajaoikeus toteaa, ettd sailéon otettuja siirretddn aika ajoin Metsélan ja
Joutsenon vélilld muun muassa silloin, jos toinen yksikkd on tédynné. Lis&aksi
siirtoja tehdaan myds silloin, jos henkildn maasta poistamisen ajankohdan
vuoksi séilyttdminen esimerkiksi lentokentan lahelld on perusteltua.
Paasaantoisesti talldin siirto tapahtuu Joutsenosta Metsalaan johtuen siita,
ettd Helsinki-Vantaan lentoasema sijaitsee lahella. Té&mén johdosta
karajaoikeus arvioi, ettd sailéoén ottoihin liittyvien uusintakasittelyiden maara
saattaa jonkin verran kasvaa etenkin Helsingin kérgjaoikeudessa.

Uudelleenkasittely toimitetaan sailédnottoyksikdn sijaintipaikkakunnan
karajaoikeudessa, ja séiléon otetulla on mahdollisuus pyytaa edellytysten
uudelleenarviointia kahden viikon vélein. Karéjaoikeus toteaa, etta jo talla
hetkelld on varsin usein kasilla tilanne, ettd etenkin Metsalan
sdiléonottoyksikon tilat tayttyvat. Merkittavalla sailédn otettujen mééran
lisdykselld voi siten olla valittémia vaikutuksia s&ildonottoyksikon
mahdollisuuksiin vastaanottaa sail66n otettavia henkilita.



Tiedoksi

Sailédnottoyksikdlle tulee varata riittdva maara henkilékuntaa seka
videoyhteyslaitteita tuomioistuinkasittelyjen hoitamiseen. T&lta osin
kdrajaoikeus kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessa mahdollistetaan
Maahanmuuttoviraston pitdmien turvapaikkapuhuttelujen tekeminen
videoyhteyden valityksin. Videoyhteyksien kayttdminen on kustannusten
saastamiseksi perusteltua, mutta ilman videoneuvotteluun soveltuvien
laitteiden seka tilojen mé&éran lisddmistd Metsalan sailéénottoyksikédn jo
muutoinkin rajalliset videoyhteystilat saattavat loppua kesken, jos niita
tarvitaan seka tuomioistuinkasittelyyn etta turvapaikkapuhutteluihin.

Kérajaoikeus pitda saildonottokasittelyja paivittain Metsalan
sdiléonottoyksikkddn kayttden videoneuvottelua. Pelkastdan yhden péivén
aikana voidaan kasitella useita eri henkil6itd koskevia sailddnottoasioita.

Karajaoikeus liséksi toteaa, etta sailodn otettujen maaran kasvu saattaa myoés
lisata tilanteita, joissa sail6on otettu henkild joudutaan esimerkiksi
vakivaltaisen kaytdksen vuoksi sijoittamaan poliisin pidatystiloihin. Naissa
tilanteissa asia on laissa sdadetyn ajan ylittymisen jalkeen saatettava
karajaoikeuden ratkaistavaksi pidatystiloihin sijoittamista koskevien
edellytysten osalta, mika voi myds lisaté tuomioistuinkasittelyiden maaraa.

Helsingin kardjdoikeuden ndkemyksen mukaan toimivaltaan liittyvia seikkoja
tulisi selvittéda. Mikali laittomien rajanylitysten maara kasvaa, Helsingin
kérajaoikeus esittdd huolenaan, ettd Helsingin kdrajaoikeus ja Eteld-Karjalan
karajaoikeus eivat kykene lain tarkoittamassa maéaraajassa kasittelemaan
vireille tulevia asioita ilman, ettd karajaoikeuksien toiminta muilta osin
ruuhkautuu entisestdan. Asiat hoidetaan p&é&osin etdyhteyksia kayttaen.
Helsingin karédjaoikeus katsoo, etta toimivallan kasvattamista néissa asioissa
myds muihin ké&rajaoikeuksiin olisi tarpeen arvioida.

Lausunnon laati kardjatuomari Tatu Koistinen ja karajatuomari, osastonjohtaja
Johanna Nevalainen.
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