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Sisaministeriolle
Lausuntopyyntonne 12.2.2024, VN/22620/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja
laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopyynndssa asetetussa normaalia lyhyemmassa ja loma-aikaan sijoit-
tuvassa lausuma-ajassa on mahdollista lausua vain hyvin rajoitetusti, mutta
sen puitteissa hallinto-oikeus toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Luonnoksen keskeinen ero aiempiin esityksiin on se, ettei rajamenettelyn
kayttoonottoon vaadittaisi erillistda padtosta vaan se olisi jatkuvassa kaytossa
myds niin sanotuissa normaalioloissa. Luonnoksessa on turvapaikanhakijoi-
den maaran arvioitu vastaavan niin sanottuja normaalioloja, jonka vuoksi vii-
meisten vuosien hakijamadrien ja profiilien perusteella on arvioitu, etta raja-
menettelyyn ohjautuvia turvapaikanhakijoita olisi hyvin rajallisessa maarin.
Tastd johtuen on myds arvioitu, ettei rajamenettelyn kdyttéonotolla olisi
merkittavia vaikutuksia muun muassa hallinto-oikeuksien tydmaaraan ja re-
sursseihin. Koska esityksella kuitenkin laajennetaan nopeutetun menettelyn
kdyttoalaa, johtaa tama vaistamatta myos hallinto-oikeuksien tyomaaran li-
saantymiseen nimenomaan kiireellisena kasiteltavien asioiden osalta. Lisaksi
huomion arvoista on, ettd mahdollisuus hakea muutosta vastaanottokeskuk-
sen johtajan paatokseen olla myontamatta lupaa poistua vastaanottokeskuk-
sen alueelta johtaa hallinto-oikeuksissa uuden, luonteeltaan kiireellisena ka-
siteltdvan asiaryhman muodostumiseen. Tilanteesta riippuen néita valitusasi-
oita saattaisi ohjautua hallinto-oikeuksiin merkittavakin maara. Mikali turva-
paikanhakijamaarat pysyvat esityksessa arvioidun mukaisina, lisdys muutok-
senhaun maarissa lienee kohtuullinen. Hakijamaarien ja profiilin mahdolli-
sesti muuttuessa on kuitenkin pystyttavad reagoimaan nopeasti myos hallinto-

oikeuksien kasvavaan resurssitarpeeseen.

Hallinto-oikeus kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd rajamenettelyn onnis-
tuneen kayttoonoton kannalta on tarkeaa, etta jo ennalta varaudutaan riitta-
vdssa maarin siihen, miten ensi vaiheessa toimitaan, jos turvapaikanhakijoi-

den maara kasvaa olennaisesti. Rajamenettelyssa sovellettavien lyhyiden
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maardaikojen takia paineet oikeusavun ja tulkkauksen seka vastaanottopal-
veluiden saatavuuteen lisddntyvat ja voivat heijastua myos menettelyyn liit-
tyviin valitusperusteisiin muutoksenhaussa, mika taas saattaisi epaselvissa
tilanteissa johtaa rajamenettelyn paattavien taytantéonpanokieltojen maa-
ran lisdantymiseen. Poikkeusoloissa, joissa rajamenettelyssa kasiteltdvien
turvapaikkahakemusten maara nousisi hyvin merkittavaksi, nousee olennai-
sena kysymyksena esille myos hallinto-oikeuksien kyky vastata tydmaaran
lisdykseen. On ilmeistd, ettd muutoksenhakumahdollisuutta kaytettaisiin laa-
jasti, joten tdma edellyttaisi myos lisaresursointia.

Esityksessa ei enad ole aiempien esitysten tapaan maardaikaa tuomioistui-
men kasittelyn kestolle taytantéonpanokiellon hakemista lukuun ottamatta.
Hallinto-oikeus pitda tata hyvana muutoksena. Samoin hallinto-oikeus pitaa
kannatettava sitd, ettd Maahanmuuttovirastolla on esityksen johdosta mah-
dollista jakaa puhuttelujen jarjestamistd ja paatdoksentekoa sen eri toimialu-
eille, mika todennakoisemmin johtaa siihen, etta myds muutoksenhakuasiat
jakautuvat eri hallinto-oikeuksiin sen sijaan, ettd ne kuormittaisivat vain yhta
tai muutamaa hallinto-oikeutta. Tahan liittyen hallinto-oikeus kuitenkin nos-
taa esiin sen epakohdan, etta nykytilanteessa asioiden ohjautuminen hal-
linto-oikeuksiin on riippuvainen Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksests,
mita ei ole pidettava kestavana ja toimivana ratkaisuna hallinto-oikeuksien
resurssien ja niihin varautumisen kannalta.

Hallinto-oikeus kiinnittaa viela huomiota siihen, ettd myos nopeutetun me-
nettelyn turvapaikka-asioissa on mahdollista, etta esille nousee kysymyksia,
joiden vuoksi suullisen kasittelyn jarjestaminen hallinto-oikeudessa on valtta-
matonta. Naita tilanteita voivat olla esimerkiksi tietyt sur place -tilanteet
seka ehdotetun 104 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaiset tilanteet, mikali
niissa on kyse esimerkiksi suojelupolisiin asiassa antamasta lausunnosta.
Naissa tilanteissa asian kasittelyn mahdollisuuteen rajamenettelyssa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota.

Lausunnon on valmistellut hallinto-oikeustuomari Pirita Pesonen.

Ann-Mari Pitkaranta

Ylituomari

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
Helsinki 00520

Puh.: 029 56 42000
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S-posti: helsinki.hao@oikeus.fi
www.hehao.fi
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