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Maahanmuuttoviraston lausunto: hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja laiksi
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Maahanmuuttovirasto kiittéd&d mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Virasto
kannattaa nopeutetun menettelyn lagja-alaisempaa kdyttédnottoa turva-
paikkamenettelydirektiivin sallimissa rajoissa, sek& rajamenettelyn kéyttédnot-
tfoa. Nopeutetun menettelyn implementointi ulkomaalaislakiin turvapaikkame-
nettelydirektiivid vastaavasti laajentaa mahdollisuutta kdsitelld turvapaikkaha-
kemus tassd menettelyssd, nopeutetulle menettelylle asetetussa 5 kuukauden
madrdajassa. Nopeutettua menettelyd voidaan sen soveltamisalan laajen-
nuttua kayttad edellytysten tayttyessd aiempaa lagjemmin, ja sitd kautta
myds tehokkaammin toimeen pantavien maasta poistamispdatésten madrd
kasvaisi.

Vaikutukset turvapaikkaprosessiin

Nopeutetun menettelyn laaja-alaisemmman kdytén mahdollisuus voi viime ka-
dessd vaikuttaa koko turvapaikkamenettelyn uskottavuuteen, ja mahdollistaa
myos normaalissa menettelyssd tutkittujen kansainvdalisen suojelun hakemusten
tehokkaamman kdsittelyn, palvellen siten niitd hakijoita, jotka ovat kansainva-
lisen suojelun tarpeessa. Maahanmuuttovirasto huomauttaa kuitenkin t&ssé
yhteydessd, ettd nopeutetun menettelyn laaja-alaisempi kayttd edellyttad li-
s&d& resursseja turvapaikkahakemusten seulontaan, kuten myds nopeutetun
menettelyn laaja-alaisempaan lapivientiin. Mikdali virasto ainoastaan suuntaisi
resurssejaan aiempaa enemman nopeutetun menettelyn kayttédmiseen esi-
merkiksi tutkittavaksi ottamisen edellytykset tayttdvien uvusintahakemusten
kohdalla, tdman vaikutukset voisivat heijastua myds normaalimenettelyn kes-
tfoon, sitd hidastavasti, uusintahakemusten maardn muodostaessa merkitta-
van osuuden hakemusten kokonaismdadréastd. Esimerkiksi vuonna 2023 vusinta-
hakemusten madérd 813 oli 15 % jatetyistd hakemuksista. Uusintfahakemuksiin
tehtyjen paatdsten madard oli noin nelj@nneksen kaikista padtoksista
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(883/3586). Naistd 512 eli 58 %:iin tehtiin aineellinen padtds ja 330 (37%) jatet-
fiin tutkimatta, loppujen asioiden rauettua. Maahanmuuttovirasto viittaa
18.12.2023 sisGministeridlle toimittamiinsa vastauksiin rajamenettelyn vaikutuk-
sista turvapaikkatutkintaan. Virasto voi tarvittaessa toimittaa siséministeridlle
arvioita nopeutetun menettelyn k&ytén laagjenemisen vaikutuksiin liittyen.

Nopeutettu menettely jarajamenettely ovat molemmat nimensd mukaisesti
menettelyjd. Jokaisella on edelleen oikeus hakea kansainvdlistd suojelua ja
saada hakemuksensa ké&sitellyksi yksilollisesti, perusteellisesti ja oikeudenmukai-
sesti, kaikkia prosessin saantojd ja takeita noudattaen, ja hakijan oikeuksia téy-
simdadrdisesti kunnioittaen. Toimivan viranomaisyhteistydn merkitys eritoten ro-
jamenettelyn [&piviennissé korostuu, mikd&li viranomaisten vdlisiin toimivaltaky-
symyksiin ei katsota aiheelliseksi puuttua. Maahanmuuttoviraston ollessa mad-
rittéva viranomainen, on sen velvollisuudeksi todettu vastuu ohjeistaa ja kou-
luttaa muita viranomaisia, mik& vaatiimyds resursseja, koko rajamenettelyyn
ohjautumisen rakentuessa k&ytdnndssd hakemuksen jattamisen yhteyteen.
Maahanmuuttovirasto huomauttaa, ettd toisen viranomaisen ohjeistamista ei
ole mahdollista foteuttaa aukottomasti. NGin ollen mahdollisuus sille, ettéd mer-
kittavasti henkildn oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavaan rajamenettelyyn
ohjautuu asiakas, joka ei sinne ldhtdkohtaisestikaan kuuluisi, on olemassa. Ha-
kemuksen rekisterdinnin ja mahdollisen automaattisen UMA-ohjautuvuuden
j@lkeen edelleen tarvitaan manuaalista seulontaa. Kaytadnndssé rajalla tehtai-
siin ohjeiden perusteella arvio, soveltuuko hakemus rajamenettelyyn, ja lisatt&i-
siin UMA:an t&sté tiedot. Tydnhallinnan eri tydkaluja voidaan hyddyntda siing,
ettd vireillepanossa tehdystd merkinn&std mahdollisesta rajamenettelystd saa-
daan automaattisesti tieto Maahanmuuttovirastossa. UMA:n tydnhallinta mah-
dollistaisi ilman kehitystoimia myds muun muassa hakemuksen kd&sittelyn keston
automaattisen seurannan jasiihen liittyv &t automaattiset ilmoitukset.

Turvapaikkaprosessia ja rajamenettelyd koskevan olennaisen tiedon antami-
nen heti menettelyn alkaessa eli hakemusta jatettdessd asiakkaalle on keskei-
sessA roolissa menettelyn asianmukaiseksi toteuttamiseksi, sek& viranomaisen,
ettd asiakkaan kannalta. Myds tieto menettelyn padttymisestd on asiakkaalle
keskeinen. Hallituksen esitysluonnoksessa on fodettu tdmdan tiedon kulusta,
ett& asiaa kulloinkin kd&sittelevdn viranomaisen tulisi varmistaa, ettd hakija saa
oikea-aikaisesti tiedon tdmdadn velvollisuuden padttymisestd. Menettelyn pdadat-
tymisen vaikuttaessa merkittavasti hakijan oikeuksiin ja siten tiedonkulun var-
mistamiseksi asiakkaalle Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd kyseinen seikka
tulisi kirjata lain tasolle.

Turvapaikkapuhuttelujen jarjestaminen kasittelyaikojen puitteissa

Rajamenettelyn Iapivienti hakemuksen jattadmisestd padtdkseen neljdssd vii-
kossa, kuten myds nopeutetun menettelyn kayttdminen, vaatii Maahanmuut-
tfovirastolta hakemuksen vastaanottavan viranomaisen ohjeistamista, resurs-
seja ja kykyd ripedsti jarjestdd asianmukainen puhuttelutilaisuus asiakkaan ha-
kemusperusteiden selvittdmiseksi. TGma riped jariest@minen ja nopeaa jarjes-
telyd edellyttavan tydn lisddntyvd madrd vaatii sekin lisGresurssia, sekd toimi-
vaaq, joustavaa ja tehokasta yhteistydtd puhutteluun osallistuvien tahojen, eli
fulkkien ja oikeusavustajien kanssa. Eritoten nopeutettuun menettelyyn ohjau-
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tuisi harvinaisempia kielid puhuvia hakijoita, miké& aiheuttaa haasteit a tulk-
kauksen osalta. Esimerkiksi vuonna 2023 iimeisen perusteettomaksi arvioitiin 143
hakemusta, joissa 67 % asiakkaista puhui niin sanottuja harvinaisia kielid, joissa
k&ytettdvissé olevien tulkkien m&ard on tyypillisesti véahdinen. Toisena esimerk-
kind Vendjén hybridivaikuttamisen seurauksena itarajan yli tulleiden kohdalla
loppuvuodesta 2023 kahden kansalaisuuden (Infia ja Pakistan) hakemuksia
rekisteroitiin I&hes 70 ja hakemukset seuloutuivat mahdollisimman nopeaan
k&sittelyyn, ja todenndkdisesti selked enemmistd olisi pdatynyt rajamenette-
lyyn. Hakemusten erityisen nopealle kdasittelylle aiheutti haasteita se, ettd mo-
lempiakielié tulkkaavat samat tulkit, joita oli kaytettavissd vain 2-3, eivatkd he
ole Migrin kaytettavissa jokaiselle tydpdivdalle.

Maahanmuuttovirasto katsoo, etté hallituksen esitykseen olisi syytd kirjata, ettd
viraston on kdsittelyaikarajat ja tulkkien saatavuus huomioiden madritettava
turvapaikkapuhuttelun ajankohta ilman erillist& neuvottelua puhuttelun ajan-
kohdasta avustajan kanssa. Mikali avustajalle ei ehdotettu aika sovi, hdnen
tulisi jarjestad itselleen sijainen. Hakijalla on oikeus avustajaan turvapaikkapu-
huttelussa. Jotta rajamenettelyn [Gpivienti neljan viikon madréajassa onnistuisi,
on mm. oikeusaputoimistojen resurssoinnissa varmistettava avustajien mahdol-
lisuus osallistua puhutteluihin Maahanmuuttoviraston maarddmand ajankoh-
tana. joka voi tulla hyvin lyhyell& varoitusajalla. Jos ndin ei ole, rajamenettelyn
tfavoitteet eivat toteudu, koska asiakas voi jopa kieltaytyd puhuttelusta, jos
hdn ei saa avustajaa puhutteluun. Lisdksi on hakijoita, joiden osalta avustaja
on puhuttelussa valttamaton.

Etapuhuttelut

Maahanmuuttovirasto md&darittaisi nyt suunnitellun [ains&d&danndn mukaisesti
myos tilanteen, jolloin puhuttelussa kaytetddn etdyhteyttd puhuttelun toteut-
tfamiseksi. Etdyhteyksien kayttomahdollisuuden tdaysimadrdinen hyddyntémi-
nen vaatii asianmukaisia valmiuksia etdpuhuttelun jarjest@miseen rajamenet-
telyvastaanottokeskuksissa. Maahanmuuttovirasto tuo myods esille, ettd yhteys-
ongelmien vuoksi talla hetkell&d hakijan suostumuksella pidettyj& eté&puhutte-
luja ei aina pystytd toteuttamaan luonnokseen kirjatun mukaisesti nGkdyhtey-
delld, vaan poikkeuksellisesti puhuttelu on voitu pit&d& myds ilman luonnok-
sessa edellytettGvad ndkdyhteyttd.

Ulkomaalaislakiin suunniteltu uusi 97 a §:n 6 momentti edellytt&dd Maahan-
muuttoviraston varmistuvan etéyhteyksin pidettédvan turvapaikkapuhuttelun
tietoturvallisuudesta. Samoin muussa lainsadadanndssé asetetaan virastolle vel-
vollisuus varmistua tietojen asianmukaisesta salassapidosta ja suojaamisesta;
taté vastuuta ei voi siirtdd eteenpdin. EtGynhteyksien kayttédminen turvapaikka-
puhutteluissa on tahd&n asti perustunut Maahanmuuttoviraston hyvdksymadn
fietoturvapoikkeamaan, jolla on mahdollistettu avustajien sekd edustajien
osallistuminen puhutteluun etdayhteydelld kayttden heiddn omia tilojaan ja
laitteitaan. Tietoturvapoikkeama perustui globaalisti sek& Suomessa levinnee-
seen COVID 19 koronaviruspandemiaan. Poikkeamaa ei ole endd perusteita
jatkaa.
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Etdyhteyksien kayttd on kriittinen tekij@ nopean ja sujuvan prosessin mahdollis-
famiselle. Tietoturvan varmistaminen etdyhteyksin viraston ulkopuolelta puhut-
teluun osallistuttaessa on ongelmallista. Maahanmuuttovirasto ei ldhtdkohtai-
sesti voi puhutteluun osallistuvan, muualla kuin viraston tai vastaanottokeskuk-
sen tiloissa olevan avustajan tai edustajan osalta taata ynteyden tietoturvaa.
Nd&in ollen Maahanmuuttovirasto suorittaariskiarviointia etdynteyden kéaytta-
misen mahdollisuudesta jatkossa, huomioiden myds avustaqjiin ja edustqjiin
omissa rooleissaan kohdistuvat salassapitovelvoitteet. Jos avustajien etdosallis-
tumista ei voida jatkossa mahdollistaa, aiheuttaa tdma haasteita avustajien
puhutteluihin osallistumiselle. Ensisijaisesti avustajan tulisi osallistua talldin puhut-
teluun puhuttelijan tai hakijan kanssa samassa Maahanmuuttoviraston tilassa.
Jos avustajan ei ole mahdollista matkustaa, hédnen tulisi hankkia itselleen sijai-
nen.

Vaikutukset vastaanottotoimintaan

Vastaanottotoiminnan kannalta keskeinen kysymys on, millaista rajam enette-
lyss& olevien asiakkaiden liikkumisen rajoittamista tai valvontaa vastaanotto-
keskuksilta edellytet&dn. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, olisiko vastaanottokes-
kuksilla aktiivinen velvollisuus seurata sitd, oleskelevatko rajamenettelyyn mada-
ratyt asiaokkaat tosiasiassa vastaanottokeskuksen alueella vai eivéat. Normaali-
menettelyssd olevien turvapaikanhakija-asiakkaiden vastaanottokeskuksesta
katoamisen havaitsemiseen voi kulua useita pdivid, jopa useita viikkoja. Jollei
rajamenettelyssd oleville asiakkaille maaré&ttdisi myods ilmoittautumisvelvolli-
suutta, tallaisen asiokkaan katoamisen havaitsemiseen saattaisi kulua vastaa-
valla tavalla pitk&hkdkin aika. Mikali vastaanottokeskukselle puolestaan maad-
rattdisiin velvollisuus aktiivisesti seurata rajamenettelyssé olevien asiakkaiden
olinpaikkaa, t&hdn tarvitaan myds tydkaluja, esimerkiksi mahdollisuus kerdtd
biometrisid tunnisteita luotettavien kulunvalvontajdrjestelyjen jarjestamisté var-
ten. Valvonta edellyttdisi myds henkildstdresurssia. Lisdksi poistumislupapyyn-
t0jd koskevien hallintop&datdsten tekeminen ja niihin liittyv @ valitusprosessi voisi
lisét& vastaanottokeskuksen johtajan tydkuormitusta, mikdli tallaisia pyyntdjéa
esitettdisiin runsaasti.

Esitysluonnoksessa on viitattu vastaanottolain 13 §:448n, jonka mukaan vas-
taanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kéyttéraha, sosiaalipal-
velut, ferveydenhuoltopalvelut, tulkki-ja k&&anndspalvelut sekd tyd- ja opinto-
foiminta. Viimeksi mainittujen osalta on kuitenkin syytd huomioida, ettd kautta-
kulkukeskuksissa ei vastaanottolain 29 §:n perusteella ole velvollisuutta jarjes-
t&& tyd- ja opintotoimintaa. Joutsenon vastaanottokeskus, joka on esityksen
mukaan arvioitu rajamenettelyyn soveltuvimmaksi vastaanottokeskukseksi, on
kauttakulkukeskus, eik@ rajamenettelyssd oleville siten valttdmattéa kuuluisi oi-
keutta tyd- ja opintotoimintaan. Joutsenon vastaanottokeskuksessa ei myds-
k&an ole vastaanottolain 17 §:n mukaisia vastaanotto-olosuhteitailman huol-
tajaa oleville lapsille, eli rynmdékotia tai fukiasuntolaa. Rajamenettelyyn ohjat-
tavien ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten majoitus tulisi siten jariestadd muu-
alla.

Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, mik&d taho mdadrittelisi uudessa ulkomaalaislain
104 b §:ssd tarkoitetun vastaanottokeskuksen alueen, jolla rajamenettelyssé
olevalla hakijalla olisi velvollisuus oleskella. Esityksessd olisi hyvé tarkentaa,
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madritteleekd myds muu kuin valtion vastaanottokeskus itse alueen laajuu-
den, vaitulisiko esimerkiksi Maahanmuuttoviraston vahvistaa kaytettava alue.
Tallaisen alueen mdaadrittely yksiselitteisin kriteerein on vaikeaaq, ja hakijoilla on
halutessaan mahdollisuus kannella alueen lagjuudesta ylimmille laillisuusvalvo-
jille. Alueen madrittelyn ohjaoaminen saattaisi siten jGada viime k&dessd ylim-
pien laillisuusvalvojien tehtav aksi.

Ehdotetun uuden 104 ¢ §:n mukaisen liikkumisoikeuden rajoittamisen osalta
esityksessd on tfodettu, ettd rajamenettelyssd oleville annettaisiin kasikauppa-
|Gakkeitd, kuten sarkylddkkeitd tarvittaessa vastaanottokeskuksesta. Tama
asettaa vastaanottokeskusten asiakkaat eriarvoiseen asemaan maksuttomien
vastaanottopalveluiden osalta, koska muut kuin rajomenettelyssd olevat asi-
akkaat joutuvat normaalisti hankkimaan késikauppalddkkeet itse. Vaihtoeh-
tfona kdasikauppalddkkeiden saatavuuden turvaamiseksi voitaisiin harkita myos
mahdollisuutta perustaa apteekin palvelupiste vastaanottokeskukseen.

Lopuksi

Maahanmuuttovirasto kiinnitt&d lopuksi huomiota rajamenettelyn ja nopeute-
tun menettelyn lagjentamisen tarkoitukseen ja ajatukseen siitd, ettd turvapaik-
kaprosessia halutaan rakentaa uskottavaksi, vadrinkaytdkset ehkdisev aksi ja
sellaiseksi menettelyksi, jossa suojelua tarjotaan tehokkaasti sitd tarvitseville.
Edelleen tarkoitus on mahdollistaa tehokkaampi maasta poistaminen niiden
henkildiden kohdallg, joiden hakemus on perusteeton ja jotka eivat ole kan-
sainvdlisen suojelun tarpeessa. Samaan aikaan asiakkaan oikeusturva ei saa
vaarantua; hdnelld on oikeus saattaa asiansa rippumattoman muutoksenha-
kuelimen kdasiteltdvaksi, ja hakea kieltoa maasta poistamistaan koskevan pada-
té&ksen taytantédnpanolle. N&in ollen rajamenettelyn ja nopeutetun menette-
Ilyn tosiasiallinen vaikuttavuus on riipppuvainen muistakin kuin Maahanmuuttovi-
raston foimista. Valitusprosessin ja taytantédnpanon tfehokkuudella on merkit-
tava vaikutus siihen, miten nopeasti henkild, jonka asia on Maahanmuuttovi-
raston prosessissa kdsitelty nopeutetussa menettelyssd, on mahdollista tosiasi-
assa poistaa maasta. Rajamenettelyn ja nopeutetun menettelyn tavoitteet
eivat toteudu, jos esimerkiksi hallinfo-oikeudet méaaraavat tallaisissa tapauk-
sissa séadnndnmukaisesti taytantédnpanokiellon tai jos valitusten kasittelyaika
on pitkd.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Johtava asiantuntija Heli Sibelius
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Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelm dssd. Maahanmuut-
fovirasto 26.02.2024 klo 15:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kir-
jaamosta.
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