Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av statstjéinstemanna-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att statstjinstemannalagen &ndras. Andringarna hinfor sig till
situationer dér en tjansteman som utndmnts till ett tjinsteforhallande for viss tid far ordinarie
anstillning utan offentligt ansdkningsforfarande och dir en uppsagd tjdnsteman utndmns till ett
annat statligt &mbetsverk under uppsidgningstiden. Det foreslds ocksa preciseringar i fraiga om
anmélningen av bindningar fér dem som utndmns till tjanster inom den hdgsta ledning inom
statsforvaltningen, och vidare foreslds en forlangd karenstid 1 friga om vissa karensavtal. Dess-
utom foreslds vissa dndringar av teknisk natur i den géllande lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Syftet med denna proposition dr att genomfora vissa aktuella och behovliga dndringar i stats-
tjidnstemannalagen (750/1994).

Genom de dndringar som foreslas i 6 b § i statstjainstemannalagen sidkerstélls att det dven fort-
sdttningsvis &r sa att ett anstéllningsforhéllande till ett &mbetsverk har inletts genom ett offent-
ligt ansokningsforfarande nér ett tjansteforhéllande for viss tid blir en ordinarie anstéllning utan
offentligt ans6kningsforfarande. Andringarna stirker ocksa tjdnstemannens lagstadgade om-
stillningsskydd vid uppségning.

Lagens 8 a § géller de bindningar som ska anméla av dem som utndmnts till tjanster inom den
hogsta ledningen inom statsforvaltningen. Dér foreslas dndringar som genomfor de atgérdsre-
kommendationer om tjinsteménnens anmélningar om bindningar som Gruppen av stater mot
korruption (Council of Europe - Group of States Against Corruption; Europaradet - Gruppen av
stater mot korruption, nedan Greco), Europaradets organ mot korruption, gett Finland under den
femte utvirderingsomgangen.

1 44 a § i statstjinstemannalagen foreslds en begrdnsad éndring, dvs. en forlangning av karens-
tiden enligt karensavtalet till hogst tolv ménader for dem som utnédmnts till tjanster inom statens
hogsta ledning samt for dem som utndmnts till tjnster som specificeras i statsbudgeten vid
Forsvarsmakten. Karenslagstiftningen fogades till statstjdinstemannalagen vid ingangen av
2017. Enligt den respons som finansministeriet fatt 4r den géllande karenstiden pa sex ménader
efter det att tjansteforhéllandet upphort, i synnerhet i friga om den hogsta ledningen samt de
tjénster som specificeras i statsbudgeten vid Forsvarsmakten, inte i alla situationer tillrackligt
lang for att sdkerstilla att syftet med bestimmelsen forverkligas.

Dessutom foreslas det att ngra paragrathdnvisningar korrigeras i den géllande lagstiftningen.
For utldtandena och hur de beaktats redogdrs nedan i avsnitt 5 om remissvaren.

De arbetsdokument som géller propositionen finns i den offentliga tjansten under adress
vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod VMO011:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nuliget
2.1 6 b § i statstjinstemannalagen
Forhéllande till ansokningsfarandet for tjinsteforhallanden for viss tid

Huvudregeln enligt 6 a § i statstjdinstemannalagen ar att en tjanst ska forklaras ledig att sokas
innan den tillsitts, dvs. utnimningen sker genom ett offentligt ansokningsforfarande. Statstjéns-
temannalagens 6 b § géller situationer dir utndmning till en statlig tjinst undantagsvis kan goras
utan att en tjénst forklaras ledig. I 1 mom. foreskrivs det om mojligheten att tillsétta en tjanst
utan offentligt ansokningsforfarande pé sé sétt att den som redan skoter uppgiften utndmns till
tjdnsten. Detta géller nér en ny tjénst inréttas i stéllet for en uppgift i arbetsavtalsforhéllande
eller i stillet for ett tjinsteforhdllande for viss tid som Gverstiger ett &r och nir den tillsétts forsta
gangen. Det finns inga bestimmelser om ansokningsforfarandet for tjansteforhallanden for viss



tid. Ledigforklaring av ett tjdnsteforhdllande for viss tid grundar sig pa finansministeriets anvis-
ningar (VM/2643/00.00.00/2018) och bestimmelser om detta kan enligt 6 a § 3 mom. i stats-
tjdnstemannalagen vid behov utfirdas ocksd genom férordning av statsrddet. Enligt gillande
anvisningar kan ett tjansteforhallande for viss tid ingés utan offentligt ansdkningsforfarande for
hogst ett ar. Det méste finnas storre flexibilitet i friga om ansokningsforfarandet for tjanstefor-
hallanden for viss tid for att &mbetsverkens funktioner ska kunna organiseras effektivt samt
projekt och planer kunna genomforas resultatrikt. Nar de lagstadgade grunderna for en utndm-
ning for viss tid ar uppfyllda ska utndmningen kunna goras utan offentligt ansokningsforfarande
ocksa for langre tid 4n hogst ett ar, som nu dr gransen. De villkor for visstidsanstéllning som
anges 1 9 § 1 statstjinstemannalagen och det att utndmningen gors for hela den tid som utgor
grund for visstidsanstillningen ar nér det giller anstéllningsforhéllanden for viss tid av yttersta
vikt med tanke pa tjdnstemins lagstadgade réttsskydd.

Av statsforvaltningens projekt méste till exempel forsknings- och utvecklingsprojekt och andra
projekt som avviker fran &mbetsverkets permanenta uppgifter av resursskél ofta helt eller delvis
genomforas med projektpersonal som utndmnts for viss tid. I praktiken kan det ocksa finnas ett
behov av att placera fast anstélld personal i1 projektuppgifter. Detta kan forutsatta att personal
som 1 sig &r fast anstélld arbetar inom projekt i tjénsteforhallanden for viss tid bland annat om
det ar fridga om uppgifter som inte hor till deras tjadnst och det behovs en vikarie for dem for
ambetsverkets permanenta uppgifter. I dessa situationer ar det avgérande att grunderna for ett
tjansteforhéllande for viss tid enligt statstjanstemannalagen ocksa uppfylls i frdga om den per-
son som arbetar som vikarie.

Projekt kan ocksa redan i planeringsskedet och i samband med ansékningen om projektfinan-
siering utdver dmbetsverkens omkostnadsanslag forutsitta att till dem gors bindande utndm-
ningar av ansvariga forskare eller personer som ansvarar for genomforandet av projektet. Det
offentliga ansokningsforfarandet kan dock i praktiken inledas forst nir projekten inleds eller
finansieringen av projektet har sikerstillts. Dessa skeden kan tidsméssigt ligga langt ifran
varandra, och en del av dessa projekt genomfors i praktiken aldrig.

Behovet av att dndra anvisningarna om utndmning till tjinsteforhallanden for viss tid baserar
sig inte pa ett behov att undvika ett offentligt ansokningsforfarande. Det foranleds av behovet
att sdkerstilla att man far mojligast kompetenta personer som uppfyller de krav som uppgifterna
stéller for mer langvariga, men dock tidsbegransade projekt. Detta forutsitter langvarigare ut-
ndmningar for viss tid utan offentligt ansdkningsforfarande. Om anvisningarna om tillséttning
av tjénster inom statsforvaltningen ska utvecklas och dndras pa detta sétt kridvs det dock att man
samtidigt ser till att utnimningen till en fast tjinst dven i fortsittningen baserar sig pa huvudre-
geln om Oppet offentligt forfarande. Nar tjansteforhallanden for viss tid permanentas pé basis
av 6 b § 1 mom. i statstjinstemannalagen bor anstéllningsforhdllandet till &mbetsverket inledas
genom ett offentligt ans6kningsforfarande. Andringen av anvisningarna om tjansteforhallanden
for viss tid forutsitter att man genom andringar i statstjinstemannalagen sdkerstédller huvudre-
geln om ett Oppet offentligt ansokningsforfarande nér ett tjinsteforhallande permanentas.

Tjénsterna inom statsforvaltningens hogsta ledning

Nar det foreskrivs om undantag fran huvudregeln for ansékningsforfarandet for tjanster maste
det ocksé beaktas huruvida alla tjanster inom statsforvaltningen lampar sig for att bli tillsatta
utan offentligt ans6kningsforfarande. Det géller bland annat tjédnsterna inom den hogsta led-
ningen och de hogre sakkunnigtjinsterna. Fortroendet for myndigheternas verksamhet nér det
géller att tillsdtta dessa tjanster kréver att forfarandet kdnnetecknas av sirskild 6ppenhet och
insyn. Detta bor beaktas sarskilt ndr man i fraga om dessa tjanster bedomer orsaken till att avvika
fran huvudregeln. Grundlagen, annan lagstiftning och réttsprinciperna for god forvaltning samt
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klago- eller besvérsritten garanterar for sin del att statens tjanstetillsidttningar i alla situationer
uppfyller de uppstéllda kraven, men det ska ocksa ga att mita hur tillforlitliga myndigheterna
ar 1 sin verksamhet pa hur 6ppen for insyn verksamheten ter sig utat.

Andra undantag fran huvudregeln om ett offentligt ansdkningsforfarande

I frdga om andra utndmningar som gors utan offentligt ansdkningsforfarande innehéller 6 b § i
huvudsak informativa hdnvisningar till andra bestimmelser statstjinstemannalagen eller annan
lagstiftningen. Bestimmelser om att i vissa situationer tillsétta tjanster utan att de forklaras le-
diga finns bland annati 5 ¢ § 1 mom., 9 b § 1 mom., 27 § 4 mom. och 32 § 1 mom. i statstjéns-
temannalagen. Dessa situationer kan ocksa anses hora till det sa kallade lagfasta omstéllnings-
skyddet for tjinstemén. [ 5 ¢ § 1 mom. foreskrivs det att om de uppgifter som hor till en tjéns-
temans tjanst dndras visentligt i samband med en omstrukturering av funktioner inom statsfor-
valtningen och en ny tjanst inréttas i stillet for den tidigare tjdnsten, kan den nya tjdnsten fOrsta
gangen tillséttas utan att den forklaras ledig, om man till tjinsten utndmner en tidnsteman som
utndmnts till en tidnst vid det &mbetsverk som omstruktureras. Detta giller dock inte forénd-
ringar i organisationen eller andra interna omstruktureringar inom ett &mbetsverk. Tjdnsteman-
nalagens 9 b § 1 mom. géller statens hdgsta tjdinstemannaledning. Enligt den fér en tjdnsteman
som utndmnts for viss tid till en tjanst enligt 9 a § i statstjinstemannalagen, efter den foreskrivna
tiden, utndmnas till en annan tjinst eller ett annat tjansteforhallande inom statsforvaltningen
eller anstillas i ett arbetsavtalsforhallande for viss tid om hogst tva ar utan ett ansokningsforfa-
rande. I 27 § 4 mom. finns bestimmelser om statliga &mbetsverks sé kallade omplacerings- och
utbildningsskvyldighet vid uppsdgning pé produktionsméssiga eller ekonomiska grunder. En
tiinsteman kan som ett alternativ till uppségning utndmnas till en annan tjanst vid samma dm-
betsverk. I stéllet for uppségning kan en tjinstemans tjdnst med dennes samtycke ocksa overfo-
ras till ett annat &mbetsverk med stod av 5 § i statstjanstemannalagen. I 32 § 1 mom. finns
bestimmelser om dmbetsverkens sa kallade ateranstillningsskyldighet vid uppsdgning pé pro-
duktionsmissiga eller ekonomiska grunder. Ateranstillningsskvldigheten innefattar en moilig-
het att tillsdtta en tiénst vid &mbetsverket utan offentligt ansdkningsférfarande. nér en uppsagd
tiinsteman vid samma dmbetsverk utndmns till tjinsten inom tolv ménader fran uppségningsti-
dens utgang.

Tjanstemannens omstéllningsskydd

Tjanstemannens lagstadgade omstéllningsskydd inbegriper &mbetsverkets skyldighet till intern
omplacering. Omplaceringen genomfors oftast pa sé sétt att en tjinsteman som hotas av upp-
sdgning plus dennes tjinst flyttas inom samma dmbetsverk eller s& utndmns tjdnstemannen utan
offentligt ansokningsforfarande till en annan tjanst vid samma dmbetsverk.

Den gillande lagstiftningen ger inte mojlighet att utan offentligt ansdkningsfoérfarande utndmna
en tjansteman som sagts upp av produktionsrelaterade eller ekonomiska orsaker till en tjanst vid
ett annat statligt &mbetsverk. Detta kan i praktiken forhindra att en uppsagd tjénsteman anstélls
vid ett annat statligt &mbetsverk i situationer dér uppgifter skulle kunna erbjudas annanstans
inom statsforvaltningen, men det 4r fraga om en vésentlig dndring av tjénsten.

I dagsldget kompletteras dmbetsverkets skyldighet till intern omplacering av mojligheten till
overforing av tjanster till ett annat &mbetsverk enligt statstjdnstemannalagen. Avsikten har varit
att forfarandet for Overforing av tjdnster ska vara en administrativ process som kan genomforas
sé snabbt och enkelt som mojligt. Overforing av en tjanst med stod av 5 § i statstjinstemanna-
lagen forutsitter dock avtal mellan det overlatande och det mottagande d&mbetsverket, samtycke
av den tjainsteman som overfors och beslut av det ministerium inom eller fran vars forvaltnings-
omréde tjansten dverfors. Vid tjanstedverforingar som sker i stillet for uppsdgning dverfors i
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regel inte 16neanslagen. Ocksa i 6vrigt &r principen den att det vid det mottagande &mbetsverket
i praktiken finns en ledig anstéllning vars skotsel exceptionellt ordnas genom 6verforingen. Det
ar da formellt inte fraga om en rekrytering, utan om ett lagstadgat administrativt arrangemang.
En 6verforing av en tjanst far inte heller anvéndas for att kringgd de utndmningsgrunder som
anges i grundlagen eller de behorighetsvillkor som foreskrivs for tjénsten, uppgiften eller be-
ndmningen. Nér en tjanst dverfors med stod av 5 § 1 statstjanstemannalagen far den inte heller
andras vésentligt, viket innebér att 6verforingen av tjdnster i praktiken &r begrénsad till sdidana
uppgifter vid ett annat &mbetsverk som motsvarar de tidigare tjansteuppgifterna. I praktiken har
det konstaterats fungera relativt ineffektivt att erbjuda nadgon nytt jobb genom 6verforing av
tjdnster 1 uppsidgningssituationer, och dverforingar har gjorts endast ett par ganger per ar i sam-
band med uppsédgning.

2.2 8 a § i statstjéinstemannalagen

I 8 a § i statstjinstemannalagen foreskrivs det om en skyldighet for den som foreslés bli utndmnd
till den hogsta tjdnstemannaledning inom statsforvaltningen att redogdra for sina bindningar
innan han eller hon utndmns till tjansten. En person som foreslds bli utndmnd till en tjinst som
avses 1 26 § 1-4 punkten i statstjinstemanalagen ska fore utndmningen ldmna en redogorelse
for sin niringsverksamhet, sitt dgande i foretag och annan formogenhet samt for sina uppgifter
utanfor tjansten, sina bisysslor enligt 18 § och for sina andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid bedomningen av hans eller hennes forutsattningar att skota de uppgifter som hor till
den tjénst som ska tillséttas, star det i bestimmelsen. Anmaélan ska nér det géller bisysslor som
kraver bisysslotillstdnd enligt 18 § innehalla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna. Bestdm-
melsen tillimpas ocksa nir en person med stod av 9 § 1 mom. utnédmns att for viss tid skota de
uppgifter som hor till en tjanst som avses i 1 mom.

De tjanstemdn som ir skyldiga att anméla sina bindningar ska utan drojsmal anméla fordnd-
ringar och bristfalligheter i uppgifterna i anméilan samt dven annars ldmna motsvarande redo-
gorelse nir den behdriga myndigheten begér en sddan. Dessutom ska tjanstemén informera den
behoriga myndigheten om de arbetsuppgifter utanfor tjansten som foljer av tjdnstestdllningen
samt om den eventuella inkomsten fran dessa arbetsuppgifter.

Enligt bestimmelsen ska de uppgifter om en persons ekonomiska stdllning som har getts en
myndighet hemlighallas. Finansministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myn-
digheten fa uppgifter om bisysslor som kréver bisysslotillstand enligt 18 § for de tjinsteméin
som utndmnts till tjanster och uppgifter enligt 1 och 2 mom. och om den inkomst som de fatt
fran bisysslorna samt om de arbetsuppgifter utanfor tjdnsten som foljer av tjanstestédllningen och
om den eventuella inkomsten fran dessa uppgifter.

Enligt 19 a § i statstjinstemannaforordningen (971/1994) ska den redogdrelse for bindningar
som avses 1 8 a § 1 statstjainstemannalagen ges in till det ministerium som saken géller. Justitie-
kanslern i statsradet och bitrddande justitiekanslern ldmnar dock redogdrelsen till justitiemini-
steriet.

Finansministeriet utfardade en anvisning den 19 februari 2016 med rubriken Uppgifter om sta-
tens hogsta tjdnstemannalednings bindningar och bisysslor (FM/232/00.00.00/2016) inklusive
en blankett ddr bindningarna anmdls till det behdriga ministeriet i samband med utndmningen.
Enligt blanketten ska ministeriet fylla i den del av blanketten som géller uppgifter om myndig-
heten, den som gor anmélan och om tjénsten eller tjansteforhallandet innan blanketten sinds till
den som ska anmaéla bindningar. Enligt anvisningen rekommenderar finansministeriet, for att
sdkerstdlla att anmélan om bindningar ar uppdaterad, att den uppdateras arligen atminstone i
fraga om de uppgifter som ska offentliggéras Gver ett allmént datanét.

6



Greco har som mal att frimja medlemsstaternas arbete mot korruption genom att f6lja deras
rutiner och praxis med avseende pd Europarédets normer mot korruption. Finland gick med i
Greco 1999. Grecos verksamhet grundar sig pd utviarderingsomgéngar, som var och en har ett
eget tema. Syftet med en utvarderingsomgang &r att identifiera sddana brister i medlemsstater-
nas lagstiftning och praxis nir det géller att bekdmpa korruption som staten bor avhjilpa i en-
lighet med Grecos atgidrdsrekommendationer.

Efter utvirderingen ldmnar Greco landet en rapport med en kritisk granskning av laget i den
utvirderade staten, en analys av de atgdrder som landets myndigheter har vidtagit och de upp-
nadda resultaten samt en redogdrelse for eventuella brister och rekommendationer till atgérder
for att forbattra laget.

Grecos femte utvirderingsomgang inleddes den 1 januari 2017. Temat &r att forebygga korrupt-
ion och frimja integriteten inom statsforvaltningen (den hogsta ledningen) och de brottsbekédm-
pande myndigheterna. I fraga om de hogsta ledningsuppgifterna inom statsforvaltningen géllde
utvarderingen ministrarna, kanslicheferna, ministeriernas statssekreterare och understatssekre-
terare samt ministrarnas specialmedarbetare.

I rapporten om Finland gav Greco (2018) sammanlagt fjorton rekommendationer om &atgéarder.
En av dem géller tjinsteménnens redogorelser for sina bindningar. I rapporten rekommenderar
Greco att Finland i fraga om alla i den hogsta ledningen (inklusive ministrarnas specialmedar-
betare)

1) standardiserar och preciserar innehallet i och tidpunkten for de krav som géller anmélningarna
om bindningar (dvs. att anmélaren inte pa nagot sitt bestimmer vad som é&r relevant med tanke
pa hans eller hennes stéllning och att det bestdms tidsfrister for anmélan och uppdatering av
uppgifterna) och

i) 6verviager mojligheten att utvidga anmélningarnas riackvidd till att omfatta uppgifter om ga-
vor som Overstiger ett visst troskelvérde, formdgenhet, bindningar, bisysslor samt makes och
minderdriga familjemedlemmars skulder (dessa uppgifter om de ndrmaste sléktingarna behover
inte nddvéndigtvis offentliggoras).

Ministrarnas specialmedarbetare stroks fran tillimpningsomradet for 8 a § i statstjainstemanna-
lagen i samband med &ndringar som trddde i kraft 2015. Enligt detaljmotiveringen till paragra-
fen ansdgs ministrarnas specialmedarbetare dé inte langre hora till den tjinstemannagrupp som
avses 1 paragrafen. Bestimmelser om specialmedarbetarnas skyldighet att anmila sina bind-
ningar finns inte heller ndgon annanstans i lagstiftningen. Greco pépekade emellertid sérskilt i
samband med sin rekommendationen fran 2018 att skyldigheten att anméla bindningar enligt
statstjdnstemannalagen i Finland inte géller ministrarnas specialmedarbetare i Finland. Special-
medarbetarna har tillgéng till sa gott alla uppgifter som den minister som &r deras chef, och de
ska bistd ministern i ett néstan lika brett spektrum av fragor. Greco anser dérfor att dven speci-
almedarbetarna ska ingd bland de ledande tjanstemén som é&r skyldiga att redogora for sina bind-
ningar och sitt 4gande i kampen mot korruption.

Ar 2018 tridde en sddan éndring av 8 ¢ § i statstjinstemannalagen i kraft enligt vilken myndig-
heten vid utndmningspréovningen ska sikerstilla att den som ska utndmnas inte har bindningar
som édventyrar en behorig skotsel av tjdnsteuppgifterna och ocksa i dvrigt har forutséttningar att
skota sina uppgifter pa ett oberoende och ockséd annars tillforlitlig satt. Myndigheten ska dé
bland annat fasta vikt vid karaktéren av det uppdrag som ska tillsittas samt myndighetens moj-
ligheter att utreda bakgrunden f6r den som ska utndmnas. Statsministern, som utndmner speci-



almedarbetarna, och den foredragande ministern har inte vid provningen enligt 8 ¢ § fore ut-
ndmningen tillgéng till den i 8 a § avsedda anmélan om bindningar om den person som foreslés
bli utndmnd.

2.3 44 a § i statstjinstemannalagen
Hela statsforvaltningen

Bestdammelsen om karensavtal i 44 a § i statstjdnstemannalagen tradde i kraft den 1 januari 2017.
Enligt den kan myndigheten fore utndmningen till en tjénst eller ett tjdnsteférhallande med den
person som foreslds bli utndmnd eller med en tjdnsteman under pégéende tjénsteforhéllande
fore overgangen till en ny uppgift ingé ett sknfthgt avtal genom vilket tjansternannens ratt att
overga till en annan arbetsgivare eller att inleda nérings- eller yrkesutovning eller ndgon annan
motsvarande verksamhet kan begransas for viss tid i vissa situationer.

Ingaende av ett karensavtal forutsitter att personen i sin tjanst, uppgift eller stillning har tillgdng
till sddan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka 1 ovrigt be-
gransar offentligheten, och som pa ett visentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstillningsforhal-
lande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Ett karensavtal utgdr i de situationer som ndmns ovan en forutsittning for utndm-
ning eller 6vergang till en ny uppgift.

Karenstiden far avtalas att omfatta hogst sex méanader efter det att anstdllningsforhéallandet har
upphort. Under karenstiden ska en erséttning som motsvarar lonen betalas. I avtalet kan inga en
bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt s& stort som den erséittning som
betalas under karenstiden.

Tjanstemannen ska informera myndigheten om en i1 bestimmelsen avsedd 6vergéang under pa-
gaende tjansteforhallande eller under den tid efter det att tjdnsteforhéllandet har upphort som
motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden trider i kraft endast om myndigheten
bedomer att det vid tjinstemannens overgéng dr friga om en situation som avses i den aktuella
bestimmelsen. Karensavtalet binder dock inte tjinstemannen om tjansteforhéllandet har upp-
hort av skil som beror pa myndigheten.

Finansministeriet har &ven utfardat anvisningar om karensavtal (VM/1577/00.00.00/2017). Nar
en tjansteman Overgar till en annan arbetsgivares tjédnst kan myndigheten i sin beddmning dven
komma till den slutsatsen att det inte krivs ndgon karenstid for tjanstemannens kommande upp-
gifter eller att det endast kridvs en karenstid som é&r kortare &n den avtalade maximitiden. Ersatt-
ning enligt karensavtalet betalas endast om karenstiden tréder i kraft.

I proposition RP 90/2016 rd foreslogs det att karenstiden enligt 44 a § ska vara tolv manader.
Under behandlingen i riksdagen forkortades emellertid tiden fran tolv till sex méanader. Forvalt-
ningsutskottet konstaterade i sitt betinkande (FvUB 17/2016 rd) att det anser att den foreslagna
maximala karenstiden dr for lang. Syftena med propositionen gér att uppfylla &ven om den max-
imala karenstiden r kortare.

Forvaltningsutskottet slog dnda, precis som grundlagsutskottet i sitt utlitande (GrUU 35/2016
rd) om propositionen, fast att restriktionens tidsméssiga dimension pé tolv méanader i sig har-
monierar med proportionalitetskravet. Utskottet understrok ocksa att karenstiden bor vara till-
rackligt 1ang for att ha avsedd effekt. Nar langden pé karenstiden bestims har det betydelse om
den information som ska skyddas med hjilp av karenstiden pa ett visentligt sitt kan utnyttjas i



ett nytt anstéllningsforhéllande eller anvéndas for att skada ndgon annan, menade utskottet. Ut-
skottet ansag att de foreslagna restriktionerna vara motiverade framfor allt i de fall dar de hogsta
tjinsteménnen eller tjainstemadn som handlagger viktiga tjdnste- eller foretagshemligheter eller
information som &r kénslig pa annat sitt byter arbetsuppgifter.

I 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) finns det bestimmelser om konkurrensférbudsavtal,
som motsvarar karensavtal enligt statstjdnstemannalagen. Ett konkurrensférbudsavtal far under
hogst sex manader begrinsa arbetstagarens ritt att inga ett nytt arbetsavtal eller att utova ett
yrke. P& motsvarande sitt far tidsbegransningen avtalas att gélla hogst ett ar, om det kan anses
att arbetstagaren far en skélig erséttning for den bundenhet som konkurrensforbudsavtalet orsa-
kar honom eller henne. I konkurrensforbudsavtalet behover inte avtalas om erséttning, om tids-
begransningen uppgér till hogst sex manader. Om arbetstagaren fér en skilig ersittning, kan
man avtala om en tidsbegrinsning pa hogst 12 ménader. Det foreskrivs inte nirmare om ersatt-
ningsbeloppet, men erséttningen ska pa nigot sitt motsvara atminstone det inkomstbortfall som
uppkommer for den tidsbegrinsning som &verstiger sex manader'. For karenstiden enligt ett
karensavtal enligt 44 a § i statstjainstemannalagen betalas erséattning som motsvarar 16nen for
hela tiden.

Tjanstemdnnens tystnadsplikt och férbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information géller
alltsé ocksa tiden efter tjansteforhdllandet enligt bade 23 § i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) och 40 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen (39/1889). Genom tystnads-
plikt och forbud mot att utnyttja sekretessbelagd information gér det dnda inte att pa ett heltack-
ande sdtt pa forhand forhindra situationer dir sddan information som ar sekretessbelagd eller
skyddas av bestdmmelser som i dvrigt begransar offentligheten erhélls av en tjansteman och
sedan kan anvéndas i ett nytt anstillningsforhallande eller en ny verksamhet for att skaffa sig
sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Detta kan ocksé ses som en brist
ndr det géller att skydda allménintresset och opartiskhet i tjansteutovningen och att forhindra
eventuell korruption nér tjinstemén gér over till den privata sektorn.

Greco uppmanade redan i sina dtgidrdsrekommendationer fran 2005 Finland att infora tydliga
regler och anvisningar for sddana situationer dér tjdnstemén gar over till den privata sektorn.
Greco bedomde i juni 2006 hur dess rekommendationer till Finland hade genomforts och kon-
staterade da att Finlands strafflagstiftning avseende tystnadsplikt for tjanstemén kan forhindra
att uppgifter rojs i situationer dér en tjansteman overgar till den privata sektorn. Samtidigt ansag
Greco emellertid att enbart tystnadsplikt inte ricker for att helt 16sa det etiska problem som kan
uppsta i situationer dér tjdnstemén direkt eller kort tid efter att ha ldmnat en offentlig tjanst
Overgar till ett privat foretag som upprétthaller motsvarande forbindelser eller som rentav ar en
konkurrent — d4ven om tjéinsteménnen inte bryter mot tystnadsplikten. Sddana situationer kan
vara helt lagliga i Finland, men de ar 4nda problematiska ur etisk synvinkel.

Statstjanstemannalagen ger mdjlighet till en karenstid pa sex ménader efter det att anstéllnings-
forhallandet har upphort, men den tiden r inte tillrdckligt lang i frdga om vissa projekt, exem-
pelvis flerariga upphandlingsprocesser av betydande ekonomiskt virde. Det dr mdjligt att en
tjidinsteman som omfattas av karens besitter sddan information som dven efter sex manader kan
utnyttjas i ett nytt anstillningsforhallande pé det sétt som avses i 44 a § i statstjanstemannalagen
for att skaffa sig sjilv eller nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

! Tiitinen, Kroger, tydsopimusoikeus (2012), s. 44.



Ett lingre karensbehov grundar sig pa kvaliteten pd den information som tjinstemannen har
tillgang till i sina uppgifter. Tjansteménnen inom statsférvaltningens hogsta ledning och For-
svarsmaktens tjanstemin inom den 6vriga hdgre ledningen utgdr en sirskild mélgrupp 1 fraga
om detta. Tjanstemdnnen inom statens hogsta ledning utévar betydande offentlig makt samt
arbetar néra statsledningen och fér i vid omfattning kdnnedom om exempelvis kdrnuppgifter
med avseende pa den nationella sdkerheten. De péverkar till denna del ocksé beredningen av
beslutsfattandet i ndra samarbete med medlemmarna av statsradet. I arbetsuppgifterna for dem
som innehar tjinster inom den hdgsta ledningen inom statsforvaltningen ingar dessutom bland
annat fragor som géller tryggandet av de vitala samhéllsfunktionerna samt Finlands yttre for-
bindelser. Den information som ska skyddas inom Forsvarsmaktens hogsta tjanster géller den
nationella sdkerheten samt militér beredskap och formaga och utvecklandet av dessa.

Det bor ocksa noteras att i en situation dér en statlig tjdnsteman dvergér fran statsanstéllning till
den privata sektorn dr det svart att bevisa eller att motbevisa att information och kontakter an-
véants, vilket i sin tur kan forsvaga fortroendet for forvaltningen oberoende av om négot rétts-
stridigt har skett eller inte. Det finns heller ingen sadan lagstiftning i Finland som foérbjuder en
tidigare tjdnsteman att i sin anstéllning hos en ny arbetsgivare paverka sin tidigare statliga ar-
betsgivare och dess beslut.

Finansministeriet sdnde ut en enkdt om karensavtal till ministerierna och &mbetsverken den 11
maj 2020. Syftet var att utreda bland annat hur manga karensavtal som har ingétts inom stats-
forvaltningen och hurdana arbetsuppgifter de gillt. Av de 71 organisationer som besvarade en-
kiten hade sju ingatt karensavtal enligt 44 a § i statstjinstemannalagen. Gransbevakningsvésen-
det hade ingatt fem karensavtal, inrikesministeriet tva, Forsvarsmakten tjugo, Skatteforvalt-
ningen fem, Innovationsfinansieringsverket Business Finland fyra, férsvarsministeriet sex och
finansministeriet ett avtal. De karensavtal som dessa organisationer hade ingéatt géllde framst
tjdnstemén som horde till den hogsta ledningen. Dessutom har statsradets kansli ingatt karens-
avtal med alla statssekreterare och specialmedarbetare till ministrarna i regeringen Marin. Vid
Verket for finansiell stabilitet har karensavtal ingatts med alla personer med sakkunnigtjinst.

Av de organisationer som svarade hade 64 inte ingatt nagra karensavtal alls. Storsta delen av
organisationerna ansdg att det inte har funnits négot behov av att inga karensavtal eller att de
lagfasta villkoren for ingdende av avtal inte dr uppfyllda. Det bedomdes att eventuella sekre-
tessbelagda uppgifter inte kan utnyttjas i ndgon annans tjanst, och det ansags ocksa att organi-
sationen inte har sddana uppdrag eller tillgang till sddan information som pa ett védsentligt sitt
kan anvéndas i ett nytt anstéllningsforhéllande eller ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller
nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

En del av dem som svarade ansag att bestimmelsen om karenstidens ldngd i 44 a § i statstjans-
temannalagen inte &r tillricklig. Exempelvis anség finansministeriet att en karenstid pé sex ma-
nader kan vara for kort ndr det géller arbetsuppgifter i anslutning till EU:s verksamhet. Nagra
av organisationerna ansag att karenstiden bor vara tolv méanader eller atminstone ldangre dn sex
manader. En organisation ansag att karenstiden bor vara tva ar och en ansag att den bor vara
minst tolv manader och hdgst 24 ménader, beroende pé vilken uppgift det ar fraga om. Utifran
enkéten hade bara en del av organisationerna ansett det nodvéandigt att ingé karensavtal, men i
de organisationer som ansag sig behdva avtal forekom ocksé behov av langre karenstider.

Forsvarsmakten

Nir det giller karenstidens lingd bor man beakta forsvarsforvaltningens sirskilda intressen,
eftersom till exempel beredningen av betydande anskaffningar av forsvarsmateriel tar flera ar i
ansprak. De mest betydande anskaffningarna kan anses vara anskaffningar till ett virde av dver
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fyra miljoner euro, i fraga om vilka beslutsmakten ligger hos forsvarsministeriet. Nar det géller
anskaftningar till ett virde 6ver 40 miljoner euro ska drendet innan beslutet fattas behandlas av
statsradets finansutskott. Under de senaste aren har det arligen i genomsnitt fattats ungefar 40
materielanskaffningsbeslut till ett viarde av 6ver fyra miljoner euro och under tio materielan-
skaffningsbeslut till ett viarde av 6ver 40 miljoner euro.

Beredningsprocessen for betydande anskaffningar inom Forsvarsmakten och i vissa fall i sam-
arbete mellan Forsvarsmakten och forsvarsministeriet tar enbart med beaktande av begiran om
information, anbudsinfordran, utvdrdering och upphandlingsbeslut i genomsnitt 1-3 &r i an-
sprak. Begdran om information foregas av planering av utvecklingen av prestationsformégan,
for vilket det i allménhet behdvs en marknadsundersdkning. Den ska goras i ett tillrackligt tidigt
skede, sa att man far en prisuppskattning for den prestationsférméga som ska upphandlas for
VEP-perioden, det vill sdga i praktiken cirka 5 &r fore upphandlingsbeslutet. Med beaktande av
ovan beskrivna forfarande kan en karenstid enligt 44 a § i statstjainstemannalagen pa hogst sex
manader inte anses vara tillrdcklig med tanke pé dessa situationer. Tidsuppskattningarna for
ovanndmnda upphandlingar giller inte strategiska projekt, i frdga om vilka upphandlingspro-
cessen i sin helhet dr mycket ldngre d4n vad som ndmns ovan.

Vid anskaffningar av forsvarsmateriel ar det friga om mycket kinsliga uppgifter med ett bety-
dande ekonomiskt virde. Framfor allt inom Forsvarsmaktens hogsta tjanster giller de uppgifter
som ska skyddas utvecklandet av Forsvarsmaktens prestationsformégor och den nationella sa-
kerheten. Samtidigt dr uppgifterna kopplade till betydande ekonomiska intressen pa samma sétt
som i fraga om statens 6vriga hogsta tjanster.

Som exempel pa eventuella risker enbart inom langvariga materielanskaffningar kan man
ndmna situationer, dar

— man far information om olika potentiella leverantdrers anbud med prisuppgifter, tek-
niska egenskaper och olika uppgifter som innehaller jamforelser med andra anbudsgi-
vare,

— man far uppgifter som géller Férsvarsmaktens och férsvarsministeriets utvecklingsrikt-
linjer och utvecklingsbehov vad géller prestationsformagorna och som ett foretag kan
utnyttja till sin fordel i en konkurrenssituation, och

— den som skoter uppgiften far en sadan Gverblick over laget som ger det anstillande
foretaget eller funktionen en fordel jaimfort med konkurrenterna.

Forsvarsmaterielanskaffningar ar inte det enda skélet till att det behovs ett karensavtal och en
karenstid som &r langre dn sex ménader. Utdver dessa finns det &ven manga andra uppgifter som
géller militdr prestationsférmaga och beredskap som behandlas i de tjdnster som omfattas av
den foreslagna karenstiden pa 12 manader.

2.4 Ovriga tekniska findringar

136 § 3 mom. i statstjinstemannalagen hénvisas det till den upphévda lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar och till dess 9 §. 1 62 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
hénvisas det till ett beslut av arbetsdomstolen enligt 52 §, men bestdmmelser om sddana beslut
finns i 58 § i den géllande lagen. 1 69 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen hinvisas det till 6 §
1 mom. i samma lag, men bestimmelser om det som avses finns emellertid i 2 mom. i den
paragrafen.
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3 Malsattning
3.1 6 b § i statstjinstemannalagen

Avsikten &r att utveckla rekryteringen inom statsforvaltningen sa att den battre motsvarar dm-
betsverkens faktiska behov, kraven pa planenlighet for en langre tidsperiod, vid behov den form
som forutsdtts for projekt och planer och dven behoven nér projekt genomfors med extern finan-
siering. Det dr da motiverat att genuint tidsbegridnsade utndmningar vid behov kan goras for en
annu léngre tid 4n tidigare ocksé utan ett offentligt ansokningsforfarande. Syftet med &ndringen
av 6 b § 1 mom. i statstjinstemannalagen é&r, att om grénsen for ett tjdnsteforhéllande for viss
tid som ligger till grund f6r omvandling till en ordinarie tjénst forléngs till 6ver tva ar, kan ocksa
finansministeriets anvisningar dndras sa, att en utnimning for viss tid for hogst tva ar kan goras
utan att tjinsten ledigforklaras. De lagstadgade grunderna for att en utndmning for viss tid ska
dock alltid vara uppfyllda. Syftet med den foreslagna dndringen av 6 b § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen &r att lagstiftningen och andra anvisningar om saken ocksé fortsittningsvis ska
bilda en helhet som innebair att endast sidana tjansteforhallanden for viss tid kan permanentas
senare utan ett offentligt ansdkningsforfarande dér utndmningen har gjorts genom ett sddant
forfarande.

Syftet med det nya 5 mom. som foreslds i 6 b § i statstjainstemannalagen ar att komplettera det
lagfésta omstéllningsskyddet pa sa sétt att utndmningen kan goras utan offentligt ans6knings-
forfarande, om en tjdnsteman som sagts upp fran en tjinst vid ett annat statligt &mbetsverk av
sd kallade produktionsrelaterade eller ekonomiska orsaker utndmns till tjinsten under uppsig-
ningstiden. Malet &r att stodja statens personal i de situationer dér ett &mbetsverk trots allt blir
tvunget att sdga upp personal av produktionsrelaterade eller ekonomiska orsaker samt att trygga
kontinuiteten for statens anstéllningsférhéllande annanstans inom statsforvaltningen. Syftet dr
tjidinstemannen ska ha storre mojligheter &n enligt géllande lagstiftning att i stéllet for att bli
uppsagd fa jobb direkt i nya uppgifter ndgon annanstans inom statsforvaltningen, &ven i andra
uppgifter &n de som hor till den egna tjansten. Det ska g& smidigare att verga fran ett arbete till
ett annat ocksa genom att processen paskyndas och forenklas pé det sittet att vergangen endast
kraver ett beslut av den utndmnande myndigheten. Avsikten dr tjanstemannens egen aktivitet
samtidigt betonas nér det giller att soka nya arbetsuppgifter i omstillningssituationer och dari-
genom fora in ett nytt forfarande for att fortsétta tjdnstemannens anstillningsforhallande till
staten och pa sa sitt hélla kvar den specialkompetens som erfaren personal besitter inom stats-
forvaltningen.

Syftet med dndringarna i 6 b § i statstjinstemannalagen &r att infora ett noggrant avgransat un-
dantag fran den lagstadgade huvudregeln for tillsdttande av en tjanst, dvs. offentligt ans6knings-
forfarande, men bara dér det &r motiverat. Nér det géller ansokningsforfarandet for de hogsta
tjdnsterna och sakkunniguppgifterna inom statsforvaltningen ar mélet att accentuera 6ppenhet
och insyn i utndmningsforfarandet.

3.2 8 a § i statstjiinstemannalagen

Syftet med éndringen av 8 a § i statstjdnstemannalagen &r att genomfora Grecos étgirdsrekom-
mendation till Finland i friga om innehallet i tjansteménnens redogorelser for sina bindningar
och pa sa sitt gora innehallet i redogorelserna enhetligare sa att samma uppgifter begirs av alla
tjdnstemén som hor till paragrafens tillimpningsomrade, oberoende av arbetsuppgifter. Det in-
nebdr att tjinsteménnen inte langre till ndgon del har provningsritt nér det géller vilka uppgifter
de anser vara sddana som kan vara av betydelse vid bedomningen av deras forutsittningar att

12



skota arbetsuppgifterna for den tjanst som ska tillsittas. Ett ytterligare mal ar att utvidga till-
lampningsomradet for 8 a § i statstjinstemannalagen till ministrarnas specialmedarbetare i en-
lighet med Grecos rekommendation till atgird. Statsministern, som utndmner specialmedarbe-
tarna, och den foredragande ministern avses séledes 1 fortsdttningen vid provningen av bind-
ningar och oberoende enligt 8 ¢ § dven ges tillgdng till anmdlan om bindningar for den som
foreslas bli utndmnd till specialmedarbetare.

3.3 44 a § i statstjlinstemannalagen

Syftet med den foreslagna dndringen i 44 a § i statstjainstemannalagen dr att genom en tillrackligt
lang karenstid sdkerstilla att den information som personer med nyckelpositioner inom stats-
forvaltningens hogsta ledning och Forsvarsmaktens sirskilt specificerade hdgre ledning fatt inte
1 ett nytt anstidllningsférhallande eller en ny verksamhet kan utnyttjas for att skaffa sig sjélv eller
nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Genom att karenstiden forldngs till hogst
tolv ménader for denna grupp av tjdnstemén gar det bittre att sékerstélla att sddan information
som ér viktig, sekretessbelagd eller skyddas av bestdmmelser vilka i dvrigt begriansar offentlig-
heten och som erhéllits i1 dessa anstéllningsforhallanden har forlorat sin betydelse inom denna
tid sé att den inte ldngre kan utnyttjas i det nya anstillningsforhallandet. Syftet &r att sdkerstélla
att myndighetsverksamheten ar opartisk och att 6ka fortroendet for att myndigheterna ar obero-
ende i sin verksamhet samt att férhindra eventuell korruption nir de hogsta tjdnstemannen over-
gar till den privata sektorn. Genom karensavtalet forséker man inte i forsta hand begridnsa per-
soners ratt att gora det arbete de valt och nér karensen i praktiken pafors ska man beakta den i
18 § 1 mom. i grundlagen tryggade ritten att skaffa sin forsérjning genom arbete, yrke eller
niring som man valt fritt. Genom karensavtalet forsoker man ocksa pa ett forebyggande sétt beakta
att man fran de uppgifter inom statsforvaltningen som foregar karensen inte direkt Gvergar till upp-
gifter dér den information som skyddas genom karensen kan utnyttjas.

3.4 Ovriga tekniska dndringar

Genom de foreslagna dndringarna i 36 § 3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom. korrigeras de
felaktiga paragrathdnvisningarna i den géllande statstjdnstemannalagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 6 b § i statstjanstemannalagen

Enligt forslaget ska paragrafens 1 mom. dndras sa att ett tjansteforhallande for viss tid ska 6ver-
stiga tva ar i stéllet for nuvarande ett ar for att det ska gé att forsta gdngen tillsdtta en tjdnst som
inrdttas i stillet for tjansteforhallandet utan att tjédnsten forklaras. Det kravs 1 sé fall ocksa att
den tjénsteman som ar anstélld i tjinsteforhallandet for viss tid utndmns till tjdnsten. Genom
forlangningen av tidsfristen sdkerstills att lagstiftningen och andra anvisningar om saken ocksé
fortsdttningsvis ska bilda en helhet som innebér att endast sddana tjdnsteforhéllanden for viss
tid kan permanentas senare utan ett offentligt ansokningsforfarande dir utndmningen har gjorts
genom ett sadant forfarande.

Vidare foreslés i paragrafen ett nytt 5 mom., enligt vilket en tjanst kan tillsdttas utan att ledig-
forklaras, om en tjdnsteman som har sagts upp fran en annan statlig tjinst med stéd av 27 §
utndmns till tjansten under uppségningstiden. Den uppségningsgrund som avses dr uppsidgning
av sa kallade produktionsrelaterade eller ekonomiska orsaker. Andringen stirker uppsagda
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tjdnsteméns lagstadgade omstéllningsskydd och ger dem mer omfattande mojligheter én enligt
géllande lagstiftning att i stillet for att anstéllningen upphor fé jobb i olika uppgifter inom stats-
forvaltningen.

Enligt forslaget ska 1 och 5 mom. inte kunna tillimpas vid utndmning till tjanster inom den
hogsta ledningen inom statsforvaltningen eller pd ministeriernas hogre sakkunnigtjdnster.
Tjanster dar republikens president eller statsrdets allmdnna sammantride har utndmningsbe-
horighet ska inte kunna tillséttas pa det sétt som avses i 1 och 5 mom. Antalet utndmningar som
hor till republikens presidents och statsradets allmdnna sammantrades behorighet ar litet. I fraga
om dessa tjanster dr det ocksa motiverat att forutsitta sirskild Gppenhet och insyn samt ett fullt
ut offentligt ansdkningsforfarande alltid nér ndgon utndmns, far ordinarie anstéllning eller be-
rors av omstdllningsskydd.

4.1.2 8 a § i statstjdnstemannalagen

Enligt forslaget ska skyldigheten enligt 8 a § i statstjdnstemannalagen att anmaéla bindningar
utvidgas till ministrarnas specialmedarbetare i enlighet med vad Greco rekommenderar. Speci-
almedarbetarna har i praktiken tillgéng till sa gott alla samma uppgifter som den minister som
ar deras chef. De arbetar nira statsledningen och far i vid omfattning kinnedom ocksé om kéirn-
uppgifter med avseende pé den nationella sikerheten, och de paverkar till denna del ocksa be-
redningen av beslutsfattandet i ndra samarbete med medlemmarna av statsradet. Med beaktande
av deras stdllning dr det motiverat att de i fraga om skyldigheten att anméla sina bindningar och
sitt dgande jimstélls med dem som utndmnts till tjdnster inom statens hogsta ledning. Vidare
foreslas det att paragrafen dndras pé sa sitt att tjdinstemannen inte sjélv kan bedoma vilka upp-
gifter som ska ldmnas i anméilningen om bindningar och huruvida de uppgifter som ska ldmnas
kan ha betydelse vid bedomningen av tjanstemannens forutsittningar att skota de uppgifter som
hor till en tjanst eller ett tjdnsteférhéllande. Paragrafen ska saledes pa ett uttémmande sitt ange
de uppgifter som anmélningsskyldigheten giller.

4.1.3 44 a § i statstjinstemannalagen

Det foreslas att paragrafen éndras sé att det genom karensavtal kan avtalas om en karenstid pa
hogst tolv ménader i stillet for nuvarande sex méanader efter det att anstillningsfoérhallandet har
upphort, nir avtalet ingds med en person som utndmnts eller foreslas bli utndmnd till en tjanst
inom den hogsta ledningen inom statsférvaltningen eller en tjanst vid Forsvarsmakten som spe-
cificeras i statsbudgeten eller till motsvarande tjénsteforhéllande for viss tid. Antalet tjénster
inom statsforvaltningens hogsta ledning (&r 2020) &r cirka 110. Forsvarsmaktens tjénster som
specificeras i statsbudgeten, det vill séga i praktiken tjinster inom den hdgre ledningen ir cirka
30 till antalet (&r 2021). De som utndmnts till tjdnster inom den hogsta ledningen inom statsfor-
valtningen samt de Forsvarsmaktens tjinstemin som omfattas av forslaget har i sin tjdnst och
genom sin stéllning tillgéng till bland annat viktiga tjdnste- eller foretagshemligheter samt in-
formation som géller yttre forbindelser eller dr centrala med tanke pé den nationella sédkerheten.
Genom en forlédngning av karenstiden stdrks den efterstrdvade effekten. Med andra ord gar det
inte langre att i en ny anstillning pé ett vésentligt sétt utnyttja den information som karensen
skyddar eller att anvénda den pa ett sétt som skadar ndgon annan.

Som avgransning av den hogsta ledningen inom statsforvaltningen betraktas i princip de tjans-
temdn som avses 1 26 § 1—4 punkten i statstjdinstemannalagen, dvs.

1. justitiekanslern i statsrddet och bitrddande justitickanslern,

2. kommendoéren for forsvarsmakten,
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3. statssekreterare, statssekreterare sdsom kanslichef, kanslichef, understatssekreterare
och avdelningschef samt sddana tjinsteméin vid ett ministerium som till tjanstestill-
ningen motsvarar dessa, s som nirmare foreskrivs genom forordning av statsradet, och

4. cheferna for de &mbetsverk som anges genom forordning av statsradet.

Av tjanstemdnnen vid Forsvarsmakten ska till tillimpningsomradet for propositionen utéver
kommendoren for forsvarsmakten hora de dvriga i statsbudgeten specificerade tjédnsterna enligt
4 § 2 mom. 3 punkten i statstjinstemannalagen, det vill sdga tjdnsterna som chef for huvudsta-
ben, general eller amiral, forsvarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmaktens Gverldkare, faltbis-
kop och assessor. Tjansterna mojliggor pa basis av sin hierarkiska stéllning inom organisationen
1 princip tillgéng till sédan information som ar sekretessbelagd eller skyddas av bestdmmelser
vilka i 6vrigt begrinsar offentligheten pa samma niva.

4.1.4 Ovriga tekniska #ndringar

Genom de foreslagna dndringarna i 36 § 3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom. korrigeras de
felaktiga paragrafthidnvisningarna i den gillande statstjanstemannalagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna éndringen av 44 a § i statstjinstemannalagen kan ha vissa ekonomiska konse-
kvenser for enskilda &mbetsverk samt for Forsvarsmakten i situationer dar det har ingatts ett
karensavtal med en tjansteman och tjanstemannen foreldggs en karenstid till f6ljd av att tjéns-
temannen dvergar till en annan arbetsgivare. For ett enskilt &mbetsverk kan kostnaderna vara
signifikanta, sirskilt om ersittning for karenstiden betalas till exempel samtidigt till flera per-
soner. Ersittning enligt karensavtalet betalas dock endast om karenstiden trdder i kraft. Det &r
dock inte mojligt att pd forhand bedéma 1 hur ménga fall karenstid behover inforas eller hur
lang den behover vara. Ambetsverken beslutar om ingaende av karensavtal och om karensavta-
lets 1angd fattas fran fall till fall inom ramen for lagen. Detsamma géller den konkreta tillimp-
ningen av sjélva karenstiden inom ramen for avtalet. Det 4r inte nodvéndigt att tillimpa avtals-
villkoret om karenstid i alla de situationer dér tjinstemannen overgér till andra uppgifter utanfor
statsforvaltningen. Antalet tjidnster inom statsforvaltningens hdgsta ledning (ar 2020) 4r ca 110
och antalet tjanster vid Forsvarsmakten som omfattas av begransningen enligt forslaget ar cirka
30, och det har inte ingatts karensavtal med alla som hor till denna grupp. I dagslaget finns det
allmént taget bara ett fatal kénda fall dér det har férordnats om karenstid enligt ett karensavtal
for en tjdnsteman som ldmnat sin statsanstdllning och dér det saledes har betalats ersittning som
motsvarar 16nen. Varje &mbetsverk ska emellertid beakta de kalkylerade kostnaderna for &m-
betsverkets karensavtal i sin budget och tdcka dem med sina omkostnadsanslag.

I 6vrigt bedoms propositionen inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten &r att man till foljd av den foreslagna éndringen i 6 b § 1 mom. ocksa ska éndra fi-
nansministeriets gillande anvisning om tillsdttande av tjansteforhallanden for viss tid. Till foljd

av dndringarna kan &mbetsverken mer flexibelt 4n tidigare genomfora langvarigare projekt som
forutsatter tjansteforhallanden for viss tid.
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Det foreslagna nya 6 b § 5 mom. och dndringen, méjligheten att utan offentligt ansokningsfor-
farande utndmna en tjdnsteman som sagts upp vid ett annat statligt imbetsverk, avses komplet-
tera och stirka det lagfasta omstillningsskyddet for statsanstillda utan att 6ka det uppsidgande
ambetsverkets lagstadgade skyldigheter. Ett &mbetsverk som sdger upp en tjansteman kan med
stod av den gillande lagstiftningen forsdka utreda tjanstemannens mojligheter att genom 6ver-
foring av tjénsten fa arbete i uppgifter som motsvarar hans eller hennes egen tjédnst ndgon ann-
anstans inom statsforvaltningen, antingen inom det egna eller ett annat forvaltningsomrade. 1
praktiken &r det omojligt for ett uppsdgande &mbetsverk att inom en begrinsad tid i detalj utreda
om det niagonstans inom statsforvaltningen kommer att ledigforklaras motsvarande uppgifter
som en uppsagd tjdnsteman har och som tjénsteinnehavaren och hans eller hennes tjénst even-
tuellt kan overforas till. Det finns trots allt mer dn 100 d&mbetsverk inom statsfoérvaltningen, och
vid dessa arbetar sammanlagt cirka 75 000 anstéllda i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande med
mycket varierande uppgifter (ar 2019). Det ar heller inte resurseffektivt eller i praktiken mojligt
inom statsforvaltningen att krdva att andra statliga ambetsverk vid planeringen av varje rekry-
tering utreder om det bland dessa knappt 70 000 tjanstemén finns nagon som kan dverforas till
ambetsverket i fraga som alternativ till uppsagning. Rent konkret kan det bedomas att det effek-
tivaste sittet att fortsdtta anstdllningsforhallandet pa annat hall inom statsforvaltningen ar nér
tjidnstemannen sjilv soker sig dit och utreder om och var det finns uppgifter som motsvarar just
tjdinstemannens kompetens och intresse.

Overforingen av en tjinst forutsitter alltid samtycke av det dverlatande dmbetsverket, det mot-
tagande dmbetsverket och den tjansteman som overfors. Vidare kravs det beslut av det ministe-
rium inom eller fran vars forvaltningsomrade tjénsten overfors till ett annat dmbetsverk. En
overforing av en tjénst blir i praktiken aktuell ocksa nir det endast ror sig om Overgang till
uppgifter som motsvarar den géllande tjansten. En tjinstemans oavbrutna anstidllningsforhal-
lande kan pa basis av den foreslagna éndringen fortsétta genom en enkel process och ett beslut
av den utndmnande myndigheten. Omfattningen av eventuella uppgifter avgransas inte heller
av de begransningar som géller dndring av en tjanst, som vid 6verforing av en tjanst.

Det foreslagna nya 6 b § 6 mom. géller utndmningar inom republikens presidents och statsradets
allmiinna sammantriides behorighet. Arligen fattas omkring 32 500-36 500 utnimningsbeslut
(2019-2020) i fraga om tjanster samt tjansteforhdllanden for viss tid vid ministerierna och sta-
tens dmbetsverk. Av dessa dr cirka 2/3 utndmningar till tjansteforhallanden for viss tid. Repu-
blikens president gor arligen omkring 140—160 utndmningar (2019-2020). Statsradets allmdnna
sammantréde fattar arligen cirka 125—-150 utndmningsbeslut (2019-2020). Antalet utndmningar
som ingér i republikens presidents och statsraddets allménna sammantrédes behorighet utgoér en
mycket liten del av utndmningarna inom statsférvaltningen pa arsniva.

De utndmningar som hor till republikens presidents behdrighet &r pa nagra fa undantag nar ut-
ndmningar av domare och officerare. P4 domartjanster och domare tillimpas inte 27 § i stats-
tjdnstemannalagen, och dndringar som grundar sig pa den paragrafen paverkar inte domarnas
stallning eller det s& kallade omstéllningsskyddet. Domare som utndmnts for viss tid far heller
inte ordinarie anstéllning med stdd av den géllande 6 b §. Tjansterna inom Forsvarsmakten kan
redan i enlighet med géllande lagstiftning i regel tillséttas utan offentligt ansdkningsforfarande.

Till den utndmningsbehorighet som statsradets allménna sammantride har hor tjdnsterna inom
den hogsta ledningen inom statsforvaltningen och statsforvaltningens hogre sakkunnigtjanster.
Enligt uppskattning kommer inte heller bestimmelser om att dessa utndmningar undantas fran
tillimpningsomradet for 1 och 5 mom. i praktiken att ha ndgon vésentlig inverkan pd utnimning
av de tjanstemén som utndmnts till de berdrda tjédnsteforhéllandena for viss tid till en tjanst eller
ordinarie anstillning eller pa omstéllningsskyddet i samband med uppsigningar. Ocksa i fraga
om dessa utndmningar accentueras kravet pa dppenhet och insyn, och situationer ddr nagon far
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ordinarie anstéllning eller omstillningsskydd kan inte anses vara helt jimforbara med andra
tjénster. De tjénster inom den hogsta ledningen som avses i 26 § 3 - 4 punkten i statstjinsteman-
nalagen tillsitts dessutom alltid for viss tid.

Den foreslagna dndringen kommer uppskattningsvis inte att leda till ndgra betydande kvantita-
tiva fordndringar i1 det forfarande enligt statstjanstemannalagen som i regel tillimpas, dvs. dér
tjénsterna tillsdtts genom ett offentligt ansdkningsforfarande. Andringen stirker dock omstall-
ningsskyddet for tjansteman som omfattas av tillimpningsomradet fér 4ndringarna och ger dem
och den utndmnande myndigheten en snabb och effektiv 16sning nér det géller att fortsétta an-
stallningsforhéllandet. Enligt uppskattning kommer det forekomma endast ett fatal sidana ut-
ndmningar per ar, men procentuellt sett kan forfarandet uppskattas bli effektivt i forhallande till
antalet uppsagda. Sjélva genomférandet kan anses vara enkelt och effektivt och den berdrda
tjdnsteinnehavaren har sjalv mojlighet att pdverka sannolikheten for att hen far jobb genom egen
aktivitet. Vidare 0kar inte genomforandet de statliga &mbetsverkens lagstadgade skyldigheter
och det forutsétter heller inte att myndigheten allokerar sirskilda resurser for Aandamalet.

5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sveriges karenslag giller ministrarna och av tjdnsteménnen statssekreterare (Lag (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares overgéng till annan &n statlig verksambhet).
Restriktionstiden ar hogst tolv méanader. I Norges sé kallade karenslag (Lov om informasjons-
plikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og tjenestemenn/karanteneloven,
LOV-2015-06-19-70), som tradde i kraft vid ingangen av 2016, foreskrivs det om ett férfarande
enligt vilket en karenstid pa hogst sex manader kan foreldggas politiker och tjdnstemén innan
de overgér till andra uppgifter. I stéllet for eller utdver karens kan det ocksa meddelas ett tem-
porirt forbud for hogst tolv manader att behandla drenden som hor till det tidigare ansvarsom-
radet. I juni 2020 tillsatte den norska regeringen en kommitté for att granska om det eventuellt
finns behov att 4ndra den géllande karenslagen.

I Danmark finns det utdver sekretessbestimmelserna inga restriktioner som &r forpliktande for
tjidinsteménnen efter det att anstéllningen upphort.

For EU-tjanstemannens del finns det bestimmelser om karens i artikel 16 i tjansteforeskrifterna
och for kommissionérernas del finns bestimmelser om karens i den etiska uppforandekoden
(Code of Conduct for the Members of the European Commission). Langden pa karenstiden &r
tva ar for bada grupperna.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har inga karensbestimmelser
eller karensrekommendationer for sina anstillda.

6 Remissvar

Remisstiden var den 24 mars—13 maj 2021. Remissyttrande om propositionen begirdes av alla
ministerier, justitickanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman och de statliga huvudav-
talsorganisationerna Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
Fackforbundet Pro rf och Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf.
Ministerierna ombads ocksa tillse horandet av sina forvaltningsomrdden. Regeringens proposit-
ion var ocksé utlagd pa webbplatsen utlatande.fi dar vem som helst kan avge utlatande. Inom
remisstiden inkom 37 utlatanden, av vilka en del utdver ministeriets stiallningstaganden dven
innehdll stillningstaganden fran forvaltningsomradets dmbetsverk. Efter tidsfristen inlimnades
ytterligare ett utlatande.
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Inget ministerium motsatte sig dndringarna. Ett ministerium meddelade att man inte hade nagra
kommentarer. Ocksé bland annat riksdagens justiticombudsmans kansli, hdgsta forvaltnings-
domstolen och jamstélldhetsombudsmannens byra meddelade att de inte har ndgra kommenta-
rer.

Av remissvaren vad géller forslaget till &ndring av 6 b § 1 mom. i statstjinstemannalagen fram-
gick att ansokningsforfarandet for tjansteforhallanden for viss tid pa basis av finansministeriets
anvisningar och det offentliga ans6kningsforfarandet for tjanster enligt statstjinstemannalagen
delvis ansags utgora en oklar helhet och det efterlystes kompletteringar till motiveringen av
forslaget. I utldtandena erkindes over lag att det finns ett behov att gora ldngre visstidsutndm-
ningar an tidigare utan offentligt ansdkningsforfarande, men pa motsvarande sétt ansags det
viktigt att tjinsteforhéllanden ocksa i fortsdttningen inleds med ett offentligt ansdkningsforfa-
rande, &ven om omvandlingen till en ordinarie tjinst kunde goras utan offentligt ansokningsfor-
farande. I en del utlatanden anségs det behovligt att i fortsdttningen ocksa foreskriva om ansok-
ningsforfarandet for tjansteforhallanden for viss tid i lag och till exempel i utlatandet fran Fack-
forbundet Pro rf sags inget behov av att d&ndra 6 b § 1 mom. i statstjinstemannalagen, eftersom
den nuvarande regleringen ansags vara fungerande. Pa basis av utlatandena kompletterades mo-
tiveringen till 6 b § 1 mom. samt preciserades och beskrevs kopplingen till anvisningarna om
ansokningsforfarandet for tjansteforhallanden for viss tid mer ingdende i propositionen.

I utlatandena understdddes i regel forslaget till andring av 6 b § 5 mom. Till exempel Fackfor-
bundet Pro rf forutsatte dock i sitt utlatande att man i stéllet for den foreslagna édndringen dndrar
27 § 3 mom. i statstjinstemannalagen sa att &mbetsverkets skyldighet att erbjuda annat arbete
ocksa utstricks till sddana eventuella lampliga arbetsuppgifter vid andra statliga &mbetsverk
som ldmpar sig for den som hotas av uppsédgning. Propositionens forhéllande till grundlagen
och lagstiftningsordningen utvidgades bland annat pa grund av utlatandet frén justitiekansler-
sdmbetet.

Formuleringen av forslaget till &ndring av 6 b § 6 mom. preciserades med anledning av justiti-
eministeriets utlatande. Avsikten &r att tjénster dér republikens president eller statsradets all-
minna sammantride har utndmningsbehorighet inte ska kunna tillséttas pa det sitt som avses i
1 och 5 mom. i forslaget.

Forslaget till &ndring av 8 a § i statstjanstemannalagen fick omfattande understdd i utldtandena.
Genom det genomfors de rekommendationer till atgérder gédllande tjdnstemans redogorelser for
sina bindningar som utfirdats av Greco. Motiveringen till forslaget preciserades pa det sétt som
justitieministeriet angett i sitt utldtande. En tjdnsteman ska inte langre sjdlv avgora vilka upp-
gifter som ska anges i redogorelsen for tjainstemannens bindningar, och detta preciserades ocksé
1 motiveringen till forslaget.

I utldtandena ansags i regel forslaget till 4ndring av 44 a § i statstjainstemannalagen vara moti-
verat. Dock motsatte sig Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
Fackforbundet Pro rf och Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf till
och med en partiell forlingning av karenstiden. Enligt dessa utldtanden har i utkastet till propo-
sition inte angetts tillrdckliga motiveringar till varfor karenstiden borde forldngas. Pa basis av
forsvarsministeriets utldtande utvidgades forslaget till 4ndring av 44 a § till att dven gélla For-
svarsmaktens tjanster som specificeras i statsbudgeten enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i statstjans-
temannalagen. Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen i propositionen utvidga-
des sérskilt pa grund av utldtandet fran justitieministeriet. I utlitandena tog man dven fasta pa
de kostnadsverkningar som skyldigheten att betala 16n for karenstiden medfor. Bland annat en-
ligt statsradets kanslis utldtande ska i savél lagen som dess motivering ocksa finnas en tydlig
mojlighet att &ven for tjinstemin inom den hogsta ledningen léta bli att faststélla en karenstid
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enligt karensavtalet eller att faststilla en betydligt kortare karenstid 4n den maximala. Till ex-
empel arbets- och niringsministeriet ansiag det ocksa vara viktigt att &mbetsverket dven i fort-
sdttningen har en oberoende, pa de konkreta tjinsteuppgifterna och verksamhetsmiljon grundad
provningsritt bade vad géller behovet av ett karensavtal och ldngden pé karenstiden i avtalet. I
utlatandena betonades ocksé tjanstemannens stéllning nér karens pafors. Pa basis av de syn-
punkter om forlingningen av karenstiden som fordes fram i utlatandena preciserades forslagets
motivering och kompletterades sérskilt forslagets forhallande till grundlagens bestimmelser.

7 Specialmotivering

6 b §. Paragrafens / mom. &ndras sa att ett tjdnsteforhéllande for viss tid ska dverstiga tva ar i
stdllet nuvarande ett &r, om man vill inrétta och tillsitta en tjanst utan offentligt ansokningsfor-
farande i stillet for tjdnsteforhéllandet. Enligt den géllande bestimmelsen far man d& endast
utndmna den tjinsteman som ar anstélld i det tjdnsteforhéllandet till tjédnsten. Inrdttandet av en
tjanst enligt bestimmelsen far goras endast for de uppgifter i den aktuella visstidsanstillningen
som tjdnstemannen skoter, inte for andra slags uppgifter. I regel ar det dr fraga om situationer
dar en tidsbestdimd utndmning har gjorts utifran arbetets art, men dér det skett en forandring pa
sa sitt att arbetsuppgifterna blivit permanenta. Ett forfarande enligt bestimmelsen &r inte moj-
ligt exempelvis om grunden for tjansteforhallandet for viss tid dr ett vikariat. Trots att vikarien
ocksé kan ha andra uppgifter 4n den som vikarien ersitter grundar sig tjdnsteforhallandet for
viss tid dven di pa de undantagsarrangemang som franvaron medfor. Nar behovet av undan-
tagsarrangemang har upphort ska tillsdttandet av eventuella tjanster som ska inréttas i princip
bygga pa huvudregeln i statstjinstemannalagen, ledigforklaring av tjanster. Visstidsanstall-
ningen kan besta av en utndmning som dverstiger tva ar eller av flera utndmningar utan avbrott
till ett tjdnsteforhallande for viss tid som sammanlagt 6verstiger tva ar. Den visstidsuppgift som
avses 1 paragrafen innebdr dock att personen i friga har arbetat hela den sammanriknade an-
stdllningstiden i den visstidsuppgift som tjansten inrittas i stillet for.

Inga andra &ndringar foreslés i innehéllet 1 bestimmelsen, och bland annat de grunder for ett
tjdnsteforhéallande for viss tid som anges i 9 § 1 mom. ska alltid vara uppfyllda nér ndgon ut-
nimns till ett sddant tjédnsteforhallande.

Ett nytt 5 mom. foreslas, och pa samma sitt som i alla andra situationer dar det enligt 6 b § i
statstjdnstemannalagen gar att utndmna néagon till en tjanst utan offentligt ansékningsforfarande,
ska den utndmnande myndigheten beakta de utnimningsgrunder som anges i grundlagen, ratts-
principerna inom forvaltningen samt annan relevant lagstiftning och andra relevanta anvis-
ningar. Den som utndmns ska uppfylla behorighetsvillkoren for tjansten, uppgiften eller bendm-
ningen, och utndmningen far inte basera sig pa grunder som strider mot lagstiftningen, sdsom
diskrimineringslagen (1325/2014) eller lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986) eller annars osakliga grunder. Utndmningsprocessen avviker fran det s.k. sedvanliga
forfarandet endast sa till vida att den utndmnande myndigheten undantagsvis inte anser att man
behover ledigforklara tjénsten i fraga, utan gor den bedéomningen att rekryteringen leder till
samma resultat genom att en tjinsteman som sagts upp niagon annanstans inom statsforvalt-
ningen utndmns direkt.

Enligt det nya 6 mom. far 1 mom. och det nya 5 mom. inte tillimpas vid utndmning till de hogsta
tjidinsterna och de hdgre sakkunnigtjdnsterna inom statsforvaltningen. Avgrinsningen géller
tjénster dér republikens president eller statsradets allmdnna sammantridde har utndmningsbehd-
righet.
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Bestammelser om republikens presidents behorighet nér det géller utndmningar finns i grund-
lagen och i annan lag, sdsom bland annat domstolslagen (673/2016) och lagen om foérsvarsmak-
ten (551/2007). De utndmningar som republikens president gor géller i huvudsak domare och
officerare. Republikens president utndmner emellertid ocksé exempelvis justitiekanslern, bitra-
dande justitiekanslern, riksaklagaren och bitrddande riksaklagaren.

Den allminna behorigheten att utndmna till statliga tjédnster anfortros statsradet i 126 § 1 mom.
i grundlagen. Bestimmelser om statsradets utndmningsbehorighet finns dessutom i lagen om
statsradet (175/2003). Enligt 13 § i den lagen utndmner statsrddet ministeriernas kanslichefer
och 6vriga hogsta tjdnstemin. Ndrmare bestimmelser om de tjinstemin som omfattas av den
utndmningsritt som statsradets allménna sammantridde har finns 142 § i reglementet for statsra-
det (262/2003). Om det ndgon annanstans i lag eller i forordning foreskrivs att utndmningen till
en tjanst ankommer pé statsradet, ska drendet avgdras vid statsradets allmidnna sammantréde.
Statsradets allmidnna sammantrdde utndmner ocksa cheferna for 4mbetsverken, och bestimmel-
ser om utndmningsbehorigheten i1 fraga om dessa tjdnster finns i lagar om respektive &mbets-
verks organisation.

Det foreslagna 6 mom. innebér en éndring av paragrafens tillimpningsomrade i forhéllande till
jamfort med det gillande paragrafen pa sé sétt att mojligheten enligt 1 mom. att utndmna eller
ordinarieanstélla nigon till en tjdnst som ska inréttas inte ldngre kan anvindas i friga om de
tjdnster som omfattas av 6 mom. Inte heller den nya mojligheten enligt det foreslagna 5 mom.
att utndmna nagon till en tjanst utan offentligt ansokningsforfarande ska gélla tjdnster som om-
fattas av 6 mom.

8 a §. Enligt forslaget ska / mom. dndras sé att tjinstemannen inte ldngre sjilv far bedoma vilka
uppgifter som ska ldmnas i anméilningen om bindningar och huruvida de uppgifter som ska
lamnas kan ha betydelse vid beddmningen av tjanstemannens forutséttningar att skota de upp-
gifter som hor till en tjénst eller ett tjinsteforhallande. Enligt paragrafen ska anmélningsskyl-
digheten i fortsdttningen ocksa gilla upplysningar om beloppet av och grunden f6r skulder och
andra ekonomiska ataganden och om fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag.

Motsvarande uppgifter har redan tidigare begérts i blanketten for anmélning av bindningar, men
1 fortséttningen avses lagen uttdmmande ange vilka uppgifter som ska anmélas och dirmed kan
anmdlaren inte ldngre gora ndgon egen provning i fragan. I uppgiften om beloppet av skulder
och andra ekonomiska ataganden ingar bland annat information om ataganden som gjorts for
tredje part (t.ex. borgensforbindelser). I frdga om skulder och andra ekonomiska ataganden
anges storleksklass och grund. Med fortroendeuppdrag och forvaltningsuppgifter avses bland
annat medlemskap i styrelsen, forvaltningsradet eller motsvarande organ i ett foretag eller en
sammanslutning samt revisorsuppdrag.

Skyldigheten enligt paragrafen att anméla uppgifter utvidgas enligt forslaget till 26 § 5 punkten
1 statstjanstemannalagen, dvs. ocksa till ministrars specialmedarbetare. Specialmedarbetarnas
uppgifter och stillning innebér att de i praktiken har tillgang till s& gott som alla samma uppgif-
ter som den minister som &r deras chef. Med beaktande av detta &r det motiverat att ocksa de
ska ge in anmélan om bindningar innan de utndmns till ett tjinsteforhallande. Den minister som
ar foredragande i frdga om utndmningen och statsministern, som gor utndmningen, kommer att
ha tillgang till anmélan ocksa vid den provning av bindningar och oberoende enligt 8 ¢ § som
foregar utndmningar.
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36 §. Den foreslagna dndringen av teknisk art. Med andra ord foreslas ingen innehallsméssig
andring. Hanvisningen i 3 mom. till 9 § 1 den upphivda lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inrdttningar (651/1988) korrigeras sa att den géller 27 § i den géllande lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013).

44 a §. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det i ett karensavtal som ingas med en person som
utndmnts eller foreslas bli utndmnd till en tjidnst inom statsforvaltningens hogsta ledning eller
en s.k. specificerad tjanst inom Forsvarsmakten eller ett motsvarande tjansteforhallande for viss
tid kan avtalas att karenstiden dr hogst tolv manader efter det att anstillningsforhallandet har
upphort i stéllet for sex manader som i den géllande lagstiftningen. Inga andra dndringar foreslas
1 paragrafens innehall. I enlighet med den géllande bestimmelsen trédder avtalsvillkoret om ka-
renstiden i kraft bara om myndigheten bedomer att det vid en tjinstemans dvergang ér frdga om
en situation som avses i 44 a § 2 mom. Nér en tjdnsteman dvergar till en annan arbetsgivare kan
myndigheten ocksa gora den bedomningen att de framtida arbetsuppgifterna inte kriver ndgon
karenstid eller att endast en kortare karenstid d4n den avtalade maximitiden tilldmpas. Bestim-
melsen ska tillimpas 1 kombination med 6 § om grunderna for god forvaltning i férvaltningsla-
gen. Grunderna kriaver bland annat att myndigheterna utdvar sina befogenheter enbart for syften
som dr godtagbara enligt lag. Detta hindrar att bestimmelsen tillimpas schablonméissigt nér
konkreta karenstider slés fast.

I enlighet med géllande lag avgrinsas den grupp av tjinstemén som kan beroras av karensavtal
genom en beskrivning av typen av information som tjdnstemannen har tillgéng till i sitt uppdrag.
De tjanstemén som dndringsforslaget géller bildar till denna del en sérskild grupp. De utévar
betydande offentlig makt samt arbetar néra statsledningen och far i sitt jobb och till f6ljd av sin
stillning i vid omfattning kdinnedom om exempelvis kidrnuppgifter med avseende pa nationell
sdkerhet och Finlands yttre forbindelser. I arbetsuppgifterna for dem som innehar sddana tjans-
ter ingédr dessutom fragor som géller tryggandet av de vitala samhéllsfunktionerna, och tjénste-
innehavarna far da ocksa tillgéng till sekretessbelagda uppgifter som géller dessa fragor. Tjans-
temannen inom statsforvaltningens hogsta ledning paverkar till denna del ocksa beredningen av
beslutsfattandet i nidra samarbete med medlemmarna av statsradet.

Den gillande statstjdnstemannalagen ger mojlighet till en karenstid pa sex manader efter det att
anstéllningsforhallandet har upphort, men den tiden ar inte tillrdckligt l1ang i friga om vissa
projekt, exempelvis flerariga upphandlingsprocesser av betydande ekonomiskt véarde. Det &r
mojligt att en tjainsteman som omfattas av karens besitter sddan information som dven efter sex
manader kan utnyttjas i ett nytt anstdllningsforhallande pa det séitt som avses 144 a § i statsstats-
tjidinstemannalagen for att skaffa sig sjéilv eller nigon annan fordel eller for att skada nadgon
annan. [ en situation dir en tjdnsteman inom statsforvaltningens hogsta ledning overgar fran
statsanstillning till den privata sektorn ar det svart att bevisa eller att motbevisa att information
och kontakter anvénts, vilket i sin tur kan forsvaga fortroendet for forvaltningen oberoende av
om négot lagstridigt har skett eller inte. Vi har ingen lagstiftning som rent generellt forbjuder
en tidigare tjinsteman att i sin nya anstéllning paverka sin tidigare statliga arbetsgivare och dess
beslutsfattande. En tjanstemans lagstadgade skyldigheter efter anstéllningsforhallandet eller be-
stimmelser om brott mot tjdnstehemlighet och brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet 16ser
inte 1 sin helhet och 1 praktiken det etiska problem som kan uppsté i situationer dér tjinstemén
direkt eller kort tid efter att ha lamnat en offentlig tjanst Gvergar till ett foretag som upprétthaller
eller utnyttjar motsvarande forbindelser — dven i de fall dir tjinsteméinnen inte bryter mot sina
lagstadgade skyldigheter.

62 §. Den foreslagna dndringen av teknisk art. Med andra ord foreslds ingen innehédllsméssig
andring. Hanvisningen i / mom. till arbetsdomstolens beslut enligt 52 § korrigeras sé att den
giller ett beslut av arbetsdomstolen enligt 58 §.
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69 a §. Den foreslagna éndringen av teknisk art. Med andra ord foreslas ingen innehéllsméssig
andring. Hénvisningen i / mom. till 6 § 1 mom. korrigeras sé att den géller 6 § 2 mom.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.

De tjanster och tjansteforhallanden for viss tid som har forklarats lediga att sokas innan den
aktuella lagen har tritt i kraft ska tillséttas med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet. En myndighet och en sadan tjinsteman som har utndmnts till eller som foreslés
bli utndmnd till en tjénst eller ett tjainsteforhallande for viss tid som avses i 44 a § och pa vilken
de bestimmelser som géillde nér lagen tradde i kraft tilldmpas, kan dock inga ett karensavtal
med beaktande av vad som foreskrivs i den 44 a § som trader i kraft den 1 januari 2022.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Efter lagens ikrafttrddande ombeds de tjdnstemén som omfattas av tillimpningsomréadet for 8 a
§ och ministers specialmedarbetare som omfattas av tillimpningsomrédet l1dmna en uppdaterad
redogorelse enligt 3 mom. for de uppgifter som avses i 1 mom.

Finansministeriet kommer i fortsdttningen att med 2—3 &rs mellanrum genomfora en enkét for
att utreda situationen i frdga om karensavtal inom férvaltningsomradena och pa myndigheterna.
Finansministeriets anvisningar om karensavtal ska ocksé kompletteras med en begiran om att
uppgifter om att sinda myndighetens karensavtal till finansministeriet.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna innebér dndringar i grunderna for tjdnsteménnens rattsliga stillning
(6 b § 1 statstjinstemannalagen), tjdnsteménnens rittigheter och skyldigheter (8 a § i statstjéns-
temannalagen) och vars och ens ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt (44 a § i statstjdnstemannalagen). Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen
ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.
Bestdmmelsen géller ocksa en tjdnstemans rittigheter och skyldigheter (RP 1/1998 rd, GrUU
20/2003 rd och GrUU 3/2000 rd). Bestimmelser om rétten att fritt vilja arbete finns i 18 § i
grundlagen, dér det ocksa foreskrivs att det allménna ska frimja sysselsittningen.

Andringen av 6 b § 1 mom. i statstjiinstemannalagen innebir att en tjinst kan tillsittas utan
offentligt ans6kningsforfarande forst nér ett tjdnsteforhillande for viss tid har varat i mer &n tva
ar. Den nuvarande tidsfristen ar att tjansteforhédllandet for viss tid dverstiger ett ar. I enlighet
med géllande anvisningar ar en forutséttning att utndmningen till tjinsteférhallandet for viss tid
har skett genom ett offentligt ansokningsforfarande och att de grunder for ett tjansteforhallande
for viss tid som anges 1 9 § 1 mom. i statstjinstemannalagen &r uppfyllda.

Det finns inga bestimmelser om ansokningsforfarandet for tjansteférhéllanden for viss tid. 1
stallet grundar sig ledigforklaringen pa finansministeriets anvisningar
(VM/2643/00.00.00/2018) och bestimmelser om detta kan vid behov enligt 6 a § 3 mom. i
statstjainstemannalagen ocksa utfirdas genom forordning av statsrddet. Enligt géllande anvis-
ningar kan ett tjansteforhallande for viss tid pa hogst ett ar tillsittas utan offentligt ans6knings-
forfarande. Syftet med dndringen av 6 b § 1 mom. i statstjainstemannalagen ar att om tidsgrénsen
for ett tjansteforhallande for viss tid som ligger till grund for en ordinarieanstéllning forléngs
till over tva &r, kan ocksa anvisningarna dndras sa att en utndmning for viss tid pa hogst tva ar

22



kan goras utan att ett tjinsteforhallande ledigforklaras. En sddan dndring av anvisningarna nér
det géller utndmning till tjansteférhallanden for viss tid baserar sig inte pa ett behov att undvika
offentliga ansokningsforfaranden, utan bakgrunden till &ndringen ar behovet att se till att be-
manna langre men dnda tidsbegrinsade projekt med personer som dr s kompetenta som mojligt
och uppfyller de krav som uppgifternas stiller. Detta forutsétter langre tidsbegrdansade utnam-
ningar &n tidigare utan offentligt ansokningsforfarande. En ndrmare beskrivning av bakgrunden
till dndringsbehovet finns i avsnitt 2.1. Syftet med &ndringen é&r att lagstiftningen och andra
anvisningar om saken ocksa i fortséttningen ska bilda en helhet som innebér att endast sddana
tjansteforhéllanden for viss tid kan permanentas senare utan ett offentligt ansokningsfoérfarande
dar utndmningen har gjorts genom offentligt forfarande. Det som efterstravas ar att uttryckligen
betona offentlighetsprincipen i 21 § i grundlagen och garantierna for god forvaltning enligt
samma paragraf. Detta &r ett sétt att ocksé sorja for och understryka 6ppenhet och ansvar i ldgen
dér sjilva ordinarieanstéllningen till en tjanst kan goras med stod av lag utan ett offentligt an-
sokningsforfarande. Det dr fraga om en dndring som uppfyller proportionalitetskraven, och for-
slaget ar proportionerligt och nédvandigt for att malet ska nas. Med tanke pa tjansteminnens
lagstadgade rattsskydd blir grunderna for visstidsanstillningar i 9 § i statstjinstemannalagen av
storsta vikt, liksom dven det att utndmningen gors for hela den tid som utgér grund for visstids-
anstéllningen.

Avsikten med det foreslagna nya 6 b § 5 mom. dr att sorja for det allménnas skyldighet enligt
18 § i grundlagen att fraimja sysselsittningen, vilket sker genom att i uppsdgningssituationer ge
en tjansteman battre mojligheter att fa anstdllning nagon annanstans inom statsférvaltningen.
Syftet ar att erbjuda statsanstillda stod i ldgen dér en statlig myndighet trots allt maste sdga upp
personal av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker samt att trygga kontinuiteten i det stat-
liga anstéllningsforhdllandet ndgon annanstans inom statsforvaltningen. Den foreslagna dnd-
ringen innebér att den utndmnande myndigheten kan avvika fran huvudregeln for tillséttning av
tjanster, offentligt ansokningsforfarande, endast om en tjansteman som sagts upp fran en annan
statlig myndighet utndmns till tjinsten under uppsagningstiden. Den som utndmns ska uppfylla
behorighetsvillkoren for tjénsten, uppgiften eller bendmningen, och utndmningen fér inte basera
sig pa grunder som strider mot lagstiftningen, sdsom diskrimineringslagen eller lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén, eller annars osakliga grunder. Forslaget kan inte anses sta i
strid med grundlagens krav pa jimlikhet, den grundliggande réttigheten likabehandling och
fraimjande av jamstélldhet. Bestimmelsen innebér avsteg fran huvudregeln om att en tjénst ska
forklaras ledig, men i 6vrigt iakttas réttsprinciperna inom forvaltningen nir drendet bereds och
beslut fattas. Med beaktande av forslagets syfte och mal uppfyller bestimmelsen kriterierna
enligt kravet pa proportionalitet.

Enligt de foreslagna dndringarna ska det d&ndrade 1 mom. och det nya 5 mom. inte tillimpas pa
de hogsta tjdnsterna och de hogre sakkunnigtjdnsterna inom statsforvaltningen. Antalet sidana
utndmningar som hor till republikens presidents och statsradets allmdnna sammantrades beho-
righet &r litet, och dven den géllande lagstiftningen sdrbehandlar dem redan till manga delar i
forhallande till andra tjénster. De utndmningar som hor till republikens presidents behdrighet &r
pa négra fa undantag nér utndmningar av domare och officerare. P4 domartjénster och domare
tillimpas inte 27 § i statstjinstemannalagen, och &ndringar som grundar sig pa den paragrafen
paverkar inte domarnas stéllning eller det sa kallade omstillningsskyddet. Domare som ut-
namnts for viss tid far heller inte ordinarie anstillning med stdd av den géillande 6 b §. Tjédnsterna
inom Forsvarsmakten kan & sin sida i regel redan i enlighet med géllande lagstiftning vid behov
tillséttas utan offentligt ansokningsforfarande. I friga om de hogsta tjdnsterna och hogre sak-
kunnigtjansterna inom statsforvaltningen ar det motiverat att forutsatta sérskild 6ppenhet och
insyn och ett fullt ut offentligt ansdkningsforfarande alltid ndr ndgon utndmns, far ordinarie
anstéllning eller berors av omstéllningsskydd. De foreslagna bestimmelserna i 6 b § om undan-
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tag frén paragrafens tillimpningsomrade éndrar i praktiken inte etablerad praxis och siarbehand-
lar inte tjdnstemannagrupperna i frga i forhéllande till andra statliga tjinstemin utan behdrig
grund. Det dr friga om en noggrann avgrinsning som uppfyller proportionalitetskravet.

Enligt forslaget ska 8 a § 1 mom. dndras sé att tjinstemannen inte langre sjalv far bedoma vilka
uppgifter som ska ldmnas i anmélningen om bindningar och huruvida de uppgifter som ska
lamnas har betydelse vid bedomningen av tjanstemannens forutsittningar att skota de uppgifter
som hor till en tjinst eller ett tjdnsteforhéllande. Enligt paragrafen ska anmélningsskyldigheten
i fortsdttningen ocksa gilla upplysningar om beloppet av och grunden for skulder och andra
ekonomiska ataganden och om fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag. I fortsdttningen av-
ses lagen uttdmmande ange vilka uppgifter som ska anmélas och dirmed kan anmélaren inte
lingre gora ndgon egen provning i fradgan. Skyldigheten enligt paragrafen att anméla uppgifter
utvidgas enligt forslaget till 26 § 5 punkten i statstjinstemannalagen, dvs. ocksa till ministrars
specialmedarbetare. Avsikten &r att genom dndringen stérka fortroendet for tjinsteméinnen i de-
ras arbete nir innehéllet 1 redogodrelsen for bindningar blir enhetligare och skyldigheten att an-
méla sina bindningar utvidgas till ministrarnas specialmedarbetare. Ministrarnas specialmedar-
betare dr tjansteman som pa grund av sin stdllning i praktiken har tillgang till och skyldighet att
sdtta sig in i néstan alla samma uppgifter som den minister som ar deras chef. Med beaktande
av detta ar det motiverat att de i fraga om skyldigheten att anmaéla sina bindningar jamstills med
dem som utnidmnts till tjinster inom statens hdgsta ledning.

Mojligheten enligt 44 a § i statstjinstemannalagen att bestimma en karenstid som infaller efter
det att anstéllningsforhéllandet upphdrt innebér en begrinsning av tjinstemannens ritt enligt 18
§ 1 mom. i grundlagen att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han
eller hon valt fritt. Begrdnsningarna maste saledes vara forenliga med proportionalitetskravet
(GrUU 10/2016 rd). Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU 35/2016 rd) tagit stallning till
forslaget om en tolv manader lang karens for tjdnstemén (RP 90/2016 rd). I fraga om en karens-
tid pa tolv manader konstaterade grundlagsutskottet att den tidsmassigt harmonierar med pro-
portionalitetskravet. Vidare menade utskottet att regeringen ocksa i dvrigt anforde godtagbara
skél for dndringarna. Med karensbestimmelserna skyddas allménintresset. Samtidigt &r syftet
att 6ka fortroendet for att myndigheterna ar oberoende i sin verksamhet, vilket &r ett viktigt
element i skyddet for god forvaltning enligt 21 § i grundlagen. Tanken ar ocksa att motverka
korruption vid den hér typen av anstéllningsbyten. Restriktionerna i de réttigheter som skyddas
i 18 § 1 grundlagen uppfyller ocksa i allt vasentligt kravet pa exakt avgransning och tydlighet,
star det i utlatandet.

Enligt forslaget forldngs karenstiden enligt den géllande 44 a § i statstjinstemannalagen fran
sex till tolv ménader i friga om de hogsta statstjdnsteminnen och de tjanstemén som utndmnts
till en s.k. specificerad tjanst inom Forsvarsmakten. En ndrmare avgransning av de tjanstemén
som omfattas av forslaget finns beskriven i avsnitt 4.1.3. Inga andra &dndringar foreslés i bestdm-
melsen. Kravet pa exakthet och noggrann avgriansning samt proportionalitetskravet har i propo-
sitionen beaktats pa sa sitt att den foreslagna dndringen av 44 a § géller en mer begrinsad grupp
tjdnsteman och inte kategoriskt alla som det ingas karensavtal med nér villkoren i paragrafen ar
uppfyllda. Karenstiden faststills inte regelméssigt utan provas fran fall till fall. I enlighet med
vad grundlagsutskottet tidigare slagit fast i utlatande (GrUU 35/2016 rd) hindrar tillimpning 1
kombination med forvaltningslagens 6 § om grunderna for god forvaltning att bestimmelsen
tillimpas schablonmaissigt exempelvis pa alla tjinstemén som ingatt karensavtal eftersom be-
stimmelsen i forvaltningslagen vanligen kriver att myndigheterna utdvar sina befogenheter ute-
slutande for enligt lag godtagbara syften. Exempelvis innebér det faktum att regleringen ger
mojlighet att avtala om en karenstid pa tolv ménader med en grupp tjdnstemén som avgrinsas
separat emellertid inte att en tjinsteman automatiskt foreldggs en karenstid pé tolv manader nar
han eller hon séger upp sig. Karenstiden kan alltsd beroende pé situationen ocksé vara kortare
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an sa eller inte krivas 6ver huvud taget. Karenstid foreldggs endast om myndigheten nér en
tjdnsteman byter anstéillning bedomer att den information som karensen skyddar pa ett visentligt
sétt kan anvéndas i det nya anstéllningsforhallandet eller den nya verksamheten till egen eller
nagon annans nytta eller pé ett sétt som skadar nagon annan.

Det dr fraga om en noggrant avgransad och proportionerlig &ndring. Orsaken bakom behovet av
langre karenstid ar kvaliteten pa den information som de tjanstemédn som omfattas av forslaget
har tillgang till i sitt uppdrag. Tjénsteménnen inom statsforvaltningens hogsta ledning och den
ovriga hogre ledningen inom Forsvarsmakten utgor en sirskild malgrupp i detta avseende.
Tjanstemédnnen inom statens hogsta ledning utdvar betydande offentlig makt samt arbetar nira
statsledningen och fér i vid omfattning kinnedom om exempelvis kdrnuppgifter med avseende
pa den nationella sékerheten. De paverkar till denna del ocksé beredningen av beslutsfattandet
i nidra samarbete med medlemmarna av statsradet. | arbetsuppgifterna for dem som innehar
tjédnster inom den hogsta ledningen inom statsforvaltningen ingér dessutom bland annat fragor
som géller tryggandet av de vitala samhéllsfunktionerna samt Finlands yttre forbindelser. Den
information som ska skyddas i de hdgsta tjansterna inom Forsvarsmakten géller den nationella
sdkerheten samt militdra beredskap, kapacitet samt formaga och dess utveckling. Situationer
bakom éndringsbehovet finns beskrivna i avsnitt 2.3.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statstjliinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 6 b § 1 mom., 8 a § 1 mom., 36 § 3 mom., 44 a §
3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom.,

avdem 6 b § 1 mom. och 8 a § 1 mom. sédana de lyder i lag 283/2015, 36 § 3 mom. sadant
det lyder i lag 343/2007, 44 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1059/2016 och 69 a § 1 mom.
sadant det lyder i lag 692/1995, samt

fogas till 6 b §, sadan den lyder i lag 283/2015, nya 5 och 6 mom. som foljer:

6b3§

En tjanst som inrédttats i stillet for en uppgift i arbetsavtalsforhallande eller ett tjdnsteforhal-
lande for viss tid som Overstiger tva ar kan forsta gangen tillsittas utan att tjdnsten forklaras
ledig, om den arbetstagare som skoter uppgiften eller den tjansteman som &r anstélld i tjanste-
forhéllandet for viss tid utndmns till tjdnsten.

En tjanst far tillsittas utan att den forklaras ledig dven nér en tjinsteman som har sagts upp
fran en annan statlig tjinst med stod av 27 § utndmns till tjinsten under uppségningstiden.

Bestammelserna i 1 och 5 mom. tilldmpas dock inte vid utndmning till tjdnster dér republikens
president eller statsradets allmdnna sammantrade har utndmningsbehdrighet.

8ag
En person som foreslas bli utnimnd till en tjanst eller ett tjansteforhallande som avses i 26 §
ska fore utndmningen ldmna en redogdrelse for sin néringsverksambhet, sitt dgande i foretag och
annan formogenhet, beloppet av och grunden for skulder och andra ekonomiska ataganden, sina
uppgifter utanfor tjansten, sina fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag samt sina bisysslor
enligt 18 §. Anmaélan ska nir det géller bisysslor som kraver bisysslotillstand enligt 18 § inne-
halla uppgifter om inkomsten frén bisysslorna.

Medan ett tjansteférhallande bestar kan det pa myndighetens eller en tjanstemans initiativ
traffas overenskommelse om permittering av tjdnstemannen. Genom tjanstekollektivavtal och
overenskommelse som ndmns i 27 § i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inratt-
ningar kan om permittering avtalas dven pa annat sitt dn det som bestdms i 1 och 2 mom.

Karenstiden fér avtalas att omfatta hogst sex manader efter det att anstillningsforhallandet har
upphort. Karenstiden far dock avtalas att omfatta hogst 12 manader efter det att anstéllningsfor-
hallandet har upphort, om avtalet ingds med en person som utndmnts eller foreslas bli utndmnd
till en tjanst eller ett tjinsteforhallande som avses i 4 § 2 mom. 3 punkten eller 26 § 1-4 punkten.
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Under karenstiden ska en erséttning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet kan ingé en bestdm-
melse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som den erséttning som betalas
under karenstiden.

62§
Har ett réttelseyrkande som avses i 52 § inte framstillts inom tre ar frén utgangen av det
kalenderar under vilket prestationen borde ha dgt rum eller inom 60 dagar fran delfiendet av ett
sadant beslut av arbetsdomstolen som ndmns i 58 §, ar ritten till formanen forverkad.

69 a§
Om straff for brott mot 6 § 2 mom. och 11 § stadgas i 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1889).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 6 b § 1 mom., 8 a § 1 mom., 36 § 3 mom., 44 a §

3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom.,

avdem 6 b § 1 mom. och 8 a § 1 mom. sédana de lyder i lag 283/2015, 36 § 3 mom. sadant
det lyder i lag 343/2007, 44 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1059/2016 och 69 a § 1 mom.

sadant det lyder i lag 692/1995, samt

fogas till 6 b §, sadan den lyder i lag 283/2015, nya 5 och 6 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

6b§

En tjidnst som inréttats i stillet for en uppgift
i arbetsavtalsforhallande eller ett tjanstefor-
hallande for viss tid som Overstiger ett ar kan
forsta gangen tillsdttas utan att tjansten forkla-
ras ledig, om den arbetstagare som skoter upp-
giften eller den tjdnsteman som é&r anstélld i
tjdnsteforhallandet for viss tid utndmns till
tjénsten.

8ag

En person som foreslas bli utndmnd till en
tjédnst som avses i 26 § 1-4 punkten ska fore
utndmningen ldmna en redogorelse for sin né-
ringsverksamhet, sitt 4gande i foretag och an-
nan formogenhet samt for sina uppgifter utan-
for tjénsten, sina bisysslor enligt 18 § och for
sina andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid bedomningen av hans eller hennes
forutsattningar att skota de uppgifter som hor
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Foreslagen lydelse

6b§

En tjinst som inréttats i stillet for en uppgift
i arbetsavtalsforhallande eller ett tjanstefor-
hallande for viss tid som overstiger tvd dr kan
forsta gangen tillsdttas utan att tjansten forkla-
ras ledig, om den arbetstagare som skoter upp-
giften eller den tjdnsteman som é&r anstélld i
tjdnsteforhallandet for viss tid utndmns till
tjénsten.

En tjdnst far tillsdttas utan att den forklaras
ledig dven ndr en tjiinsteman som har sagts
upp fran en annan statlig tjdnst med stéd av
27 § utndmns till tjdnsten under uppsdgnings-
tiden.

Bestimmelserna i 1 och 5 mom. tillimpas
dock inte vid utnamning till tidnster ddr repu-
blikens president eller statsrddets allmdnna
sammantrdde har utndmningsbehorighet.

8ag

En person som foreslas bli utndmnd till en
tjdnst eller ett tjdnsteforhdllande som avses i
26 ¢ ska fore utndmningen ldamna en redogo-
relse for sin nédringsverksambhet, sitt dgande i
foretag och annan formogenhet, beloppet av
och grunden for skulder och andra ekono-
miska dtaganden, sina uppgifter utanfor tjdns-
ten, sina fortroendeuppdrag och forvaltnings-



Gdllande lydelse

till den tjdnst som ska tillsdttas. Anmélan ska
nér det géller bisysslor som kréver bisysslo-
tillstand enligt 18 § innehalla uppgifter om in-
komsten fran bisysslorna.

Medan ett tjansteforhallande bestar kan pa
myndighetens eller en tjdnstemans initiativ
overenskommelse triffas om permittering av
tjiinstemannen. Genom tjénstekollektivavtal
och overenskommelse som ndimns i 9 § i lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar kan om permittering avtalas dven
pa annat sitt dn det som bestdms i 1 och 2
mom.

Karenstiden far avtalas att omfatta hogst sex
manader efter det att anstillningsférhallandet
har upphort. Under karenstiden ska en ersétt-
ning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet
kan ingé en bestimmelse om avtalsvite och vi-
tet fir vara hogst dubbelt sa stort som den er-
séttning som betalas under karenstiden.

62§

Har ett rittelseyrkande som avses 1 52 § inte
framstdllts inom tre ar fran utgdngen av det
kalenderar under vilket prestationen borde ha
dgt rum eller inom 60 dagar frén delfdendet av
sédant beslut av arbetsdomstolen som nimns i
52 §, ar rétten till forméanen forverkad.

69 a§
Om straff for brott mot 6 § 1 mom. och 11 §
stadgas i 47 kap. 3 § strafflagen.

Foreslagen lydelse

uppdrag samt sina bisysslor enligt 18 §. An-
mélan ska nér det géller bisysslor som kraver
bisysslotillstand enligt 18 § innehélla uppgif-
ter om inkomsten fran bisysslorna.

Medan ett tjansteforhéllande bestar kan det
pa myndighetens eller en tjdnstemans initiativ
traffas overenskommelse om permittering av
tjdnstemannen. Genom tjanstekollektivavtal
och overenskommelse som ndmns i 27 § i la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inrdttningar kan om permittering avtalas
dven pa annat sétt dn det som bestdms i 1 och
2 mom.

Karenstiden far avtalas att omfatta hogst sex
manader efter det att anstdllningsforhéllandet
har upphort. Karenstiden far dock avtalas att
omfatta hogst 12 mdnader efter det att anstdll-
ningsforhdllandet har upphort, om avtalet in-
gds med en person som utndmnts eller fore-
slds bli utndmnd till en tidinst eller ett tjdnste-
forhallande som avses i 4 § 2 mom. 3 punkten
eller 26 § 1-4 punkten. Under karenstiden ska
en ersittning som motsvarar lonen betalas. [
avtalet kan ingd en bestimmelse om avtalsvite
och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som
den erséttning som betalas under karenstiden.

62§

Har ett réttelseyrkande som avses i 52 § inte
framstillts inom tre ar fran utgdngen av det
kalenderar under vilket prestationen borde ha
dgt rum eller inom 60 dagar fran delfaendet av
ett sadant beslut av arbetsdomstolen som
ndmns i 58 g, ar ritten till forménen forverkad.

69a§
Om straff for brott mot 6 § 2 mom. och 11 §
stadgas 1 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1889).



Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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