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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain
muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion
virkamieslain muuttamisesta. Ministeridita pyydetaan huolehtimaan myos hallinnonalojensa
kuulemisesta ja toimittamaan hallinnonalojensa lausunnot omien lausuntojensa ohella
valtiovarainministeriolle.

Tausta

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa valtion virkamieslaissa (750/1994) eraita
ajankohtaisia muutostarpeita.

Virkamieslain 6 b §:an ehdotettavilla muutoksilla huolehditaan siita, etta jatkossakin
vakinaistettaessa maaraaikaisia virkasuhteita ilman julkista hakumenettelya, palvelussuhde
virastoon on alkanut julkisella hakumenettelylla. Pykalan muutoksilla vahvistetaan myos
virkamiehen irtisanomistilanteiden lakisaateistd muutosturvaa.

Valtionhallinnon ylimman johdon virkaan nimitetyn sidonnaisuusilmoituksia koskevaan
virkamieslain 8 a §:an ehdotetaan muutokset, joilla toteutetaan Euroopan neuvoston
korruption vastaisen toimielimen GRECO:n (jaliempanad GRECO) viidennella
arviointikierroksella Suomelle antamat, virkamiesten sidonnaisuusilmoituksia koskevat
toimenpidesuositukset.

Virkamieslain 44 a §:an ehdotetaan rajoitettua muutosta eli valtion ylimman johdon virkaan
nimitetyn karenssisopimuksen mukaisen rajoitusajan pidentamista maksimissaan 12
kuukauteen. Karenssilainsaadanto lisattiin virkamieslakiin vuoden 2017 alusta.
Valtiovarainministerion saaman palautteen mukaan voimassa oleva virkamieslain
karenssisaannoksen kuuden kuukauden rajoitusaika virkasuhteen paattymisen jalkeen ei ole
erityisesti ylimman johdon osalta kaikissa tilanteissa riittdvan pitka turvaamaan saannoksen
tavoitteiden toteutumista.

Lisaksi esitetadn muutamien pykalaviittausten korjaamista voimassa olevaan
lainsdadantoon.

Tavoitteet
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Virkamieslain 6 b §

Valtionhallinnon rekrytointia pyritaan kehittdmaan vastaamaan paremmin virastojen
kaytannon tarpeita, pidemman ajanjakson suunnitelmallisuutta, tarvittaessa hanke- ja
projektimuotoisuutta sekd myds ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita. TallGin
on perusteltua, etta aidosti maaraaikaisia nimityksia voidaan tarvittaessa tehda entista
pidemmalle maaraajalle myos ilman julkista hakumenettelya. Nimityksen maaraaikaisuuden
lakisaateisten perusteiden tulee kuitenkin aina tayttya. Virkamieslain 6 b §:n 1 momenttiin
ehdotetun muutoksen tavoitteena on, etta lainsdadanto ja asiaa koskevan muu ohjeistus
muodostavat myos jatkossa kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen maaraaikainen
virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttaen, voidaan myéhemmin
vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya.

Virkamieslain 6 b §:an ehdotetun uuden 5 momentin tavoitteena on lakisaateisen
muutosturvan taydentaminen siten, etta nimitys voidaan tehda ilman julkista
hakumenettelya, jos virkaan nimitetaan valtion toisesta virastosta niin sanotuilla
tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla irtisanottu virkamies irtisanomisajan kuluessa.
Tavoitteena on antaa virkamiehelle voimassaolevaa lainsaadantoa laajemmat
mahdollisuudet tyollistya suoraan irtisanomisen vaihtoehtona uusiin tehtaviin toisaalle
valtionhallinnossa, myds muihin kuin virkansa mukaisiin tehtaviin. Tavoitteena on tehostaa
"tyosta tyohon siirtymista” myos nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla prosessia siten, etta se
edellyttaa vain nimittavan viraston paatosta. Tavoitteena on korostaa virkamiehen omaa
aktiivisuutta uusien tydtehtavien haussa muutostilanteissa ja tata kautta tuoda uusi
menettely virkamiehen palvelussuhteen jatkumiselle valtioon ja pitda nain myos kokeneen
henkilostdn laaja erityisosaaminen valtiohallinnossa.

Virkamieslain 6 b §:n muutosten tavoitteena on poiketa viran tayttamisen lakisaateisesta
paasaannosta, julkisesta hakumenettelysta, tarkkarajaisesti seka vain perustelluin osin.
Valtionhallinnon ylimpien virkojen ja asiantuntijatehtavien hakumenettelyn osalta tavoitteena
on korostuneesti nimitysmenettelyn avoimuus ja lapinakyvyys.

Virkamieslain 8 a §

Virkamieslain 8 a §:n muutoksen tavoitteena on tayttdéd GRECO:n Suomelle antama
toimenpidesuositus liittyen virkamiesten sidonnaisuusilmoitusten sisaltéon ja siten
yhdenmukaistaa sidonnaisuusilmoitusten sisalto niin, etta kaikilta pykalan soveltamisalaan
kuuluvilta virkamiehilta pyydetdan samat tiedot, tehtavasta riippumatta. Lisaksi tavoitteena
on ulottaa ministereiden erityisavustajat virkamieslain 8 a §:n soveltamisalan piiriin
GRECO:n toimenpidesuosituksen mukaisesti. Erityisavustajat nimittavalla paaministerilla ja
nimityksen esittelevalla ministerilla olisi nain ollen jatkossa ennen nimittamista tehtavassa
virkamieslain 8 ¢ §:n sidonnaisuus- ja riippumattomuusharkinnassa kaytdéssa myos
erityisavustajaksi esitettavan henkilon sidonnaisuusilmoitus.

Virkamieslain 44 a §

Virkamieslain 44 a §:an ehdotetun muutoksen tavoitteena on turvata riittavan pitkalla
rajoitusajalla se, ettei valtionhallinnon keskeisissa ylimman johdon tehtavissa saatuja tietoja
voisi kayttda uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toisen vahingoksi. Karenssiajan pidentamisella enintaan 12 kuukauteen valtiohallinnon
ylimman johdon osalta pystytaan paremmin varmistamaan, etta palvelussuhteessa saadut
merkittavat, salassa pidettavat tai julkisuutta muuten rajoittavien saannosten suojaamat
tiedot ovat tassa ajassa menettaneet merkityksensa niin, ettei niita voida enaa uudessa
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palvelussuhteessa hyddyntaa. Tarkoituksena on varmistaa viranomaistoiminnan
puolueettomuutta ja lisata luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen seka estaa
mahdollista korruptiota ylimpien virkamiesten siirtyessa yksityiselle sektorille.

Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentin, 62 §:n 1 momentin ja 69 a §:n 1 momentin
muutosehdotuksilla korjataan voimassaolevassa laissa olevat pykalaviittausvirheet.

Vastausohjeet vastaanottajille

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion
virkamieslain muuttamisesta. Ministeridita pyydetaan huolehtimaan myos hallinnonalojensa
kuulemisesta ja toimittamaan hallinnonalojensa lausunnot omien lausuntojensa ohella
valtiovarainministeriolle. Myos muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivuilta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausunto.om@om.fi.

Huomaattehan, etta kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan valtiovarainministeriolle viimeistaan 13.5.2021

Valmistelijat

Lisatietoja antaa lainsaadantdneuvos Miska Lautiainen, 029 553 0212,
miska.lautiainen(at)vm.fi

Linkit

Liitteet:

- Hallituksen esitys
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia. Muutokset liittyvéat ilman julkista
hakumenettelyé tehtdvidn maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn virkamiehen vakinaista-
miseen ja irtisanotun virkamiehen nimittdmiseen valtion toiseen virastoon irtisanomisaikana.
My®ds valtionhallinnon ylimmén johdon virkaan nimitetyn sidonnaisuuksien ilmoittamiseen eh-
dotetaan tdsmennyksid ja osaan karenssisopimuksista ehdotetaan rajoitusajan pidennysta. Li-
séksi esitetddn joitakin teknisluonteisia muutoksia voimassa olevaan lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa valtion virkamieslaissa (750/1994, jdljempéna
virkamieslaki) eréitd ajankohtaisia muutostarpeita.

Virkamieslain 6 b §:4n ehdotettavilla muutoksilla huolehditaan siité, ettd jatkossakin vakinais-
tettaessa maardaikaisia virkasuhteita ilman julkista hakumenettelyd, palvelussuhde virastoon on
alkanut julkisella hakumenettelylld. Pykédldn muutoksilla vahvistetaan my6s virkamiehen irtisa-
nomistilanteiden lakisédéteistd muutosturvaa.

Valtionhallinnon ylimmén johdon virkaan nimitetyn sidonnaisuusilmoituksia koskevaan virka-
mieslain 8 a §:4n ehdotetaan muutokset, joilla toteutetaan Euroopan neuvoston korruption vas-
taisen toimielimen GRECO:n (jiljempand GRECO) viidennelld arviointikierroksella Suomelle
antamat, virkamiesten sidonnaisuusilmoituksia koskevat toimenpidesuositukset.

Virkamieslain 44 a §:4n ehdotetaan rajoitettua muutosta eli valtion ylimmén johdon virkaan
nimitetyn karenssisopimuksen mukaisen rajoitusajan pidentdmistd maksimissaan 12 kuukau-
teen. Karenssilainsdddanto liséttiin virkamieslakiin vuoden 2017 alusta. Valtiovarainministe-
rién saaman palautteen mukaan voimassa oleva virkamieslain karenssisddannoksen kuuden kuu-
kauden rajoitusaika virkasuhteen paattymisen jalkeen ei ole erityisesti ylimméin johdon osalta
kaikissa tilanteissa riittdvén pitkd turvaamaan sdénnoksen tavoitteiden toteutumista.

Liséksi esitetddn muutamien pykaldviittausten korjaamista voimassa olevaan lainsdadant6on.

Esityksestd pyydettiin lausunto kaikilta ministeri6iltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd sekd valtion padsopijajarjestoiltd Julkisalan koulutettujenneuvotte-
lujérjestd JUKO ry:1td, Palkansaajajarjestd Pro ry:ltd ja Julkisten ja hyvinvointialojenliitto JHL
ry:1ta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Virkamieslain 6 b §

Virkamieslaissa saddetty pddsaanto on, ettd virka tulee julistaa haettavaksi ennen sen tayttdmista
eli nimitys tehdéan julkisen hakumenettelyn kautta. Virkamieslain 6 b:ssd sdddetdén tilanteista,
joissa nimittdminen valtion virkaan voidaan poikkeuksellisesti tehdd ilman viran haettavaksi
julistamista. Méérdaikaisen virkasuhteen haettavaksi julistaminen perustuu valtiovarainminis-
terion ohjeistukseen ja siitd voidaan tarvittaessa sddtdd myds valtioneuvoston asetuksella.

Lain 6 b §:ssd sdadetddn erikseen muun muassa mahdollisuudesta tayttdd virka ilman julkista
hakumenettelyd perustettacssa uusi virka tyosopimussuhteisen tehtdvén tai yli vuoden kesta-
neen méadrdaikaisen virkasuhteen tilalle ja tiytettdessd se ensimmadistd kertaa siten, etté sithen
nimitetddn kyseisessd tehtavissa tyoskentelevd henkild. Virastojen toimintojen tehokas jérjes-
tdminen sekd hankkeiden ja projektien tuloksellinen lépivieminen edellyttiavat kdytdnnossa
joustavuutta madrdaikaisissa nimityksissa. Silloin kun méaardaikaisen nimityksen lakisdéteiset
perusteet tayttyvit, nimitys maadraajaksi tulisi voida tehdd ilman julkista hakumenettelyd mydos
nykyistd vuotta pidemmaélle méaraajalle.



Valtiohallinnon virantdyttdd koskevan ohjeistuksen timéankaltainen kehitys ja muutokset edel-
lyttavét kuitenkin, ettd samalla huolehditaan siité, ettd valtionhallinnon rekrytointia koskeva
lainsdddantd perustuu edelleenkin vakiintuneeseen avoimen haun paasdantoon. Néin ollen va-
kinaistettaessa maaraaikaisia virkasuhteita ilman julkista hakumenettelyd, palvelussuhteen vi-
rastoon on kuitenkin tullut alkaa julkisella hakumenettelylld. Tdhdn perustuen méairdaikaisen
virkasuhteen vakinaistaminen edellyttdd voimassaolevan sddnndksen mukaan yli vuoden mai-
raaikaista virkasuhdetta ja sen vastineena méériaikainen virkasuhde voidaan valtiovarainminis-
terion ohjeistuksen mukaan tehdd ilman julkista hakumenettelyd enintddn vuodeksi.

Saddettaessd poikkeuksia viran hakumenettelyn padsdantoon on otettava huomioon myds so-
veltuvatko kaikki valtiohallinnon virat, mm. ylimmén johdon ja ylemmaét asiantuntijavirat, il-
man julkista hakumenettelya tdytettdvaksi. Luottamus viranomaistoimintaan ndiden virkojen
tiyttimisen osalta edellyttdd korostuneesti avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Tdma tulisi huomioida
arvioitaessa erityisesti ndiden virkojen osalta perustetta poiketa padsaanndstd. Perustuslaki, muu
lainsdddanto ja hyvén hallinnon oikeusperiaatteet sekd kantelu- tai valitusoikeus osaltaan takaa-
vat valtion virantdyton tdyttdvan kaikissa tilanteissa sille asetettavat vaatimukset, mutta viran-
omaistoiminnan luotettavuutta tulee voida mitata myds siten, miltd sen avoimuus ja lapinaky-
vyys ulospéin nayttavit.

Virkamieslain 6 b § sisdltdd muiden ilman julkista hakumenettelyé tehtévien nimitysten osalta
padosin informatiiviset viittaukset toisaalle virkamieslaissa tai muualla lainsdddannossa saddet-
tyyn. Viran tayttdmisestd erdissd tilanteissa haettavaksi julistamatta sdddetddn muun muassa
virkamieslain 5 ¢ §:n 1 momentissa, 9 b §:n 1 momentissa, 27 §:n 4 momentissa ja 32 §:n 1
momentissa. Ndiden tilanteiden voidaan katsoa kuuluvan myos niin sanottuun virkamiehen la-
kisddteiseen muutosturvaan. Virkamieslain 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan, jos virkamiehen virka
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjdrjestelyn yhteydessd muuttuu olennaisesti ja viran ti-
lalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa taytettdessa tayttda ilman haetta-
vaksi julistamista, jos sithen nimitetddn uudelleenidriestelyn kohteena olevan viraston virkaan
nimitetty virkamies. Tdmai ei kuitenkaan koske viraston sisdisid organisaatiomuutoksia tai vi-
raston muita siséisid uudelleenjérjestelyjd. Virkamieslain 9 b §:n 1 momentti koskee valtion
ylintd virkamiesjohtoa. Sdénnoksen mukaan virkamieslain 9 a §:ssé tarkoitettuun virkaan maa-
rdajaksi nimitetty virkamies voidaan sédédetyn médédrdajan padttymisen jilkeen nimittdd muuhun
valtionhallinnon virkaan tai virkasuhteeseen taikka ottaa tydsuhteeseen enintddn kahden vuoden
madrdajaksi ilman hakumenettelyd. Virkamieslain 27 §:n 4 momentissa sdddetddn valtion viras-
ton niin sanotusta uudelleensijoittamis- ia kouluttamisvelvoitteesta tuotannollisissa tai taloudel-
lisissa irtisanomistilanteissa. Virkamies voidaan samassa virastossa irtisanomisen vaihtoehtona
nimittdd toiseen viraston virkaan. Irtisanomisen sijasta virkamiehen virka voidaan siirtdd hdnen
suostumuksellaan myds toiseen virastoon virkamieslain 5 §:n nojalla. Virkamieslain 32 §:n 1
momentissa sidddetddn viraston niin sanotusta takaisinottovelvollisuudesta tuotannollisissa tai
taloudellisissa irtisanomistilanteissa. Takaisinottovelvollisuus sisdltdd mahdollisuuden tavttaa
viraston virka ilman julkista hakumenettelvi. kun sithen nimitetddn saman viraston irtisanottu
virkamies 12 kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta.

Virkamiehen lakisééteinen muutosturva siséltdd viraston sisdisen uudelleensijoittamisvelvoit-
teen. Uudelleensijoittaminen toteutetaan tavallisimmin siten, ettd irtisanomisuhan kohteena
oleva virkamies sijoitetaan saman viraston sisdlld virkoineen toiseen tehtdvadn tai nimitetddn
ilman julkista hakumenettelyd saman viraston toiseen virkaan.

Nykyisessi lainsdddénnossé ei ole mahdollisuutta nimittdd tuotannollisilla tai taloudellisilla pe-
rusteilla irtisanottua virkamiesti valtion toisen viraston virkaan ilman julkista hakumenettelya.
Nykyisin viraston sisdistd uudelleensijoittamisvelvoitetta tiydentda virkamieslaissa sdddetty vi-
ran siirtdiminen toiseen virastoon. Viran siirtomenettely on pyritty sddtdimaan mahdollisimman
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nopeasti toteutettavaksi ja kevyeksi hallinnolliseksi prosessiksi. Viran siirtdminen virkamieslain
5 §:n nojalla edellyttdd kuitenkin viran luovuttavan viraston ja viran vastaanottavan viraston
vilistd sopimista, siirtyvan virkamiechen suostumusta sekd sen ministerion paatdstd jonka hal-
linnonalalla tai hallinnonalalta virka siirretdén. Irtisanomisen vaihtoehtona tehtévissé virkasiir-
roissa ei ldhtokohtaisesti siirretd palkkaukseen tarkoitettuja madrarahoja. Lahtokohta muutenkin
on, ettd vastaanottavassa virastossa on kiytdnnossa avoinna tehtiva, jonka hoitaminen jirjeste-
tadn virkasiirrolla. Télloin kyse ei ole muodollisesti rekrytoinnista, vaan lakisaéteisesté hallin-
nollisesta jarjestelystd. Viran siirtdmiselldkdin ei saa kiertdd perustuslaissa sdddettyja nimitys-
perusteita, eikd virkaan, tehtdvaan tai nimikkeelle sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia. Virkaa ei
voida virkamieslain 5 §:n nojalla siirrettdessd myoskdan muuttaa olennaisesti, joten viran siir-
tdminen rajoittuu kdytdnnodssd entisid virkatehtdvid vastaaviin tehtdviin toisessa virastossa. Vir-
kasiirtojen kautta uudelleentydllistyminen irtisanomistilanteissa on kiytdnndssé havaittu melko
tehottomaksi ja niitd on irtisanomisen yhteydessa tehty vain muutamia vuodessa.

2.2 Virkamieslain 8 a §

Virkamieslain 8 a §:ssd sdddetddn valtionhallinnon ylimpédan virkamiesjohtoon nimitettavaksi
esitettdvan henkilon velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa ennen virkaan nimittimista.
Sddnnoksen mukaan virkamieslain 26 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuun virkaan nimitettdvéksi
esitettdvan henkilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuk-
sistaan yrityksissd ja muusta varallisuudestaan, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtivistaén,
18 §:ssé tarkoitetuista sivutoimistaan sekd muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta
arvioitaessa hdnen edellytyksidédn hoitaa taytettdvéna olevan viran tehtdvid. Ilmoitukseen pitdd
18 §:ssé tarkoitettujen sivutoimilupaa edellyttévien sivutoimien osalta siséllyttdé tieto niistd saa-
duista tuloista. Sadnnosté sovelletaan myos nimitettdessd henkilo 9 §:n 1 momentin nojalla hoi-
tamaan 1 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtdvia méardajaksi.

Sidonnaisuusilmoituksen antamiseen velvoitettujen virkamiesten on ilmoitettava viivytyksetta
sidonnaisuusilmoituksessa annetuissa tiedoissa tapahtuneet muutokset ja niissd havaitut puut-
teet sekd myds muutoin annettava vastaava selvitys asianomaisen viranomaisen sitd pyytdessa.
Lisdksi virkamiesten on ilmoitettava asianomaiselle viranomaiselle virka-aseman perusteella
tulleet ulkopuoliset tehtdvit ja niistd mahdollisesti saatu tulo.

Sadnnoksen mukaan viranomaiselle annetut henkilon taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettdvid. Valtiovarainministeriolld on kuitenkin salassapitosddnndsten estamaéttd oi-
keus saada asianomaiselta viranomaiselta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin virkoihin ja tehta-
viin nimitettyjen virkamiesten osalta tiedot 18 §:ssi tarkoitetuista sivutoimilupaa edellyttavista
sivutoimista ja niistd saadusta tulosta seké virka-aseman perusteella tulleista ulkopuolisista teh-
tavistd ja niistd mahdollisesti saadusta tulosta.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 19 a §:n mukaan valtion virkamieslain 8 a §:sséd tarkoi-
tettu ilmoitus sidonnaisuuksista annetaan asianomaiselle ministeridlle. Valtioneuvoston oikeus-
kansleri ja apulaisoikeuskansleri antavat kuitenkin ilmoituksen oikeusministeridlle.

Valtiovarainministerié on antanut 19.2.2016 ohjeen Valtion ylimmén virkamiesjohdon sidon-
naisuus- ja sivutoimitiedot (VM/232/00.00.00/2016) sekd lomakkeen, jolla sidonnaisuudet il-
moitetaan nimittdmisen yhteydessd asianomaiselle ministeridlle. Lomakkeen mukaan asian-
omainen ministerid tdyttad lomakkeen viranomaista, ilmoituksen antajaa seki virkaa tai virka-
suhdetta koskevat tiedot ennen lomakkeen toimittamista sidonnaisuusilmoituksen antajalle. Oh-
jeen mukaan sidonnaisuusilmoituksen ajantasaisuuden turvaamiseksi valtiovarainministerio
suosittelee sen paivittdmistd vuosittain ainakin yleisessd tietoverkossa julkaistavien tietojen
osalta.



Euroopan neuvoston korruption vastaisen toimielimen GRECO:n (Council of Europe - Group
of States Against Corruption) tavoitteena on edistdé jisenvaltioidensa korruption vastaista tyoté
valvomalla valtioiden toimintatapoja ja kdytdntdjd suhteessa Euroopan neuvoston korruption
vastaisiin standardeihin. Suomi liittyi GRECO:n jaseneksi vuonna 1999. GRECO:n toiminta
perustuu arviointikierroksiin, joilla jokaisella on tietty teema. Arviointikierroksen tarkoituksena
on tunnistaa valtioiden lainsdéddanndstd ja kéytdnndistd korruption vastaiseen toimintaan liitty-
vid puutteita, jotka valtion tulisi korjata GRECO:n sille antamien toimenpidesuositusten mukai-
sestl.

Jokaisella arviointikierroksella GRECO antaa maatarkastuksen jélkeen raportin, jossa tarkastel-
laan arvioitavan valtion tilannetta kriittisesti, pohditaan asianomaisen valtion viranomaisten to-
teuttamia toimia ja saavutettuja tuloksia seké selvitetddn mahdollisia puutteita ja esitetéén toi-
menpidesuosituksia tilanteen parantamiseksi.

GRECO:n viides arviointikierros alkoi 1.1.2017. Sen teemana on korruption ehkdiseminen ja
integriteetin edistdminen valtionhallinnossa (ylimmissa johtotehtdvissd) ja lainvalvonnasta vas-
taavissa viranomaisissa. Valtionhallinnon ylimmissé johtotehtdvissd arviointi kohdistui minis-
tereihin, kansliapééllikoihin, ministerididen valtiosihteereihin ja alivaltiosihteereihin sekéd mi-
nistereiden erityisavustajiin.

Suomea koskevassa raportissa GRECO (v. 2018) antoi Suomelle yhteensé 14 toimenpidesuosi-
tusta, joista yksi koskee virkamiesten sidonnaisuusilmoituksia. Raportin mukaan GRECO suo-
sittelee, ettd Suomi kaikkien ylimpien johtohenkildiden osalta (ministereiden erityisavustajat
mukaan lukien):

1) standardisoi ja tismentdi sidonnaisuusilmoituksia koskevien vaatimusten siséllon ja ajankoh-
dan (eli ilmoittaja ei miltddn osin paatd, mikd on merkityksellistd hdnen asemansa kannalta, ja
tietojen ilmoittamiselle ja pdivittimiselle asetetaan méardajat); seké

ii) harkitsee mahdollisuutta laajentaa ilmoitusten alaa siten, ettd niissd annetaan tiedot tietyn
kynnysarvon ylittdvisté lahjoista, varallisuudesta, sidonnaisuuksista, sivutoimista seké puolison
ja huollettavien perheenjdsenten veloista (jolloin néité ldhisukulaisten tietoja ei vélttamatta tar-
vitse julkistaa).

Ministerien erityisavustajat poistettiin virkamieslain 8 a §:n soveltamisalasta pykéldssid vuonna
2015 voimaan tulleiden muutosten yhteydessd. Ministerin erityisavustajien ei tuolloin pykélan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan néhty kuuluvan enéé pykélassa tarkoitettuun virkamies-
ryhmaééin. Erityisavustajien velvoitteesta tehdé sidonnaisuusilmoitus ei ole sidédetty muualla-
kaan lainsdddannossa. GRECO kiinnitti kuitenkin edelld mainitun toimenpidesuosituksen yh-
teydessd vuonna 2018 erityistd huomiota siihen, ettd Suomessa virkamieslain mukainen sidon-
naisuusilmoitusvelvollisuus ei koske ministereiden erityisavustajia. Erityisavustajilla on paisy
lahes kaikkiin samoihin tietoihin kuin heididn esimiehenéén toimivalla ministerilld, ja heididn on
avustettava ministerié lahes yhté laajassa asioiden kirjossa. Tdmén vuoksi GRECO katsoo, etté
my0s erityisavustajat olisi liséttava niiden johtavien virkamiesten piiriin, joilta edellytetéén si-
donnaisuuksien ja omistusten ilmoittamista korruption torjunnan vuoksi.

Virkamieslaissa tuli voimaan vuoden 2018 alusta 8 ¢ §:n muutokset, jonka mukaan viranomai-
sen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettei nimitettdvélld ole virkaan kuuluvien tehtidvien
asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanelld on muissakin suhteissa edelly-
tykset hoitaa tehtdvénsa riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on otettava
huomioon muun muassa taytettdvdana olevan tehtdvin luonne sekéd viranomaisen kédytettavissa
olevat keinot nimitettdvan taustan selvittdmiseksi. Erityisavustajat nimittdvalld paaministerilla
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ja nimityksen esittelevélld ministerilla ei ole 8 ¢ §:n mukaisessa harkinnassa ennen nimittdmista
kdytossddn 8 a §:n sidonnaisuusilmoitusta nimitettdvaksi esitettavéstad henkilosta.

2.3 Virkamieslain 44 a §

Valtion virkamieslain 44 a §:n sdéinnds karenssisopimuksista tuli voimaan 1.1.2017. S&&nnok-
sen mukaan viranomainen voi tehdd nimitettaviksi esitettdvan henkilon kanssa ennen virkaan
tai virkasuhteeseen nimittdmisté tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen teh-
tavadn siirtymista kirjallisen sopimuksen, jolla voidaan tietyissa tilanteissa rajoittaa méaaraajaksi
virkamiehen oikeutta siirtya toisen tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai am-
matinharjoittaminen tai muun vastaava toiminta.

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdé, ettd henkilolld on virassaan, tehtdvéssdédn tai ase-
massaan padsy sellaiseen salassa pidettdvain tai julkisuutta muuten rajoittavien sdédnndsten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kiyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld maini-
tuissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtéivaén siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintdén kuusi kuukautta palvelussuhteen péaéttymisestd. Rajoitus-
ajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méirdys sopimussa-
kosta, jonka enimmaisméaara saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle sddnnoksessa tarkoitetusta siirtymisestd virkasuh-
teen aikana ja virkasuhteen paittymisen jélkeen rajoitusaikaa vastaavana médrdaikana. Sopi-
musehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymisessé
on kysymys sddnnoksessé tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido virka-
miestd, jos virkasuhde on péattynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

Hallituksen esityksessd 90/2016 vp virkamieslain 44 a §:n mukaiseksi rajoitusajaksi ehdotettiin
12 kuukautta. Eduskuntakésittelyssa rajoitusaika kuitenkin lyheni ehdotetusta 12 kuukaudesta
kuuteen kuukauteen. Hallintovaliokunta totesi mietinndssdén (HaVM 17/2016 vp), ettd valio-
kunta pitdd rajoitusajan ehdotettua enimmaéiskestoa liian pitkénd. Esityksen tavoitteet voidaan
valiokunnan ndkemyksen mukaan toteuttaa lyhyemmalldkin enimmaéisrajoitusajalla.

Hallintovaliokunta kuitenkin totesi my0s, samoin kuin perustuslakivaliokunta esitystd koske-
vassa lausunnossaan (PeVL 35/2016 vp), ettd ehdotuksen 12 kuukauden rajoituksen ajallinen
ulottuvuus oli sindnsd maééritelty suhteellisuusvaatimuksen kannalta asianmukaisesti. Valio-
kunta myds korosti, ettd rajoitusajan tulee olla riittédvén pitka, jotta silld olisi tavoiteltu vaikutus.
Karenssiajan pituutta maariteltdessa oli valiokunnan mielesta keskeistd, voidaanko tietoa, jota
karenssin avulla suojataan, uudessa palvelussuhteessa olennaisella tavalla hyodyntéa tai kdyttaa
toisen vahingoksi. Hallintovaliokunta piti mietinndssdin esityksessa ehdotettuja rajoituksia pe-
rusteltuina erityisesti ylimpien virkamiesten siirtyessd toisiin tehtéviin, samoin kuin muiden
merkittivid virka- tai litkesalaisuuksia taikka muutoin arkaluontoisia tietoja késittelevien virka-
miesten, siirtyessa toisiin tehtaviin.

Virkamieslain karenssisopimusta vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta sdddetddn tyGsopi-
muslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssé. Kilpailukieltosopimuksessa voidaan vastaavalla tavalla kor-
vausta vastaan sopia enintdén 12 kuukauden rajoitusajasta siirtyé toisen tyonantajan palveluk-
seen tai aloittaa ammatinharjoittaminen.

Virkamiechen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen hyviksikayttokielto ulottuvat
osin mydGs virkasuhteen jilkeiselle ajalle sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
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lain (621/1999) 23 §:n ettd rikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §:n 11 mukaan. Vaitiolovelvoitteella
ja salassa pidettdvien tietojen hyviksikayttokiellolla ei voida kuitenkaan kattavasti ennalta estdd
tilanteita, joissa virkamiehend saatuja salassa pidettavii tai julkisuutta muuten rajoittavien sdin-
ndsten suojaamia tietoja voitaisiin kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai
toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tdméd voidaan ndhdd myds puutteena yleisen edun ja
virkatoiminnan puolueettomuuden suojaamisessa ja mahdollisen korruption estdmisessé virka-
miesten siirtyessa yksityiselle sektorille.

GRECO kehotti Suomea jo vuonna 2005 antamissaan toimenpidesuosituksissa ottamaan kayt-
to0n selvid sddntdjd ja ohjeita sellaisten tilanteiden varalta, joissa virkamiehet siirtyvét yksityi-
selle sektorille. GRECO arvioi kesdkuussa 2006 Suomelle antamiensa toimenpidesuositusten
taytédntdonpanoa ja totesi, ettd virkamiesten vaitiolovelvollisuutta koskeva Suomen rikoslain-
sdddanto saattaa estéd tietojen paljastamisen tilanteissa, joissa virkamies siirtyy yksityiselle sek-
torille. GRECO kuitenkin katsoi, ettd pelkilld vaitiolovelvollisuudella ei voida ratkaista koko-
naisuudessaan sitd eettistd ongelmaa, joka voi syntyé tilanteissa, joissa virkamichet siirtyvét
vastaavanlaisia yhteyksid yllapitdvédén tai jopa kilpailevaan yksityiseen yritykseen suoraan tai
pian jatettyddn julkisen viran - siindkin tapauksessa, etteivit he riko vaitiolovelvollisuuttaan.
Tallaiset tilanteet voivat olla Suomessa téysin laillisia, mutta ne ovat silti eettisestd nékdokul-
masta ongelmallisia.

Tietyissd hankkeissa, esimerkiksi monivuotisissa ja taloudelliselta arvoltaan huomattavissa han-
kintaprosesseissa, virkamieslain mahdollistama kuuden kuukauden pituinen palvelussuhteen
jélkeiseen aikaan ulottuva rajoitusaika ei ole riittdvan pitkd. Mahdollista on, ettd rajoituksen
kohteena olevalla virkamiehelld on sellaista tictoa, ettd sitd voidaan vield kuuden kuukauden
jilkeenkin kayttdd uudessa palvelussuhteessa virkamieslain 44 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Valtion ylimmén johdon virkamichet kdyttavat merkittdvaa julkista valtaa sekd toimivat 1dhella
valtiojohtoa ja saavat tictoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi kansallisen turvallisuuden kannalta
keskeisié tietoja. He vaikuttavat taltd osin my0s padtoksenteon valmisteluun laheisessé yhteis-
tyOssé valtioneuvoston jésenten kanssa. Liséksi valtionhallinnon ylimmén johdon virkojen teh-
téviin siséltyy muun muassa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen sekd Suomen
ulkosuhteisiin liittyvid asioita.

Huomionarvoista on myds se, ettd tilanteessa, jossa valtion virkamies siirtyy valtion palveluk-
sesta yksityiselle sektorille, tiedon ja kontaktien kdytt6d on vaikea osoittaa todeksi tai kumota,
mikd on omiaan heikentdméén luottamusta hallintoon riippumatta siité, onko mitéén véaraa ta-
pahtunut vai ei. Suomessa ei myOskéan ole lainsdddantod, joka kieltdisi entistd virkamiesté vai-
kuttamasta uuden tyGnantajan palveluksessa entiseen valtiotyOonantajaansa ja sen tekemiin péa-
toksiin.

Valtiovarainministerid ldhetti 11.5.2020 ministeridille ja virastoille karenssisopimuksiin liitty-
vén kyselyn, jonka tarkoituksena oli selvittid muun muassa, kuinka paljon valtionhallinnossa
on tehty karenssisopimuksia ja mihin tehtéviin liittyen sopimuksia on tehty. Kyselyyn vastan-
neista 71 organisaatioista seitseméssd oli tehty virkamieslain 44 a §:n mukaisia karenssisopi-
muksia. Karenssisopimuksia oli tehty viisi Rajavartiolaitoksessa, kaksi sisdministeriossa, kak-
sikymmentd Puolustusvoimissa, viisi Verohallinnossa, neljd Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandissa, kuusi Puolustusministeridssa ja yksi valtiovarainministeriossd. Karenssisopimuk-
sia on kyseisissd organisaatioissa tehty ldhinnd ylimpdén johtoon kuuluvien virkamiesten
kanssa. Lisédksi valtioneuvoston kanslia on tehnyt karenssisopimukset kaikkien Sanna Marinin
hallituksen valtiosihteereiden ja ministerien erityisavustajien kanssa. Rahoitusvakausvirastossa
karenssisopimus on tehty kaikkien asiantuntijavirassa olevien henkildiden kanssa.
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Vastanneista organisaatioista 64 organisaatiossa karenssisopimuksia ei ollut tehty lainkaan.
Suurimmassa osassa organisaatioita katsottiin, ettei karenssisopimuksien tekemiselle ole ollut
tarvetta tai etteivat lain edellytykset sopimuksen tekemiselle tayty. Mahdollisten salassa pidet-
tdvien tietojen ei arvioitu olevan hyédynnettavissd toisen palveluksessa, ja toisaalta organisaa-
tiossa ei katsottu olevan sellaisia tehtdvia tai padsya sellaiseen tietoon, jota olennaisella tavalla
voitaisiin kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi.

Vastaajista osa katsoi, ettd virkamieslain 44 a §:n sddnnds rajoitusajan pituudesta ei ole riittava.
Esimerkiksi valtiovarainministeridssad nihtiin, ettd EU:n toimintaan kytkeytyvissd tehtdvissd 6
kuukauden rajoitusaika voi olla liian lyhyt. Organisaatioista muutama katsoi, ettd rajoitusajan
tulisi olla 12 kuukautta, tai ainakin pidempi kuin kuusi kuukautta. Yksi organisaatio katsoi, etti
rajoitusajan tulisi olla kaksi vuotta ja yksi katsoi, etté rajoitusajan tulisi olla véhintddn 12 kuu-
kautta ja enintddn 24 kuukautta, kulloinkin kyseessé olevasta tehtiavista riippuen. Kyselyn pe-
rusteella vain osa organisaatioista oli ndhnyt karenssisopimukset tarpeelliseksi, mutta organi-
saatioissa, joissa sopimus nahtiin tarpeelliseksi, esiintyi tarvetta myds nykyistd pidemmalle ra-
joitusajalle.

2.4 Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentissa viitataan kumottuun yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettuun lakiin ja sen 9 §:4n. Virkamieslain 62 §:n 1 momentissa viitataan lain 52
§:ssé tarkoitettuun tyGtuomioistuimen padtdkseen, tydtuomioistuimen ko. paatoksestd sddde-
tédén kuitenkin voimassaolevan lain 58 §:ssd. Virkamieslain 69 a §:n 1 momentissa viitataan lain
6 §:n 1 momenttiin, ko. viittauksen kohteesta sdddetddn kuitenkin voimassaolevan lain 2 mo-
mentissa.

3 Tavoitteet
3.1 Virkamieslain 6 b §

Valtionhallinnon rekrytointia pyritdén kehittdméén vastaamaan paremmin virastojen kéytdnnon
tarpeita, pidemmaén ajanjakson suunnitelmallisuutta, tarvittaessa hanke- ja projektimuotoisuutta
sekd myo6s ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita. Télloin on perusteltua, etti ai-
dosti médrdaikaisia nimityksid voidaan tarvittaessa tehdd entistd pidemmaélle madrdajalle myos
ilman julkista hakumenettelyd. Nimityksen médrdaikaisuuden lakisdéteisten perusteiden tulee
kuitenkin aina tayttyd. Virkamieslain 6 b §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen tavoitteena on,
ettd lainsdddanto ja asiaa koskevan muu ohjeistus muodostavat myds jatkossa kokonaisuuden,
jonka mukaan vain sellainen méérdaikainen virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista haku-
menettelyd kéyttden, voidaan myShemmin vakinaistaa ilman julkista hakumenettelyd. Lahto-
kohtaisesti madrdaikaisuus padttyy perusteidensa mukaisesti, mutta joskus tehtdvdolosuhteet
muuttuvat niin, ettd tehtdvien luonne muuttuukin méaérdajan kuluessa pysyviksi.

Virkamieslain 6 b §:4n ehdotetun uuden 5 momentin tavoitteena on lakisditeisen muutosturvan
tdydentdminen siten, ettd nimitys voidaan tehdé ilman julkista hakumenettelyd, jos virkaan ni-
mitetddn valtion toisesta virastosta niin sanotuilla tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla
irtisanottu virkamies irtisanomisajan kuluessa. Tavoitteena on antaa virkamichelle voimassa-
olevaa lainsdddantdd laajemmat mahdollisuudet tyollistyd suoraan irtisanomisen vaihtoechtona
uusiin tehtdviin toisaalle valtionhallinnossa, my6s muihin kuin virkansa mukaisiin tehtdviin.
Tavoitteena on tehostaa “’ty0stéd tyohon siirtymistd” myds nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla



prosessia siten, etté se edellyttda vain nimittévén viraston pdétosti. Tavoitteena on korostaa vir-
kamiehen omaa aktiivisuutta uusien tyotehtdvien haussa muutostilanteissa ja tétd kautta tuoda
uusi menettely virkamiehen palvelussuhteen jatkumiselle valtioon ja pitdd ndin myos kokeneen
henkildston laaja erityisosaaminen valtiohallinnossa.

Virkamieslain 6 b §:n muutosten tavoitteena on poiketa viran tiyttdmisen lakisddteisesté paa-
sdaanndstd, julkisesta hakumenettelysté, tarkkarajaisesti seké vain perustelluin osin. Valtionhal-
linnon ylimpien virkojen ja asiantuntijatehtédvien hakumenettelyn osalta tavoitteena on korostu-
neesti nimitysmenettelyn avoimuus ja lapindkyvyys.

3.2 Virkamieslain 8 a §

Virkamieslain 8 a §:n muutoksen tavoitteena on téyttdd GRECO:n Suomelle antama toimenpi-
desuositus liittyen virkamiesten sidonnaisuusilmoitusten sisédltoon ja siten yhdenmukaistaa si-
donnaisuusilmoitusten sisdltd niin, ettd kaikilta pykdlan soveltamisalaan kuuluvilta virkamie-
hiltd pyydetdan samat tiedot, tehtdvastd riippumatta. Ndin ollen virkamiehille itselleen ei jéisi
endd miltddn osin harkintavaltaa sen suhteen, mitka tiedot hidn katsoo sellaisiksi, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hénen edellytyksidén hoitaa tiytettdvénd olevan viran tehtdvid. Liséksi
tavoitteena on ulottaa ministereiden erityisavustajat virkamieslain 8 a §:n soveltamisalan piiriin
GRECO:n toimenpidesuosituksen mukaisesti. Erityisavustajat nimittdvilld padministerilld ja
nimityksen esittelevalld ministerilld olisi néin ollen jatkossa ennen nimittdmista tehtdvassa vir-
kamieslain 8 ¢ §:n sidonnaisuus- ja riippumattomuusharkinnassa kaytossd my0s erityisavusta-
jaksi esitettdvén henkilon sidonnaisuusilmoitus.

3.3 Virkamieslain 44 a §

Virkamieslain 44 a §:4n ehdotetun muutoksen tavoitteena on turvata riittdvan pitkalld rajoitus-
ajalla se, ettei valtionhallinnon keskeisissd ylimmén johdon tehtdvissd saatuja tietoja voisi kéyt-
tdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahin-
goksi. Karenssiajan pidentdmiselld enintddn 12 kuukauteen valtiohallinnon ylimmén johdon
osalta pystytddn paremmin varmistamaan, ettd palvelussuhteessa saadut merkittivit, salassa pi-
dettévét tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamat tiedot ovat tissd ajassa menet-
taneet merkityksensd niin, ettei niitd voida endd uudessa palvelussuhteessa hyodyntdd. Tarkoi-
tuksena on varmistaa viranomaistoiminnan puolueettomuutta ja lisdtd luottamusta viranomais-
toiminnan puolueettomuuteen sekd estdd mahdollista korruptiota ylimpien virkamiesten siirty-
essd yksityiselle sektorille.

3.4 Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentin, 62 §:n 1 momentin ja 69 a §:n 1 momentin muutosehdotuk-
silla korjataan voimassaolevassa laissa olevat pykalaviittausvirheet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Virkamieslain 6 b §

Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté nykyisen yli vuoden kestdneen méaa-

raaikaisen virkasuhteen sijasta vasta yli kaksi vuotta kestdneen maaraaikaisen virkasuhteen ti-
lalle perustettu virka voitaisiin ensi kertaa taytettdessd tayttdd virkaa haettavaksi julistamatta,
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jos virkaan nimitetdén kyseisessd méadrdaikaisessa virkasuhteessa tyOskentelevd virkamies.
Muutoksella luodaan pohja sille, ettd lainsdédanto ja asiaa koskevan muu ohjeistus muodostavat
my0s jatkossa kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen maédrdaikainen virkasuhde, johon
nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttden, voidaan myohemmin vakinaistaa ilman jul-
kista hakumenettelya.

Pykilaén ehdotetaan uutta 5 momenttia, jonka mukaan virka voitaisiin tayttda haettavaksi julis-
tamatta, jos virkaan nimitetddn irtisanomisajan kuluessa virkamies, joka on irtisanottu valtion
toisesta virasta 27 §:n perusteella eli niin sanotuilla tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla.
Muutoksella vahvistetaan irtisanotun virkamichen lakisdateistd muutosturvaa ja annetaan ha-
nelle voimassaolevaa lainsddadantod laajemmat mahdollisuudet ty6llistya erilaisiin tehtdviin val-
tionhallinnossa palvelussuhteen pédttymisen vaihtoehtona.

Ehdotuksen mukaan pykéldn 1 ja 5 momentteja ei sovellettaisi valtionhallinnon ylimpéén joh-
toon eikd ministerididen ylempiin asiantuntijavirkoihin. Tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksid on lukumaaréisesti vdhan. Ndiden virkojen
osalta on myds perusteltua edellyttda korostunutta avoimuutta ja lapindkyvyyttd seki kattavasti
julkista hakumenettelyé kaikissa nimittdmis-, vakinaistamis- ja muutosturvatilanteissa.

4.1.2 Virkamieslain 8 a §

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamieslain 8 a §:n mukainen velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuu-
det laajennettaisiin myds ministerin erityisavustajiin GRECO:n suosituksen mukaisesti. Minis-
terin erityisavustajilla on kdytdnndssé pédsy ldhes kaikkiin samoihin tietoihin kuin heidén esi-
miehendén toimivalla ministerilld. He toimivat ldhelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-
alaisesti my0s kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisié tietoja ja vaikuttavat taltd osin myds
padtoksenteon valmisteluun ldheisessd yhteistydssd valtioneuvoston jasenten kanssa. Heidédn
asemansa huomioon ottaen on perusteltua, ettd heiddt rinnastetaan sidonnaisuuksien ja omistus-
ten ilmoittamisvelvoitteen osalta valtion ylimmén johdon virkaan nimitettyihin. Pykalda ehdo-
tetaan lisdksi muutettavaksi niin, ettei virkamiehelld itsellddn olisi harkintavaltaa sen osalta,
mité tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja voiko annettavilla tiedoilla on merkitysté
arvioitaessa hinen edellytyksiddn hoitaa viran tai virkasuhteen tehtévid. Pykélasséd sdddettdisiin
siten tyhjentdvésti ne tiedot, joita ilmoittamisvelvollisuus koskee.

4.1.3 Virkamieslain 44 a §

Pykailaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd karenssisopimuksella rajoitusajaksi voitaisiin kuu-
den kuukauden sijasta sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen pédttymisesti, kun sopimus
tehddédn valtionhallinnon ylimmén johdon virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitetta-
vaksi esitettdvan henkilon kanssa. Ndiden virkojen maéran arvioidaan (v. 2020) olevan noin
110. Valtionhallinnon ylimmén johdon virkaan nimitetyilld on virassaan ja asemassaan paasy
muuan muassa merkittiviin virka- tai liikesalaisuuksiin, ulkovaltasuhteisiin liittyviin taikka
kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisiin tietoja tietoihin. Rajoitusaikaa pidentimalld vah-
vistettaisiin tavoiteltua vaikutusta eli karenssin suojaamaa tietoa ei voisi enéd uudessa palvelus-
suhteessa olennaisella tavalla hyddyntda tai kdyttdd toisen vahingoksi.

Valtionhallinnon ylimmén johdon rajauksena pidetddn 1dhtokohtaisesti virkamieslain 26 §:n 1 -
4 kohdissa tarkoitetut virkamiehet:

1. valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri;

2. puolustusvoimain komentaja;
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3. valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapééllikkond, kansliapééllikko, alivaltiosihteeri ja
osastopédllikko sekéd nditd virka-asemaltaan vastaavat ministerion virkamiehet, siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetién sekd

4. valtioneuvoston asetuksella sidédettévien virastojen péallikot.
4.1.4 Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentin, 62 §:n 1 momentin ja 69 a §:n 1 momentin muutosehdotuk-
silla korjataan voimassaolevassa laissa olevat pykalaviittausvirheet.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetusta muutoksesta virkamieslain 44 a §:8n saattaa aiheutua yksittéisille virastoille jonkin
verran taloudellisia vaikutuksia tilanteissa, joissa valtiohallinnon ylimmén johdon virkaan ni-
mitetyn virkamiehen kanssa on tehty karenssisopimus ja virkamiehen siirtymisen perusteella
héinelle asetetaan rajoitusaika. Mikali rajoitusaika tulee voimaan virkasuhteen pédtyttyd, henki-
16lle maksetaan rajoitusajalta palkkaa vastaava korvaus. Sité, kuinka monessa tapauksessa ra-
joitusaika, ja kuinka pitkd, joudutaan asettamaan, ei ole kuitenkaan mahdollista ennakolta arvi-
oida. Karenssisopimuksen tekemisesté ja pituudesta paitetéédn tapauskohtaisesti lain puitteissa,
samoin kuin itse rajoitusajan konkreettisesta soveltamisesta sopimuksen puitteissa eikd rajoi-
tusaikaa koskevaa sopimusehtoa ole tarpeellista soveltaa kaikissa niissé tilanteissa, joissa valti-
onhallinnon ylimmén johdon virkaan nimitetty siirtyy valtiohallinnon ulkopuolelle toisiin teh-
téaviin. Valtionhallinnon ylimmén johdon virkojen médéré (v. 2020) on noin 110, eiké kaikkien
tdhdn ryhméén kuuluvien kanssa ole tehty karenssisopimusta. Télld hetkelld tiedossa on vain
muutamia tapauksia, joissa yleensé ottaen valtion palveluksesta poistuneelle virkamiehelle on
asetettu karenssisopimuksen mukainen rajoitusaika ja jolta ajalta siten on maksettu palkkaa vas-
taava korvaus. Kunkin viraston tulee kuitenkin ottaa viraston karenssisopimuksista aiheutuvat
laskennalliset kustannukset huomioon talousarviossaan ja kattaa ne toimintamenoméaararahois-
taan.

Esityksella ei arvioida muuten olevan taloudellisia vaikutuksia.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotettu 6 b §:n uusi 5 momentti ja muutos, mahdollisuus nimittéd ilman julkista hakumenet-
telyé valtion toisessa virastossa irtisanottu virkamies tdydentéisi ja vahvistaisi valtion henkilds-
ton lakisddteistd muutosturvaa lisddmaéttd irtisanovan viraston lakisddteisid velvoitteita. Irtisa-
nova virasto voi voimassaolevan lainsdddannon perusteella pyrkid selvittimédan virkamiehen
mahdollisuuksia virkasiirron kautta tyollistyd omaa virkaansa vastaaviin tehtiviin toisaalle val-
tionhallintoon, joko omalle tai toiselle hallinnonalalle. Kéytdnndssad irtisanovan viraston on
mahdotonta rajoitetussa ajassa selvittdd yksityiskohtaisesti, onko jossain péin valtiohallintoa tu-
lossa avoimeksi vastaavia tehtévid kuin irtisanotulla virkamiehell4 ja joihin hdanet mahdollisesti
voitaisi virkoineen siirtdd. Valtiohallinnossa on kuitenkin yli 100 virastoa, joissa tyoskentelee
hyvin erilaisissa tehtdvissad yhteensd noin 75 000 virka- tai tydsuhteista henkilod (v. 2019). Ei
ole mydskddn valtionhallinnon resurssien tehokasta kdyttdmistd tai kdytdnndssd mahdollista
edellyttdd muiden valtion virastojen selvittdvin jokaista rekrytointiaan suunnitellessa, onko noi-
den vajaan 70 000 virkamiehen joukossa joku, joka irtisanomisen vaihtoehtona olisi mahdollista
siirtéd kyseiseen virastoon. Kéytédnnossa palvelussuhteen jatkumisen toisaalla valtiohallinnossa
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voidaan arvioida olevan tehokkainta virkamiehen itse hakeutuessa ja selvittdessd onko muualla
valtionhallinnossa ja missd, juuri hdnen osaamistaan ja hdnen kiinnostustaan vastaavia tehtavia.

Viran siirtdiminen edellyttdd aina viran luovuttavan ja vastaanottavan viraston sekd siirrettdvan
virkamiehen suostumusta ja sen ministerion paatostd, jonka hallinnonalalla tai hallinnonalalta
virka siirtyisi toiseen virastoon. Viran siirto tulisi kéytdnnossa kyseeseen my0s vain siirryttéessé
voimassaolevaa virkaa vastaaviin tehtdviin. Virkamiehen katkeamaton palvelussuhde voisi eh-
dotetun muutoksen perusteella jatkua yksinkertaisella prosessilla ja yhdelld nimittédvén viraston
padtokselld. Mahdollisten tehtdvien laajuutta ei myOskédén rajaisi viran muuttamiseen liittyvat
rajoitukset, siten kuin viran siirtdmisessé.

Ehdotettu 6 b §:n uusi 6 momentti koskee tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistun-
non toimivaltaan kuuluvia nimityksié. Ministerididen ja valtion virastojen virkoihin ja méaéréa-
aikaisiin virkasuhteisiin tehdéén vuosittain yhteensd noin 32 500 - 36 500 (vuodet 2019 - 2020)
nimityspaatostd. Noin 2/3 nimityksistd ovat nimityksid méardaikaiseen virkasuhteeseen. Tasa-
vallan presidentti tekee vuosittain noin 140 - 160 (vuodet 2019 - 2020) nimitystd. Valtioneu-
voston yleisistunto tekee vuosittain noin 125 - 150 nimityspéétosta (vuodet 2019 - 2020). Lu-
kumaéériisesti tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat ni-
mitykset muodostavat hyvin pienen osan valtionhallinnon nimityksistd vuositasolla.

Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvat nimitykset ovat muutamia poikkeuksia lukuun ot-
tamatta tuomareiden ja upseerien nimityksid. Tuomarin virkaan ja tuomareihin ei sovelleta vir-
kamieslain 27 §:4, eikd sithen perustuvilla muutoksilla olisi vaikutusta tuomareiden asemaan tai
niin sanottuun muutosturvaan. Méérdaikaisesti nimitettyja tuomareita ei mydskéaédn kaytdnnossi
vakinaisteta voimassaolevan 6 b §:n perusteella. Puolustusvoimien virat voidaan jo voimassa-
olevan lainsdddannon perusteella tayttda padsdantoisesti ilman julkista hakumenettelya.

Valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuuluvat valtionhallinnon ylimmaén johdon
virat ja ylemmat asiantuntijavirat. Arvion mukaan mydskddan ndiden nimitysten sddtamiselle 1
ja 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle ei olisi kdytdnnossd olennaista vaikutusta ndihin
médrdaikaisiin virkasuhteisiin nimitettyjen virkamiesten nimittimiseen virkaan tai vakinaista-
miseen taikka irtisanomistilanteita koskevan muutosturvan osalta. Myds ndissi nimityksissa ko-
rostuu avoimuuden ja ldpindkyvyyden vaatimus, eikd vakinaistamiseen tai muutosturvaan liit-
tyvien tilanteiden voida katsoa olevan tdysin rinnasteisia suhteessa muihin virkoihin. Virka-
mieslain 26 §:n 3 - 4 kohdan ylimmaét johdon virat my0s téytetdin aina méiéraajaksi.

Ehdotettu muutos ei arvion mukaan muuttaisi lukumééréisesti juurikaan virkamieslain padsién-
non mukaista menettelyd, jossa virat téytetéédn julkisella hakumenettelylld. Muutos vahvistaisi
kuitenkin muutosten soveltamisalaan kuuluvan irtisanotun virkamiehen muutosturvaa ja antaisi
irtisanotulle virkamiehelle itselleen ja hdnet nimittdville viranomaiselle nopean ja tehokkaan
ratkaisun jatkaa palvelussuhdetta. Arvion mukaan niitd nimityksid olisi vuosittain vain muuta-
mia, mutta sen voidaan arvioida olevan tehokas prosentuaalisessa suhteessa irtisanottujen maa-
radn. Toteutusta voidaan pitdéd yksinkertaisena ja tehokkaana, jossa muutoksen kohteena ole-
valla virkamiehell4 itsellddn on mahdollisuus vaikuttaa oman tyollistymisenséd todennikoisyy-
teen omalla aktiivisuudellaan ja joka ei lisdd valtion virastojen lakisddteisid velvoitteita tai edel-
lytd viranomaiselta erityisid asiaan kohdistettavia resursseja.
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4.3 Ulkomaiden lainséidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin karenssilaki koskee ministereitd ja virkamiehistd valtiosihteerid (Lag (2018:676) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgéng till annan 4n statlig verksamhet). Ka-
renssin pituus on maksimissaan 12 kuukautta. Vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa Norjan
niin sanotussa karenssilaissa (Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og tjenestemenn / karanteneloven, LOV-2015-06-19-70) sdddetdédn menettelysta,
jonka mukaan poliitikoille ja virkamiehille voidaan asettaa enintdéin kuuden kuukauden pituinen
karenssiaika ennen toisiin tehtéviin siirtymistd. Karenssin sijasta tai lisdksi voidaan asettaa
myos enintdén 12 kuukauden ajaksi véliaikainen kielto késitelld entiselle vastuualueelle kuulu-
neita asioita. Norjan hallitus on kesdkuussa 2020 asettanut komitean arvioimaan Norjan nykyi-
sen karenssilain mahdollisia muutostarpeita.

Tanskassa ei ole salassapitovelvollisuussdadnndsten lisdksi rajoitteita, jotka velvoittaisivat vir-
kamiehid palvelussuhteen paattymisen jalkeen.

EU:n virkamiesten osalta karenssista on sdddetty henkildstosdannon 16 artiklassa ja komissaa-
rien osalta karenssi on médritelty eettisissd kdytannesaannoissd (Code of Conduct for the Mem-
bers of the European Commission). Niin sanotun karenssin pituus on molempien ryhmien osalta
2 vuotta.

OECD:lla ei ole sen henkildstéd koskevia karenssisddnnoksia tai -suosituksia.
5 Lausuntopalaute

Lausuntoaika oli x.x.2021-x.x.2021.

Lausunnoissa....

Esityksessd on otettu huomioon...

Lausuntotiivistelma on saatavilla XXX.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

6 b §. Pykildn I momenttia muutetaan siten, ettd midraaikainen virkasuhde, jonka tilalle virka
voidaan perustaa ja tdyttdd ilman julkista hakumenettelyd, tulee kestdd nykyisen yli vuoden
médrdajan sijasta yli kaksi vuotta. Voimassaolevan sédédnnoksen mukaisesti virkaan voidaan tal-
16in nimittdd vain kyseisessd maérdaikaisessa virkasuhteessa tydskentelevéd virkamies. Séén-
ndksen mukainen viran perustaminen voidaan tehdd vain niitd midrdaikaisen virkasuhteen teh-
tavid varten, joissa virkamies tyOskentelee, ei muunlaisia tehtdvid varten. Lahtokohtaisesti kyse
on tilanteista, joissa médrdaikainen nimitys on tehty tyon luonteen perusteella, mutta tilanne on
muuttunut siten, ettd tehtdvd on pysyvd. Sddnnoksen mukainen menettely ei ole mahdollista
esimerkiksi, jos méddrdaikaisen virkasuhteen perusteena on sijaisuus. Huolimatta siitd, etté sijai-
nen voi tydskennelld myds muissa tehtévissd kuin sijaistettava, médardaikainen virkasuhde pe-
rustuu tuolloinkin poissaolon aiheuttamiin poikkeusjérjestelyihin. Poikkeusjérjestelytarpeen la-
kattua, mahdollisten perustettavien virkojen taytté perustuu lahtokohtaisesti virkamieslain paa-
saantoon, viran haettavaksi julistamiseen. Maardaika voi koostua yhdestd yli kaksi vuotta kes-
tavastd nimityksestd tai useammasta katkeamattomasta nimityksestd maardaikaiseen virkasuh-
teeseen, joiden yhteenlaskettu kesto on yli kaksi vuotta. Pykélin tarkoittama mééréaaikainen teh-
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tivé tarkoittaa kuitenkin sité, ettd koko yhteenlaskettu méérdaika on tydskennelty siind mééra-
aikaisessa tehtdvéssd, jonka tilalle virka perustetaan. Muutoksen tarkoitus on, etti lainsdadéanto
ja asiaa koskevan muu ohjeistus muodostavat myds jatkossa kokonaisuuden, jonka mukaan vain
sellainen médrdaikainen virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelyd kayttden,
voidaan myohemmin vakinaistaa ilman julkista hakumenettelyd. Sddnndkseen ei ehdoteta muu-
ten siséllollistd muutosta ja muun muassa 9 §:n 1 momentissa sdddetyt méddrdaikaisen virkasuh-
teen perusteet tulee tayttyd kaikissa nimityksissd maardaikaiseen virkasuhteeseen.

Ehdotetussa pykalan uudessa 5 momentissa, samoin kuin kaikissa tilanteissa, joissa virkamies-
lain 6 b §:n mukaan voidaan nimittd4 virkaan ilman julkista hakumenettelyd, nimittdvan viran-
omaisen tulisi huomioida perustuslaissa sdddetyt nimitysperusteet, hallinnon oikeusperiaatteet
sekd muu asiaa koskeva lainsdadénto ja ohjeistus. Nimitettdvén henkilon olisi tdytettdva vir-
kaan, tehtdvédn tai nimikkeelle sdddetyt kelpoisuusvaatimukset, eikd nimittdminen voisi perus-
tua lainsdddannon kuten yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tai naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta (609/1986) annetun lain vastaisiin tai muutoin epdasiallisiin perusteisiin. Nimityspro-
sessi poikkeaisi niin sanotusta tavanomaisesta vain siltd osin, ettd poikkeuksellisesti nimittava
viranomainen ei harkintansa mukaan née tarpeelliseksi viran haettavaksi julistamista, vaan ar-
vioi saavuttavansa vastaavan lopputuloksen rekrytoinnissa nimittdmallé sithen suoraan toisaalla
valtionhallinnossa irtisanotun virkamiehen.

Pykélan uuden 6 momentin mukaan valtionhallinnon ylimpiin virkoihin ja ylempiin asiantunti-
javirkoihin ei sovellettaisi muutettua 1 momenttia ja uutta 5 momenttia. Rajaus koskee tasaval-
lan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksié.

Tasavallan presidentin nimitystoimivallasta sdddetddn perustuslaissa sekd muualla lainsdédén-
ndssd, kuten muun muassa tuomioistuinlaissa (673/2016) ja puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007). Tasavallan presidentin nimitykset ovat padosin tuomareiden ja upseerien nimityk-
sid. Tasavallan presidentti nimittdd kuitenkin myos esimerkiksi oikeuskanslerin ja apulaisoi-
keuskanslerin, valtakunnansyyttijén ja apulaisvaltakunnansyyttéjén.

Yleistoimivalta valtion virkoihin nimittdmisessd on osoitettu valtioneuvostolle perustuslain 126
§m 2 momentissa. Valtioneuvoston nimitystoimivallasta sdddetddn tdimén liséksi valtioneuvos-
tosta annetussa laissa (175/2003). Lain 13 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd ministeriéiden
kansliapaallikot ja muut ylimmat virkamiehet. Valtioneuvoston yleisistunnon nimitysvallan pii-
riin kuuluvista virkamiehisti sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston
ohjesadannon (262/2003) 42 §:ssé. Jos virkaan nimittiminen sdddetddn muualla laissa tai asetuk-
sessa valtioneuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtio-
neuvoston yleisistunto nimittdd myos virastojen paallikot ja nimitystoimivallasta ndiden virko-
jen osalta sdddetddn virastoja koskevissa organisaatiolacissa.

Ehdotettu 6 momentti muuttaa pykaldn soveltamisalaa voimassaolevasta siten, ettd 1 momentin
mukaista mahdollisuutta nimittia tai vakinaistaa perustettavaan virkaan ei olisi 6 momentin pii-
riin kuuluvien virkojen osalta endé kaytettavissd. Myodskéddn ehdotetun 5 momentin mukainen
uusi mahdollisuus nimittéé virkaan ilman julkista hakumenettelyd ei koskisi 6 momentin piiriin
kuuluvia virkoja.

8 a §. Pykdlan I momenttia muutettaisi siten, ettei virkamiehelld itsellddn olisi end4d harkinta-
valtaa sen osalta, miti tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja voiko annettavilla tiedoilla
on merkitystd arvioitaessa hdnen edellytyksiéén hoitaa viran tai virkasuhteen tehtavid. Pykéalan
mukaan ilmoittamisvelvollisuuden piirissd olevia tietoja olisivat jatkossa myds velkojen ja mui-
den taloudellisten vastuiden maéraa ja perustetta sekd luottamus- ja hallintotehtdvid koskevat
tiedot.
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Vastaavia tietoja on kysytty jo aiemmin sidonnaisuusilmoituslomakkeessa, mutta ilmoitetta-
vista tiedoista sééddettdisiin jatkossa tyhjentévasti lain tasolla, eikd asiaan liittyisi aiempaan ta-
paan ilmoittajan omaa harkintaa. Velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden méaara sisaltdd
tiedot muun muassa kolmannen tahon puolesta annetuista sitoumuksista (esimerkiksi takauk-
set). Merkittavistd veloista ja muista taloudellisista sitoumuksista ilmoitetaan niiden suuruus-
luokka ja peruste. Tavanomaisena pidettdvésté, henkilon omassa tai hénen perheensé kéytossa
olevasta asunnosta johtuvaa lainaa ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa. Luottamus- ja hallintotehté-
villd tarkoitetaan muun muassa yrityksen tai yhteison hallituksen, hallintoneuvoston tai niité
vastaavien toimielinten jdsenyyttd sekd toimimista tilintarkastajana.

Pykéldan mukainen velvollisuus ilmoittaa tiedot laajennettaisiin virkamieslain 26 §:n 5 kohtaan
eli my6s ministerin erityisavustajiin. Erityisavustajilla on tehtéviinsé ja asemaansa liittyen kay-
tdnnossd padsy ldhes kaikkiin samoihin tietoihin kuin heiddn esimiehenéén toimivalla ministe-
rilld. Tdmé huomioon ottaen on perusteltua, ettd myos heiltd vaaditaan sidonnaisuusilmoituksen
tekemistd ennen virkasuhteeseen nimittdmistd. Sidonnaisuusilmoitus olisi kdytettdvissd nimi-
tyksen esittelevalld ministerilld ja nimityksen tekevalld paaministerillda myds ennen nimittdmista
tehtdvéssd 8 ¢ §:n sidonnaisuus- ja riippumattomuusharkinnassa

36 §. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lakiin ei ehdoteta siséllollistd muutosta. Pykélan 3 mo-
mentin viittaus kumotun yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) 9 §:4dn, korjataan koskemaan voimassaolevan yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 27 §:44.

44 a §. Pykilén 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtiohallinnon ylimmén johdon eli 26 §:n
1 - 4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitettavéksi esitettdvan
henkilon kanssa tehtdvasséd karenssisopimuksessa rajoitusajan pituudeksi voitaisiin sopia voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaisen kuuden kuukauden sijasta enintddn 12 kuukautta palve-
lussuhteen paittymisestd. Pykédlddn ei ehdoteta muuta siséllollistd muutosta. Voimassaolevan
saannoksen mukaisesti sopimusehto rajoitusajasta tulee voimaan vain, jos viranomainen arvioi,
ettd virkamiehen siirtymisessd on kysymys pykédldn 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta.
Saénnostd sovellettaisiin yhdessé hallintolain 6 §:n hyvén hallinnon perusteiden kanssa, jotka
edellyttdvit muun muassa viranomaisen kéyttdvén toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin. Tdmi estdd sddnnoksen kaavamaisen soveltamisen asetettaessa
konkreettista rajoitusaikaa.

Voimassaolevan sdddoksen mukaisesti karenssisopimuksen kohderyhméédn kuuluvien virka-
miesten joukko rajataan kuvaamalla sen tiedon laatu, johon virkamiehelld on tehtdvéssdan
pdédsy. Valtion ylimmén johdon virkamiehet muodostavat tdssé osin erityisen kohderyhmén.
Valtion ylimmén johdon virkamichet kdyttavat merkittdvaa julkista valtaa sekd toimivat 1dhella
valtiojohtoa ja saavat tehtdvissdédn ja asemassaan tictoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi kansalli-
sen turvallisuuden ja Suomen ulkosuhteiden kannalta keskeisi tietoja. Liséksi valtionhallinnon
ylimmén johdon virkojen tehtéviin siséltyy yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen turvaami-
seen liittyvid asioita ja tehtdvissd on padsy my0s néitd asioita koskeviin salassapidettiviin tie-
toihin. Valtio ylimmén johdon virkamiehet vaikuttavat tiltd osin myos péédtoksenteon valmiste-
luun ldheisessd yhteistydssa valtioneuvoston jasenten kanssa.

Tietyissd hankkeissa, esimerkiksi monivuotisissa ja taloudelliselta arvoltaan huomattavissa han-
kintaprosesseissa, voimassaolevan virkamieslain mahdollistama kuuden kuukauden pituinen
palvelussuhteen jélkeiseen aikaan ulottuva rajoitusaika ei ole riittdvan pitkd. Mahdollista on,
etté rajoituksen kohteena olevalla virkamiehelld on sellaista tietoa, etté sité voidaan vield kuu-
den kuukauden jilkeenkin kdyttdd uudessa palvelussuhteessa virkamieslain 44 a §:ssé tarkoite-

16



tulla tavalla omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Tilanteessa, jossa valtion ylim-
mén johdon virkamies siirtyy valtion palveluksesta yksityiselle sektorille, tiedon ja kontaktien
kdyttod on vaikea osoittaa todeksi tai kumota, mikd on omiaan heikentdméén luottamusta hal-
lintoon riippumatta siitd, onko mitdédn lainvastaista tapahtunut vai ei. Suomessa ei ole lainsda-
danto64a, joka yleensé ottaen kieltdisi entistd virkamiestd vaikuttamasta uuden tyGnantajan palve-
luksessa entiseen valtiotydnantajaansa ja sen tekemiin paétoksiin. Virkamiehen palvelussuhteen
jélkeiset lakisdéteiset velvollisuudet tai virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksellisesta vir-
kasalaisuuden rikkomista koskeva sdiddos eivét ratkaise kokonaisuudessaan ja kéytédnnossa sitd
eettistd ongelmaa, joka voi syntyé tilanteissa, joissa virkamiehet siirtyvét vastaavanlaisia yh-
teyksid yllapitdvadn tai hyodyntdvddn yritykseen suoraan tai pian jatettydan julkisen viran —
siinékin tapauksessa, etteivit he riko lakisdéteisid velvollisuuksiaan.

62 §. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lakiin ei ehdoteta siséllollistd muutosta. Pykélén 7 mo-
mentin viittaus tydtuomioistuimen 52 §:ssé tarkoitettuun péétokseen korjataan koskemaan 58
§:ssé tarkoitettua tydtuomioistuimen paatosta.

69 a §. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lakiin ei ehdoteta sisdllollistd muutosta. Pykdlan /
momentin viittaus 6 §:n 1 momenttiin korjataan koskemaan 6 §:n 2 momenttia.

7 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022.

Ennen tdmén lain voimaantuloa haettaviksi julistetut virat ja méardaikaiset virkasuhteet tiyte-
tddn noudattaen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Viranomainen ja vir-
kamies, joka on nimitetty tai jota esitetddn nimitettdvéksi 44 a §:sséd tarkoitettuun virkaan tai
médrdaikaiseen virkasuhteeseen ja johon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdédnndksid, voivat kuitenkin tehdd karenssisopimuksen noudattaen, mitd 1.1.2022 voi-
maantulleessa 44 a §:sséd saddetdan.

8 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministerié toteuttaa jatkossa 2-3 vuoden vilein hallinnonalojen ja virastojen ka-
renssisopimustilannetta selvittdvan kyselyn. Valtiovarainministerion karenssisopimusta koske-
vaan ohjeistukseen lisdtdéin my0s pyynto ldhettd tieto viraston karenssisopimuksesta valtiova-
ranministeridlle.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetut muutokset tarkoittavat muutoksia virkamiesten oikeusaseman perusteisiin (ehdotettu
virkamieslain 6 b §), oikeuksiin ja velvollisuuksiin (virkamieslain 8 a §) ja jokaisen oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty611d, ammatilla tai elinkeinolla (virkamieslain 44 a §).
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksikdn oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Oikeudesta valita tyonsé sdédetéddn perustuslain 18 §:ssé, jossa saddetidén myds
siitd, ettd julkisen vallan on edistettava tyollisyytta.

Virkamieslain 6 b §:n 1 momentin muutos tarkoittaa mahdollisuutta tayttda virka ilman julkista
hakumenettelyd, kun maaraaikainen virkasuhde on kestdnyt yli kaksi vuotta nykyisen yhden
vuoden médriajan sijasta. Edellytyksend on, samoin kuin voimassaolevan ohjeistuksen mukaan,
ettd nimitys kyseiseen miérdaikaiseen virkasuhteeseen on tehty julkista hakumenettelyd kéyt-
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téen ja virkamieslain 9 §:n 1 momentissa sdédetyt madrdaikaisen virkasuhteen perusteet taytty-
vit. Pykéldan ehdotetun uuden 5 momentin on tarkoitus edistéé tyollisyytté tehostamalla irtisa-
nomistilanteissa virkamiehen tyollistymistd toisaalle valtionhallinnossa. Nimittdva viranomai-
nen voisi ehdotetun muutoksen perusteella poiketa viran tayttod koskevasta padsaanndstd, jul-
kisesta hakumenettelystd, vain jos sithen nimitetdén valtion toisesta virastosta irtisanottu virka-
mies irtisanomisajan kuluessa. Nimitettdvdn henkilon olisi téytettédva virkaan, tehtévéén tai ni-
mikkeelle sdddetyt kelpoisuusvaatimukset, eikd nimittdminen voisi perustua lainsdéadédnnon, ku-
ten yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tai naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta (609/1986) an-
netun lain, vastaisiin tai muutoin epéasiallisiin perusteisiin. Ehdotuksen ei voida katsoa olevan
ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuuden vaatimuksen, perusoikeuksina suojattavien ihmis-
ten yhdenvertaisen kohtelun sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmisen kanssa. Sdannoksessd
poiketaan viran haettavaksi julistamista koskevasta padsédéannostd, muilta osin noudatetaan val-
mistelussa ja padtoksenteossa hallinnon oikeusperiaatteita.

Ehdotettujen muutosten mukaan valtionhallinnon ylimpiin virkoihin ja ylempiin asiantuntija-
virkoihin ei sovellettaisi muutettua 1 momenttia ja uutta 5 momenttia. N4itd tasavallan presi-
dentin ja valtioyleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksid on lukuméiérdisesti vdhén ja
my0s voimassa oleva lainsdddéntd asettaa ne jo monelta osin eri asemaan suhteessa muihin
virkoihin. Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvat nimitykset ovat muutamia poikkeuksia
lukuunottamatta tuomareiden ja upseerien nimityksid. Tuomarin virkaan ja tuomareihin ei so-
velleta virkamieslain 27 §:4, eika siihen perustuvilla muutoksilla olisi vaikutusta tuomareiden
asemaan tai niin sanottuun muutosturvaan. Méaraaikaisesti nimitettyja tuomareita ei mydskaan
vakinaisteta voimassaolevan 6 b §:n perusteella. Puolustusvoimien virat voidaan puolestaan
padsaantdisesti jo voimassaolevan lainsdddédnnon perusteella téyttdd tarvittaessa ilman julkista
hakumenettelyé. Valtionhallinnon ylimpien virkojen ja ylempien asiantuntijavirkojen osalta on
perusteltua edellyttdd korostunutta avoimuutta ja ldpindkyvyyttd ja kattavasti julkista hakume-
nettelyd kaikissa nimittdmis-, vakinaistamis- ja muutosturvatilanteissa. Ehdotettujen 6 b §:n
muutosten soveltamisalan ulkopuolelle sddtdminen ei kdytdnndssd muuta vakiintunutta kaytan-
t0d tai aseta ilman asianmukaisia perusteita kyseisid virkamiesryhmié erilaiseen asemaan suh-
teessa muihin valtion virkamiehiin. Kyse on tarkkarajaisesta ja suhteellisuusvaatimuksen tayt-
tivistd rajauksesta.

Virkamieslain 8 a §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei virkamiehella itsellddn
olisi endd harkintavaltaa sen osalta, mité tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja onko
annettavilla tiedoilla merkitysta arvioitaessa virkamiehen edellytyksia hoitaa viran tai virkasuh-
teen tehtdvid. Pykéildn mukaan ilmoittamisvelvollisuuden piirissé olevia tietoja olisivat jatkossa
myos velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden méiéréa ja perustetta sekéd luottamus- ja hal-
lintotehtdvid koskevat tiedot. Ilmoitettavista tiedoista sdddettdisiin jatkossa tyhjentdvisti lain
tasolla, eikd asiaan liittyisi aiempaan tapaan ilmoittajan omaa harkintaa. Pykalan mukainen vel-
vollisuus ilmoittaa tiedot laajennettaisiin virkamieslain 26 §:n 5 kohtaan eli myGs ministerin
erityisavustajiin. Muutoksella vahvistettaisi luottamusta virkamiesten toimintaan yhdenmukais-
tamalla sidonnaisuuksista ilmoittamisen sisdltod sekd laajentamalla velvollisuus ilmoittaa si-
donnaisuuksista ministerin erityisavustajiin. Ministereiden erityisavustajat ovat virkamiehia,
joilla asemansa puolesta on kiytdnndssé pédsy ja velvollisuus perehtya léhes kaikkiin samoihin
tietoihin kuin heiddn esimichenddn toimivalla ministerilld. Tdma huomioon ottaen on perustel-
tua, ettd heiddt rinnastetaan sidonnaisuusilmoitusvelvoitteen osalta valtion ylimman johdon vir-
kaan nimitettyihin.

Virkamieslain 44 a §:ssé sdddetty mahdollisuus palvelussuhteen pééttymisen jélkeiseen aikaan
sijoittuvan rajoitusajan asettamiselle merkitsee rajoitusta virkamiehen perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l1d, ammatilla tai elin-
keinolla. Rajoitusten on siten oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (PeVL 10/2016 vp).
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Suhteellisuusvaatimus on esityksessd otettu huomioon siten, ettd ehdotettava 44 a §:n muutos
koskee suppeampaa joukkoa virkamiehid eika kategorisesti kaikkia, joiden kanssa tehddén ka-
renssisopimus pykélan edellytysten tayttyessad. Rajoitusaikaa ei aseteta sidnnonmukaisesti vaan
harkitaan tapauskohtaisesti. Esimerkiksi vaikka sddntelylld ulotetaan mahdollisuus sopia virka-
mieslain 26 §:n 1 - 4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitetta-
véksi esitettdvéin henkilon kanssa tehtévéssi karenssisopimuksessa 12 kuukauden pituisesta ra-
joitusajasta, ei timé kuitenkaan tarkoita, ettd virkamiehen irtisanoutuessa hinelle automaatti-
sesti asetetaan 12 kuukauden pituinen rajoitusaika. Rajoitusaika voi siis olla tilanteesta riippuen
lyhyempikin.

Rajoitusajalta maksetaan myos palkkaa vastaava korvaus eikd karenssisopimus sido virka-
miestd, jos virkasuhde on paittynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

Lisdksi karenssimenettelylld suojataan yleistd etua ja pyritdén osaltaan lisdéméén luottamusta
viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssé turvatun hyvén hallin-
non keskeinen elementti.

Ehdotusta valmisteltaessa on otettu huomioon kokemukset lailla 2016/1058 virkamieslakiin li-
sdtyn 44 a §:n mukaisesta karenssimenettelystd sekd perustuslakivaliokunnan esittiméi kanta
(PeVL 35/2016 vp, HE 90/2016 vp), joka mukaan rajoituksen ajallinen ulottuvuus (12 kuu-
kautta) on lakiehdotuksessa (HE 90/2016 vp) mééritelty suhteellisuusvaatimuksen kannalta asi-
anmukaisesti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétédmisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 b §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 36 §:n 3
momentti, 44 a §:n 3 momentti, 62 §:n 1 momentti ja 69 a §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 6 b §:n 1 momentti ja 8 a §:n 1 momentti laissa 283/2015, 36 §n 3
momentti laissa 343/2007, 44 a §:n 3 momentti laissa 1059/2016 ja 69 a §:n 1 momentti laissa
692/1995, seka

lisditddin lain 6 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 283/2015, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

6b§

Tyosopimussuhteisen tehtdvén tai yli kaksi vuotta kestdneen maérédaikaisen virkasuhteen ti-
lalle perustettu virka voidaan ensi kertaa téytettiessé tdyttdd virkaa haettavaksi julistamatta, jos
virkaan nimitetéén kyseisté tehtévié hoitava tyontekijé tai kyseisessd médrdaikaisessa virkasuh-
teessa tyoskenteleva virkamies.

Virka voidaan tayttdd haettavaksi julistamatta lisdksi, jos virkaan nimitetddn irtisanomisajan
kuluessa virkamies, joka on irtisanottu valtion toisesta virasta 27 §:n perusteella.

Edelld 1 ja 5 momenteissa sdéddetty ei koske kuitenkaan virkoja, joissa nimittdmistoimivalta
kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle.

8ag
Jaljempéna 26 §:n 1 - 5 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitettavaksi esi-
tettdvén henkilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksis-
taan yrityksissd ja muusta varallisuudestaan, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden méaa-
réstd ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtévistéén, luottamus- ja hallintoteh-
tavistddn sekd 18 §:ssé tarkoitetuista sivutoimistaan. Ilmoitukseen pitdd 18 §:ssd tarkoitettujen
sivutoimilupaa edellyttdvien sivutoimien osalta siséllyttdd tieto niistd saaduista tuloista.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomaisen tai virkamichen aloitteesta sopia virkamiehen
lomauttamisesta. Virkachtosopimuksella sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 27 §:ssd, voidaan lomauttamisesta
sopia toisinkin kuin 1 ja 2 momentissa sdédetéén.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paédttymisestd. Rajoi-
tusajaksi voidaan kuitenkin sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen péaéttymisestd, jos so-
pimus tehdddn 26 §:n 1 - 4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai
nimitettavéksi esitettivan henkilon kanssa. Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus.
Sopimukseen voidaan ottaa méérdys sopimussakosta, jonka enimméismédrd saa olla rajoitus-
ajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.



62§

Jollei 52 §:ssé tarkoitettua oikaisuvaatimusta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden paidttymisestd, jonka aikana suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, taikka 60 paivéan kulu-
essa tyOotuomioistuimen 58 §:ssé tarkoitetun péaatoksen tiedoksi saamisesta, on oikeus etuuteen
menetetty.

69 a§
Rangaistus 6 §:n 2 momentin ja 11 §:n rikkomisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun 3 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 b §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 36 §:n 3
momentti, 44 a §:n 3 momentti, 62 §:n 1 momentti ja 69 a §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 6 b §:n 1 momentti ja 8 a §:n 1 momentti laissa 283/2015, 36 §:n 3
momentti laissa 343/2007, 44 a §:n 3 momentti laissa 1059/2016 ja 69 a §:n 1 momentti laissa

692/1995, seka

lisdtddin lain 6 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 283/2015, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Ty6sopimussuhteisen tehtdvén tai yli vuo-
den kestineen médrdaikaisen virkasuhteen ti-
lalle perustettu virka voidaan ensi kertaa tdy-
tettdessd tdyttdd virkaa haettavaksi julista-
matta, jos virkaan nimitetddn kyseistd tehta-
véa hoitava tyontekija tai kyseisessd méadraai-
kaisessa virkasuhteessa tyOskentelevd virka-
mies.

8ag

Jaljempénd 26 §:n 1 - 4 kohdassa tarkoitet-
tuun virkaan nimitettaviksi esitettdvdn henki-
16n on ennen nimittdmistd annettava selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yri-
tyksissd ja muusta varallisuudestaan, kysei-
seen virkaan kuulumattomista tehtavistian, 18
§:ssd tarkoitetuista sivutoimistaan sekd muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd
arvioitaessa hdnen edellytyksiddn hoitaa tdy-
tettdvdnd olevan viran tehtdvid. llmoitukseen
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FEhdotus

6b§

Ty6sopimussuhteisen tehtévén tai yli kaksi
vuotta kestineen mairiaikaisen virkasuhteen
tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa tiy-
tettdessd tdyttdd virkaa haettavaksi julista-
matta, jos virkaan nimitetddn kyseistd tehta-
véa hoitava tyontekija tai kyseisessd méadraai-
kaisessa virkasuhteessa tyOskentelevd virka-
mies.

Virka voidaan tdyttdd haettavaksi julista-
matta lisiksi, jos virkaan nimitetddn irtisano-
misajan kuluessa virkamies, joka on irtisa-
nottu valtion toisesta virasta 27 §:n perus-
teella.

Edelli 1 ja 5 momenteissa sdddetty ei koske
kuitenkaan virkoja, joissa nimittdmistoimi-
valta kuuluu tasavallan presidentille tai val-
tioneuvoston yleisistunnolle.

8ag

Jaljempénd 26 §:n /-5 kohdassa tarkoitet-
tuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetté-
viksi esitettdvan henkilon on ennen nimitta-
mistd annettava selvitys elinkeinotoiminnas-
taan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta va-
rallisuudestaan, velkojen ja muiden taloudel-
listen vastuiden mddrdstd ja perusteesta, Ky-
seiseen virkaan kuulumattomista tehtdvistaan,
luottamus- ja hallintotehtdivistidn sekd 18



Voimassa oleva laki

pitdd 18 §:ssé tarkoitettujen sivutoimilupaa
edellyttidvien sivutoimien osalta sisdllyttdd
tieto niistd saaduista tuloista.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomai-
sen tai virkamiehen aloitteesta sopia virka-
michen lomauttamisesta. Virkaechtosopimuk-
sella sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain 9 §:ssé, voidaan lomautta-
misesta sopia toisinkin kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetdin.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintdédn kuusi
kuukautta palvelussuhteen paittymisesté. Ra-
joitusajalta maksetaan palkkaa vastaava kor-
vaus. Sopimukseen voidaan ottaa méarays so-
pimussakosta, jonka enimmaisméaara saa olla
rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinker-
taisena.

62§

Jollei 52 §:ssd tarkoitettua oikaisuvaati-
musta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, taikka 60
pdivan kuluessa tydtuomioistuimen 52 §:ssé
tarkoitetun paitoksen tiedoksi saamisesta, on
oikeus etuuteen menetetty.

69 a§
Rangaistus 6 §:n 1 momentin ja 11 §:n rik-
komisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun 3
§:ssé.

FEhdotus

§:ssé tarkoitetuista sivutoimistaan. Ilmoituk-
seen pitdd 18 §:ssé tarkoitettujen sivutoimilu-
paa edellyttdvien sivutoimien osalta sisillyt-
téd tieto niistd saaduista tuloista.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomai-
sen tai virkamiehen aloitteesta sopia virka-
michen lomauttamisesta. Virkaechtosopimuk-
sella sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (1233/2013) 27 §:ssd, voi-
daan lomauttamisesta sopia toisinkin kuin 1 ja
2 momentissa sdddetddn.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi
kuukautta palvelussuhteen péaéttymisestd. Ra-
Jjoitusajaksi voidaan kuitenkin sopia enintddn
12 kuukautta palvelussuhteen pddttymisestd,
jos sopimus tehdddn 26 §$:n I - 4 kohdassa tar-
koitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimite-
tyn tai nimitettdviksi esitettdvin henkilon
kanssa. Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vas-
taava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa
madrdys sopimussakosta, jonka enimmaéis-
maara saa olla rajoitusajalta maksettava kor-
vaus kaksinkertaisena.

62§

Jollei 52 §:ssd tarkoitettua oikaisuvaati-
musta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden péaittymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitidnyt tapahtua, taikka 60
pdivan kuluessa tydtuomioistuimen 58 §:ssé
tarkoitetun paatoksen tiedoksi saamisesta, on
oikeus etuuteen menetetty.

69 a§
Rangaistus 6 §:n 2 momentin ja 11 §:n rik-
komisesta sdddetddn rikoslain 47 Iuvun 3
§:ssé.



Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av statstjéinstemanna-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresls det att statstjinstemannalagen 4ndras. Andringarna hinfor sig till
situationer dir en tjinsteman som utnidmnts till ett tjansteforhéallande for viss tid far ordinarie
anstéllning utan offentligt ansdkningsférfarande och dér en uppsagd tjansteman utndmns till ett
annat statligt &mbetsverk under uppségningstiden. Det foreslds ocksa preciseringar i frdga om
anmélningen av bindningar for dem som utndmns till tjanster inom den hogsta ledning inom
statsforvaltningen, och vidare foreslas en forlangd karenstid i frdga om vissa karensavtal. Dess-
utom foreslas vissa dndringar av teknisk natur i den géllande lagen.

Lagen avses tridda ikraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Syftet med denna proposition &r att genomfora vissa aktuella och behovliga édndringar i stats-
tjinstemannalagen (750/1994).

Genom de dndringar som foreslas 16 b § i statstjainstemannalagen ser man till att det dven fort-
séttningsvis ar sd att ett anstéllningsforhallande till ett &mbetsverk har inletts genom ett offent-
ligt ansokningsforfarande nér ett tjinsteforhallande for viss tid blir en ordinarie anstéllning utan
offentligt ansokningsforfarande. Andringarna stérker ocksa tjanstemannens lagstadgade om-
stillningsskydd vid uppségning.

Lagens 8 a § géller de bindningar som ska anméla av dem som utndmnts till tjinster inom den
hogsta ledningen inom statsforvaltningen. Dar foreslas dndringar som genomfor de atgéardsre-
kommendationer om tjanstemédnnens anmilningar om bindningar som Gruppen av stater mot
korruption (Greco), Europaradets organ mot korruption, gett Finland under den femte utvérde-
ringsomgangen.

144 a § i statstjinstemannalagen foreslas en begrénsad édndring, dvs. en forlingning av karens-
tiden enligt karensavtalet till hogst tolv manader for dem som utndmnts till tjinster inom statens
hogsta ledning. Karenslagstiftningen fogades till statstjanstemannalagen vid ingdngen av 2017.
Enligt den respons som finansministeriet fitt ir den géllande karenstiden pa sex manader efter
det att tjinsteforhallandet upphort, i synnerhet i fraga om den hdgsta ledningen, inte i alla situ-
ationer tillrdckligt ldng for att sdkerstélla att syftet med bestimmelsen forverkligas.

Dessutom foreslas det att ndgra paragrafhinvisningar korrigeras iden géllande lagstiftningen.

Remissyttrande om propositionen begirdes av alla ministerier, justitiekanslern i statsradet, riks-
dagens justititcombudsman och de statliga huvudavtalsorganisationerna FOSU rf, Lontagaror-
ganisationen Pro rf och Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf.

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 6 b § i statstjéinstemannalagen

Huvudregeln enligt statstjinstemannalagen &r att en tjanst ska forklaras ledig att sdkas innan
den tillsdtts, dvs. utndmningen sker genom ett offentligt ans6kningsforfarande. Statstjansteman-
nalagens 6 b § géller situationer dédr utndmning till en statlig tjinst undantagsvis kan goras utan
att en tjanst forklaras ledig. Ledigforklaring av ett tjansteforhéllande for viss tid grundar sig pa
finansministeriets anvisningar och bestimmelser om detta kan vid behov utfardas ocksé genom
forordning av statsradet.

1 6 b § foreskrivs det sérskilt bland annat om méjligheten att tillsdtta en tjdnst utan offentligt
ansOkningsforfarande pa sa sitt att den som redan skoter uppgiften utndmns till tjansten. Detta
géller ndr en ny tjanst mréttas i stillet for en uppgift i arbetsavtalsforhéllande eller i stéllet for
ett tjansteforhallande for viss tid som Gverstiger ett r och nér den tillsdtts forsta gdngen. Det
maste finnas flexibilitet vid utndmningar for viss tid for att dmbetsverkens funktioner ska kunna
organiseras effektivt samt projekt och planer kunna genomforas resultatrikt. Nér de lagstadgade
grunderna for en utndmning for viss tid ar uppfyllda ska utndmningen kunna géras utan offent-
ligt ans6kningsforfarande ocksa for lingre tid 4n ett ar, som nu &r griansen.
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Om anvisningarna om tillsittning av tjanster inom statsforvaltningen ska utvecklas och éndras
pa detta sétt krdvs det dock att man samtidigt ser till att lagstiftningen om rekrytering inom
statsforvaltningen fortsatt baserar sig pa den etablerade huvudregeln om 6ppet offentligt forfa-
rande. Nar tjinsteforhallanden for viss tid permanentas utan ett offentligt ans6kningsforfarande
ska séledes anstéllningsforhéllandet till &mbetsverket 4ndé ha inletts genom ett offentligt an-
sOkningsforfarande. Darfor forutsitter omvandling av ett tjansteforhallande for viss tid till or-
dinarie anstéllning enligt den géllande bestdimmelsen att tjansteforhallandet for viss tid oversti-
ger ett ar, och i gengéld géller enligt finansministeriets anvisningar att ett tjansteforhallande for
viss tid kan ings utan offentligt ans6kningsforfarande for hogst ett ar.

Nér det foreskrivs om undantag fran huvudregeln for ansdkningsforfarandet for tjinster méste
det ocksa beaktas huruvida alla tjinster inom statsforvaltningen ldampar sig for att bli tillsatta
utan offentligt ansokningsforfarande. Det géller bland annat tjansterna inom den hogsta led-
ningen och de hogre sakkunnigtjinsterna. Fortroendet for myndigheternas verksamhet nir det
giller att tillsdtta dessa tjénster kraver att forfarandet kénnetecknas av sérskild 6ppenhet och
insyn. Dettabor beaktas sérskilt nidr man i frdga om dessatjanster bedomer orsaken till att avvika
frén huvudregeln. Grundlagen, annan lagstiftning och réttsprinciperna for god forvaltning samt
klago- eller besvérsritten garanterar for sin del att statens tjanstetillsdttningar i alla situationer
uppfyller de uppstéllda kraven, men det ska ocksa ga att méta hur tillforlitliga myndigheterna
ar 1 sin verksamhet pa hur 6ppen for insyn verksamheten ter sig utat.

I fraga om andra utndmningar som gors utan offentligt ansokningsforfarande innehéller 6 b § i
huvudsak informativa hénvisningar till andra bestimmelser statstjanstemannalagen eller annan
lagstiftning. Bestdimmelser om att i vissa situationer tillsdtta tjanster utan att de forklaras lediga
finns bland annati5 ¢ § 1 mom., 9b § 1 mom., 27 § 4 mom. och 32 § 1 mom. i statstjinsteman-
nalagen. Dessa situationer kan ocksé anses hora till det sa kallade lagfésta omstéllningsskyddet
for tjainstemén. 1 5 ¢ § 1 mom. foreskrivs det att om de uppgifter som hor till en tjainstemans
tjanst dndras véasentligt i samband med en omstrukturering av funktioner inom statsforvalt-
ningen och en ny tjanst inréttas i stillet for den tidigare tjansten, kan den nya tjansten forsta
gangen tillsdttas utan att den forklaras ledig, om man till tj@nsten utndmner en tiansteman som
utndmnts till en tidnst vid det &mbetsverk som omstruktureras. Detta géller dock inte férand-
ringar i organisationen eller andra interna omstruktureringar inom ett &mbetsverk. Statstjénste-
mannalagens 9 b § 1 mom. giller statens hogsta tjinstemannalednine FEnliot den far en tjénste-
man som utndmnts for viss tid till en tjanst enligt 9 a § i statstjinstemannalagen, efter den fore-
skrivna tiden, utndmnas till en annan tjénst eller ett annat tjansteférhallande inom statsforvalt-
ningen eller anstillas i ett arbetsavtalsforhéllande for viss tid om hogst tva ar utan ett ansok-
ningsforfarande. 1 27 § 4 mom. finns bestdmmelser om statliga ambetsverks sa kallade ompla-
cerings- och utbildninesskvldichet vid unnsdenineg nd nroduktionsmaéssiea eller ekonomiska
grunder. En tidinsteman kan som ett alternativ till uppségning utndmnas till en annan tjanst vid
samma dmbetsverk. I stillet for uppsédgning kan en tjanstemans tjanst med dennes samtycke
ocksé overforas till ett annat &mbetsverk med stod av 5 § i statstjinstemannalagen. I 32 § 1
mom. finns bestimmelser om dmbetsverkens sa kallade ateranstillningsskyldighet vid uppség-
ning pa produktionsmissiea eller ekonomiska erunder. Ateranstilininesskvldigheten innefattar
en moilichet att tillsétta en tidnst vid &mbetsverket utan offentliet ansdkninesforfarande. nér en
uopsaed tidnsteman vid samma @mbetsverk utndmns till tjansten inom tolv manader frén upp-
sdgningstidens utgang.

Tjanstemannens lagstadgade omstéllningsskydd inbegriper &mbetsverkets skyldighet till intern
omplacering. Omplaceringen genomfors oftast pa sa sitt att en tjinsteman som hotas av upp-
signing plus dennes tjdnst flyttas inom samma dmbetsverk eller sa utndmns tjinstemannen utan
offentligt ans6kningsforfarande till en annan tjinst vid samma émbetsverk.
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Den gillande lagstiftningen ger inte mojlighet att utan offentligt ans6kningsforfarande utnémna
en tjansteman som sagts upp av produktionsrelaterade eller ekonomiska orsaker till en tjénst vid
ett annat statligt &mbetsverk. I dagsldget kompletteras dmbetsverkets skyldighet till intern om-
placering av overforing av tjénster till ett annat &mbetsverk enligt statstjinstemannalagen. Av-
sikten har varit att forfarandet for 6verforing av tjinster ska vara en administrativ process som
kan genomforas sa snabbt och enkelt som mdjligt. Overfoéring av en tjanst med stod av 5 § i
statstjinstemannalagen forutsétter dock avtal mellan det overlatande och det mottagande 4m-
betsverket, samtycke av den tjansteman som dverfors och beslut av det ministerium inom eller
fran vars forvaltningsomrade tjéinsten 6verfors. Vid tjanstedverforingar som sker i stillet for
uppségning dverfors i regel inte 1oneanslagen. Ocksa i dvrigt ér principen den att det vid det
mottagande dmbetsverket i praktiken finns en ledig anstillning vars skotsel ordnas genom 6ver-
foringen. Det dr da formellt inte fraga om en rekrytering, utan om ett lagstadgat administrativt
arrangemang. Inte heller overforing av en tjénst far anvéndas for att kringgad de utndmnings-
grunder som anges i grundlagen eller de behorighetsvillkor som foreskrivs for tjansten, uppgif-
ten eller bendmningen. Nér en tjinst overfors med stod av 5 § i statstjanstemannalagen far den
inte heller dndras visentligt, viket innebér att 6verforingen av tjinster i praktiken &r begransad
till sddana uppgifter vid ett annat &mbetsverk som motsvarar de tidigare tjinsteuppgifterna. I
praktiken har det konstaterats fungera relativt ineffektivt att erbjuda nagon nytt jobb genom
overforing av tjanster i uppsigningssituationer, och dverforingar har gjorts endast ett par ganger
per ar i samband med uppségning.

2.2 8 a § i statstjinstemannalagen

18 a §1i statstjanstemannalagen foreskrivs det om en skyldighet for den som foreslas bli utndamnd
till den hogsta tjanstemannaledning inom statsforvaltningen att redogora for sina bindningar
innan han eller hon utndmns till tjinsten. En person som foreslas bli utndmnd till en tjanst som
avses 126 § 1 - 4 punkten i statstjanstemanalagen ska fore utndmningen Iimna en redogorelse
for sin naringsverksambhet, sitt dgande i féretag och annan formogenhet samt for sina uppgifter
utanfor tjinsten, sina bisysslor enligt 18 § och for sina andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid bedomningen av hans eller hennes forutséttningar att skota de uppgifter som hor till
den tjinst som ska tillsdttas, star det i bestimmelsen. Anmélan ska nir det géller bisysslor som
kraver bisysslotillstand enligt 18 § innehalla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna. Bestim-
melsen tillimpas ocksé nér en person med stod av 9 § 1 mom. utnédmns att for viss tid skota de
uppgifter som hor till en tjinst som avses i 1 mom.

De tjanstemén som dr skyldiga att anméla sina bindningar ska utan drojsmal anméla forand-
ringar och bristfélligheter i uppgifterna i anmélan samt &ven annars limna motsvarande redo-
gorelse nér den behoriga myndigheten begér en sadan. Dessutom ska tjinstemén informera den
behoriga myndigheten om de arbetsuppgifter utanfor tjansten som foljer av tjanstestéliningen
samt om den eventuella inkomsten fran dessa arbetsuppgifter.

Enligt bestimmelsen ska de uppgifter om en persons ekonomiska stillning som har getts en
myndighet hemlighallas. Finansministeriet har trots sekretessbestdmmelserna ritt att av myn-
digheten fa uppgifter om bisysslor som kriver bisysslotillstand enligt 18 § for de tjainstemén
som utndmnts till tjinster och uppgifter enligt 1 och 2 mom. och om den inkomst som de fatt
fran bisysslorna samt om de arbetsuppgifter utanfor tjansten som foljer av tjénstestéllningen och
om den eventuella inkomsten frén dessa uppgifter.

Enligt 19 a § i statstjinstemannaforordningen (971/1994) ska den redogorelse for bindningar
som avses i8 a § i statstjinstemannalagen ges in till det ministerium som saken géller. Justitie-
kanslern i statsradet och bitrddande justitiekanslern ldmnar dock redogérelsen till justitiemini-
steriet.



Finansministeriet utfardade en anvisning den 19 februari 2016 med rubriken Uppgifter om sta-
tens hogsta tjinstemannalednings bindningar och bisysslor (FM/232/00.00.00/2016) inklusive
en blankett dir bindningarna anmals till det behoriga ministeriet i samband med utndmningen.
Enligt blanketten ska ministeriet fylla i den del av blanketten som géller uppgifter om myndig-
heten, den som gor anmélan och om tjdnsten eller tjinsteforhallandet innan blanketten sénds till
den som ska anméla bindningar. Enligt anvisningen rekommenderar finansministeriet, for att
sdkerstilla att anmélan om bindningar ar uppdaterad, att den uppdateras arligen &tminstone i
fraga om de uppgifter som ska offentliggoras dver ett allmént datanét.

Europaréddets organ mot korruption Greco (Council of Europe - Group of States Against
Corruption; Europarddet - Gruppen av stater mot korruption) har som maél att frimja medlems-
staternas arbete mot korruption genom att folja deras rutiner och praxis med avseende pé Euro-
parédets normer mot korruption. Finland gick med i Greco 1999. Grecos verksamhet grundar
sig pa utvirderingsomgéngar, som var och en har ett eget tema. Syftet med en utvirdermgsom-
gang ar att identifiera sadana brister i medlemsstaternas lagstiftning och praxis nir det géller att
bekédmpa korruption som staten bor avhjilpa i enlighet med Grecos atgardsrekommendationer.

Efter utvérderingen limnar Greco landet en rapport med en kritisk granskning av liget i den
utvarderade staten, en analys av de atgédrder som landets myndigheter har vidtagit och de upp-
nddda resultaten samt en redogorelse for eventuella brister och rekommendationer till atgéarder
for att forbattra laget.

Grecos femte utvarderingsomgang inleddes den 1 januari2017. Temat &r att forebygga korrupt-
ion och frimja integriteten inom statsforvaltningen (den hogsta ledningen) och de brottsbekam-
pande myndigheterna. I frdga om de hogsta ledningsuppgifterna inom statsforvaltningen gillde
utvdrderingen ministrarna, kanslicheferna, ministeriernas statssekreterare och understatssekre-
terare samt ministrarnas spec1a]medarbetare

I rapporten om Finland gav Greco (2018) sammanlagt fjorton rekommendationer om atgérder.
En av dem giller tjainsteménnens redogdrelser for sina bindningar. I rapporten rekommenderar
Greco att Finland i frdga om alla i den hogsta ledningen (inklusive ministrarnas specialmedar-
betare)

i) standardiserar och preciserar innehallet i och tidpunkten for de krav som géller anméningarna
om bindningar (dvs. att anmaélaren inte pa ndgot sitt bestimmer vad som é&r relevant med tanke
pa hans eller hennes stéllning och att det bestédms tidsfrister for anmilan och uppdatering av
uppgifterna) och

ii) dverviger mojligheten att utvidga anmélningarnas rackvidd till att omfatta uppgifter om gé-
vor som Overstiger ett visst troskelviarde, formogenhet, bindningar, bisysslor samt makes och
minderariga familjemedlemmars skulder (dessa uppgifter om de narmaste sldktingarna behover
inte nodvandigtvis offentliggdras).

Ministrarnas specialmedarbetare stroks frén tillimpningsomradet for 8 a § i statstjinstemanna-
lagen i samband med dndringar som trddde i kraft 2015. Enligt detaljmotiveringen till paragra-
fen anségs ministrarnas specialmedarbetare da inte lingre hora till den tjainstemannagrupp som
avses 1 paragrafen. Bestimmelser om specialmedarbetarnas skyldighet att anmaéla sina bind-
ningar finns inte heller ndgon annanstans ilagstiftningen. Greco papekade emellertid sarskilt i
samband med sin rekommendation fran 2018 att skyldigheten att anméla bindningar enligt stats-
tjinstemannalagen i Finland inte géller ministrarnas specialmedarbetare i Finland. Specialmed-
arbetarna har tillgang till sa gott alla uppgifter som den minister som ar deras chef, och de ska
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bistd ministern i ett ndstan lika brett spektrum av fragor. Greco anser dirfor att dven special-
medarbetarna ska ingd bland de ledande tjinstemén som é&r skyldiga att redogora for sina bind-
ningar och sitt gande i kampen mot korruption.

Ar 2018 tridde en sadan 4ndring av 8 ¢ § i statstjinstemannalagen i kraft enligt vilken myndig-
heten vid utndmningsprovningen ska sakerstilla att den som ska utndmnas inte har bindningar
som dventyrar en behorig skotsel av tjansteuppgifterna och ocksa i ovrigt har forutsattningar att
skota sina uppgifter pé ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt sétt. Myndigheten ska da
bland annat fista vikt vid karaktéren av det uppdrag som ska tillséttas samt myndighetens moj-
ligheter att utreda bakgrunden for den som ska utnamnas. Statsministern, som utnamner specr
almedarbetarna, och den féredragande ministern har inte vid provningen enligt 8 ¢ § fore ut-
ndmningen tillgang till deni 8 a § avsedda anmélan om bindningar om den person som foresks
bli utndmnd.

2.3 44 a § i statstjinstemannalagen

Bestimmelsen om karensavtali 44 a § i statstjinstemannalagen tridde i kraft den 1 januari 2017.
Enligt den kan myndigheten fore utndmningen till en tjénst eller ett tjainsteférhallande med den
person som foreslds bli utndmnd eller med en tjinsteman under pagaende tjinsteforhallande
fore overgéngen till en ny uppgift ingd ett skriftligt avtal genom vilket tjainstemannens rétt att
overgé till en annan arbetsgivare eller att inleda narings- eller yrkesutovning eller nagon annan
motsvarande verksamhet kan begrinsas for viss tid i vissa situationer.

Ingaende av ett karensavtal forutstter att personen i sin tjanst, uppgift eller stillning har tillgdng
till sddan information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt be-
gransar offentligheten, och som pa ett vasentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstillningsforhal-
lande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Ett karensavtal utgdr i de situationer som ndmns ovan en forutséttning for utndm-
ning eller 6vergang till en ny uppgift.

Karenstiden far avtalas att omfatta hdgst sex ménader efter det att anstéliningsforhéllandet har
upphort. Under karenstiden ska en ersittning som motsvarar lonen betalas. I avtalet kan ingé en
bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt s& stort som den ersittning som
betalas under karenstiden.

Tjanstemannen ska informera myndigheten om en i bestimmelsen avsedd 6vergang under pa-
gdende tjinsteforhallande eller under den tid efter det att tjansteforhéllandet har upphdrt som
motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden trader i kraft om myndigheten bedomer
att det vid tjinstemannens dvergang ir friga om en situation som avses i den aktuella bestim-
melsen. Karensavtalet binder dock inte tjinstemannen om tjénsteférhallandet har upphort av
skél som beror pa myndigheten.

I proposition RP 90/2016 rd foreslogs det att karenstiden enligt 44 a § ska vara tolv manader.
Under behandlingen i riksdagen forkortades emellertid tiden frén tolv till sex manader. Forvalt-
ningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FvUB 17/2016 rd) att det anser att den foreslagna
maximala karenstiden &r for lang. Syftena med propositionen gar att uppfylla &ven om den max-
imala karenstiden &r kortare.

Forvaltningsutskottet slog énda, precis som grundlagsutskottet i sitt utlitande (GrUU 35/2016
rd) om propositionen, fast att restriktionens tidsméassiga dimension pé tolv manader i sig har-
monierar med proportionalitetskravet. Utskottet understrok ocksa att karenstiden bor vara till-
rackligt lang for att ha avsedd effekt. Nar lingden pa karenstiden bestdms har det betydelse om
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den information som ska skyddas med hjilp av karenstiden pa ett visentligt sétt kan utnyttjas i
ett nytt anstéllningsforhéllande eller anvandas for att skada ndgon annan, menade utskottet. Ut-
skottet ansag att de foreslagna restriktionerna vara motiverade framfor allt i de fall dir de hogsta
tjinstemannen eller tjinstemin som handligger viktiga tjinste- eller foretagshemligheter eller
information som é&r kénslig pa annat sitt byter arbetsuppgifter.

I 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) finns det bestimmelser om konkurrensférbudsavtal,
som motsvarar karensavtal enligt statstjinstemannalagen. P4 samma sétt som i fraga om karens-
avtal kan det i ett konkurrensforbudsavtal verenskommas om en restriktionstid pa hogst tolv
manader under vilken en arbetstagare inte far 6vergd i en ny arbetsgivares anstélining eller borja
utova ett yrke.

Tjénstemdnnens tystnadsplikt och foérbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information géller
alltsé ocksé tiden efter tjansteforhéllandet enligt bade 23 § i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) och 40 kap. 5 § 1 mom. istrafflagen (39/1889). Genom tystnads-
plikt och férbud mot att utnyttja sekretessbelagd information gér det 4nd4 inte att pé ett heltéck-
ande sétt pa forhand forhindra situationer dér sadan information som ar sekretessbelagd eller
skyddas av bestimmelser som i 6vrigt begrinsar offentligheten erhélls av en tjansteman och
sedan kan anvindas i ett nytt anstéllningsforhallande eller en ny verksambhet for att skaffa sig
sjilv eller nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Detta kan ocksa ses som en brist
ndr det géller att skydda allménintresset och opartiskhet i tjainsteutdvningen och att férhindra
eventuell korruption nér tjinstemén gér over till den privata sektorn.

Greco uppmanade redan i sina atgérdsrekommendationer fran 2005 Finland att infora tydliga
regler och anvisningar for sddana situationer dir tjinstemén gér over till den privata sektom.
Greco beddomde i juni 2006 hur dess rekommendationer till Finland hade genomforts och kon-
staterade da att Finlands strafflagstiftning avseende tystnadsplikt for tjinstemén kan forhindra
att uppgifter rojs isituationer dér en tjinsteman dvergar till den privata sektorn. Samtidigt anség
Greco emellertid att enbart tystnadsplikt inte racker for att helt 16sa det etiska problem som kan
uppsté i situationer dér tjanstemén direkt eller kort tid efter att ha lamnat en offentlig tjinst
overgdr till ett privat foretag som uppritthaller motsvarande forbindelser eller som rentav ér en
konkurrent — &ven om tjdnsteménnen inte bryter mot tystnadsplikten. Sédana situationer kan
vara helt lagliga i Finland, men de ar &ndé problematiska ur etisk synvinkel.

Statstjinstemannalagen ger mojlighet till en karenstid pa sex ménader efter det att anstéllnings-
forhéllandet har upphort, men den tiden é&r inte tillréckligt lang i frdga om vissa projekt, exem-
pelvis flerariga upphandlingsprocesser av betydande ekonomiskt virde. Det dr mdjligt att en
tjinsteman som omfattas av karens besitter sadan information som dven efter sex manader kan
utnyttjas iett nytt anstillningsforhallande pé det sdtt som avses 144 a § i statstjinstemannalagen
for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon annan.

Tjdnsteminnen inom statens hogsta ledning utovar betydande offentlig makt samt arbetar néra
statsledningen och far i vid omfattning kdnnedom om exempelvis kdrnuppgifter med avseende
pa den nationella sdkerheten. De paverkar till denna del ocksé beredningen av beslutsfattandet
i ndra samarbete med medlemmarna av statsradet. [ arbetsuppgifterna for dem som innehar
tjanster inom den hogsta ledningen inom statsforvaltningen ingar dessutom bland annat fragor
som giller tryggandet av de vitala samhéllsfunktionerna samt Finlands yttre forbindelser.

Det bor ocksa noteras attien situation dér en statlig tjinsteman vergar fran statsanstéllning till
den privata sektorn dr det svart att bevisa eller att motbevisa att information och kontakter an-
vénts, vilket i sin tur kan forsvaga fortroendet for forvaltningen oberoende av om négot ratts-
stridigt har skett eller inte. Det finns heller ingen sadan lagstiftning i Finland som forbjuder en
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tidigare tjainsteman att i sin anstillning hos en ny arbetsgivare paverka sin tidigare statliga ar-
betsgivare och dess beslut.

Finansministeriet séinde ut en enkét om karensavtal till ministerierna och &mbetsverken den 11
maj 2020. Syftet var att utreda bland annat hur manga karensavtal som har ingatts inom stats-
forvaltningen och hurdana arbetsuppgifter de géllt. Av de 71 organisationer som besvarade en-
kiten hade sju ingétt karensavtal enligt 44 a § i statstjinstemannalagen. Griansbevakningsvésen-
det hade ingétt fem karensavtal, inrikesministeriet tva, Forsvarsmakten tjugo, Skatteforvalt-
ningen fem, Innovationsfinansieringsverket Business Finland fyra, Forsvarsministeriet sex och
finansministeriet ett avtal. De karensavtal som dessa organisationer hade ingatt géllde framst
tjanstemdn som horde till den hogsta ledningen. Dessutom har statsradets kansli ingatt karens-
avtal med alla statssekreterare och specialmedarbetare till ministrarna i regeringen Marin. Vid
Verket for finansiell stabilitet har karensavtal ingatts med alla personer med sakkunnigtjénst.

Av de organisationer som svarade hade 64 inte ingétt nagra karensavtal alls. Storsta delen av
organisationerna ansag att det inte har funnits ndgot behov av att ingd karensavtal eller att de
lagfésta villkoren for ingdende av avtal inte dr uppfyllda. Det bedomdes att eventuella sekre-
tessbelagda uppgifter inte kan utnyttjas i ndgon annans tjénst, och det ans ags ocksa att organi-
sationen inte har sédana uppdrag eller tillgéng till sadan information som pa ett vésentligt sétt
kan anvéndas i ett nytt anstéllningsforhallande eller ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller
nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

En del av dem som svarade anség att bestimmelsen om karenstidens lingd 144 a § 1 statstjéns-
temannalagen inte dr tillrdcklig. Exempelvis ansag finansministeriet att en karenstid pa sex ma-
nader kan vara for kort nér det géller arbetsuppgifter i anslutning till EU:s verksamhet. Négra
av organisationerna ansdg att karenstiden bor vara tolv méanader eller atminstone léngre &n sex
manader. En organisation anség att karenstiden bor vara tva ar och en ansédg att den bor vara
minst tolv ménader och hogst 24 ménader, beroende pa vilken uppgift det ar frdga om. Utifran
enkiten hade bara en del av organisationerna ansett det nddvéandigt att ingd karensavtal, men i
de organisationer som ansag sig behdva avtal forekom ocksa behov av lingre karenstider.

2.4 Owriga tekniskaindringar

136 § 3 mom. i statstjinstemannalagen hanvisas det till denupphéivda lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar och till dess 9 §. I 62 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
hanvisas det till ett beslut av arbetsdomstolen enligt 52 §, men bestdmmelser om saddana beslut
finns 1 58 § i den géllande lagen. I 69 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen hanvisas det till 6 §
1 mom. i samma lag, men bestimmelser om det som avses finns emellertid i 2 mom. i den
paragrafen.

3 Milsittning

3.1 6 b § i statstjéinstemannalagen

Avsikten &r att utveckla rekryteringen inom statsforvaltningen sa att den béttre motsvarar am-
betsverkens faktiska behov, kraven pa planenlighet for en lingre tidsperiod, vid behov den form
som forutsitts for projekt och planer och d&ven behoven nér projekt genomfors med extern finan-
siering. Det &r dd motiverat att genuint tidsbegréinsade utndmningar vid behov kan goras for en
annu ldngre tid 4n tidigare ocksa utan ett offentligt ans6kningsforfarande. De lagstadgade grun-
derna for att en utndmning for viss tid ska dock alltid vara uppfyllda. Syftet med den foreslagna
dndringen av 6 b § 1 mom. i statstjinstemannalagen é&r att lagstiftningen och andra anvisningar
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om saken ocksa fortséttningsvis ska bilda en helhet som innebér att endast sadana tjansteforhal
landen for viss tid kan permanentas senare utan ett offentligt ansdkningsforfarande dér utnam-
ningen har gjorts genom ett sddant forfarande. Utgangspunkten &r att visstidsanstéllningen upp-
hor enligt grunderna, men ibland férédndras omstiandigheterna kring anstillning sé pass mycket
att arbetsuppgifterna ér av permanent natur nér visstidsanstéllningen upphor.

Syftet med det foreslagnanya 5 mom. i 6 b § i statstjinstemannalagen &r att komplettera det
lagfasta omstillningsskyddet pa sa sétt att utnimningen kan goras utan offentligt ansoknings-
forfarande, om en tj@nsteman som sagts upp frén ett annat statligt &mbetsverk av det som kallas
produktionsorsaker och ekonomiska orsaker utndmns till tjainsten under uppségningstiden. Syf-
tet dr tjinstemannen ska ha storre mdjligheter &n enligt gillande lagstiftning att i stéllet for att
bli uppsagd fa jobb direkt i nya uppgifter nigon annanstans inom statsforvaltningen, dven i
andra uppgifter &n de som hor till den egna tjansten. Det ska gi smidigare att 6verga fran ett
arbete till ett annat ocksé genom att processen paskyndas och forenklas pa det séttet att Gver-
gangen endast kriver ett beslut av det utnimnande d&mbetsverket. Avsikten &r tjinstemannens
egen aktivitet betonas nér det géller att soka nya arbetsuppgifter i omstéllningssituationer och
dérigenom fora in ett nytt forfarande for att fortsitta tjainstemannens anstéllningsforhallande till
staten och pa sa sétt halla kvar den specialkompetens som erfaren personal besitter inom stats-
forvaltningen.

Syftet med dndringarnai 6 b § i statstjinstemannalagen &r att inféra ett noggrant avgransat un-
dantag frén den lagstadgade huvudregeln for tillsdttande av en tjénst, dvs. offentligt ansoknings-
forfarande, men bara dér det dr motiverat. Nar det géller ansokningsforfarandet for de hogsta
tjansterna och sakkunniguppgifterna inom statsforvaltningen &r malet att accentuera 6ppenhet
och insyn i utndmningsforfarandet.

3.2 8 a § i statstjéinstemannalagen

Syftet med dndringen av 8 a § i statstjinstemannalagen ar att genomfora Grecos atgirdsrekom-
mendation till Finland i frdga om innehéllet i tjinsteménnens redogorelser for sina bindningar
och pé sé sitt gora innehéllet i redogdrelserna enhetligare sa att samma uppgifter begérs av alla
tjansteman som hor till paragrafens tillimpningsomrade, oberoende av arbetsuppgifter. Det in-
nebdr att tjansteménnen inte langre till ndgon del har provningsrétt nér det géller vilka uppgifter
de anser vara sddana som kan vara av betydelse vid bedomningen av deras forutséttningar att
skota arbetsuppgifterna for den tjinst som ska tillsédttas. Ett ytterligare mal &ar att utvidga till-
lampningsomradet for 8 a § i statstjinstemannalagen till ministrarnas specialmedarbetare i en-
lighet med Grecos rekommendation till atgard. Statsministern, som utndmner specialmedarbe-
tarna, och den féredragande ministern avses séledes i fortsittningen vid den provning av bind-
ningar och oberoende enligt 8 ¢ § som foregér utndmningen aven ges tillgang till anmélan om
bindningar for den som foreslas bli utndmnd till specialmedarbetare.

3.3 44 a § i statstjinstemannalagen

Syftet med den foreslagna dndringen 144 a § i statstjinstemannalagen ar att genom en tillrackligt
lang karenstid sékerstélla att den information som personer med nyckelpositioner inom stats-
forvaltningens hogsta ledning fatt inte i ett nytt anstéllningsforhéllande eller en ny verksamhet
kan utnyttjas for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.
Genom att karenstiden forlangs till hogst tolv manader for den hogsta ledningen inom statsfor-
valtningen gér det bittre att séikerstilla att sddan information som &r viktig, sekretessbelagd eller
skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begrinsar offentligheten och som erhallits i anstéllnings-
forhallandet har forlorat sin betydelse inom denna tid s& att den inte lingre kan utnyttjas i det
nya anstéllningsforhallandet. Syftet 4r att sékerstilla att myndighetsverksamheten &r opartisk
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och att 6ka fortroendet for att myndigheterna dr oberoende i sin verksamhet samt att forhindra
eventuell korruption nér de hogsta tjinsteménnen overgar till den privata sektorn.

3.4 Owriga tekniskaiindringar

Genom de foreslagna dndringarnai 36 § 3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom. korrigeras de
felaktiga paragrathénvisningarna iden géllande statstjinstemannalagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.16b § i statstjainstemannalagen

Enligt forslaget ska 1 mom. dndras si att ett tjainsteforhallande for viss tid ska Overstiga tva ar i
stillet for nuvarande ett &r for att det ska ga att forsta glngen tillsétta en tjinst som inréttas 1
stillet for tjainsteforhallandet utan att tjinsten forklaras. Det kréavs isa fall ocksa att den tjanste-
man som &r anstélld i tjinsteforhallandet for viss tid utnédmns till tjinsten. Genom éndringen
laggs grunden for ar att lagstiftningen och andra anvisningar om saken ocksa i fortsattningen
ska bilda en helhet som innebér att endast sddana tjinsteforhéllanden for viss tid kan permanen-
tas senare utan ett offentligt ansokningsforfarande dir utndmningen har gjorts genom forfaran-
det i fraga.

Vidare foreslas ett nytt 5 mom. Enligt det kan en tjénst tillsdttas utan att ledigférklaras, om en
tjinsteman som har sagts upp fran en annan statlig tjanst med stéd av 27 § utnémns till tjinsten
under uppsédgningstiden. Den uppségningsgrund som avses dr uppségning av sé kallade pro-
duktionsrelaterade eller ekonomiska orsaker. Andringen stirker uppsagda tjinsteméns lagstad-
gade omstillningsskydd och ger dem mer omfattande mdjligheter 4n enligt géllande lagstiftning
att i stéllet for att anstillningen upphor fa jobb i olika uppgifter inom statsforvaltningen.

Enligt forslaget ska 1 och 5 mom. inte tillimpas pé den hogsta ledningen inom statsforvalt-
ningen eller pd ministeriernas hogre sakkunnigtjéanster. Antalet utndmningar dir republikens
president och statsrédets allmidnna sammantréde har behorighet ér litet. I fraga om dessatjanster
ar det ocksd motiverat att forutsétta sarskild 6ppenhet och insyn samt ett fullt ut offentligt an-
sokningsforfarande alltid ndr nadgon utndmns, far ordinarie anstillning eller berors av omstall-
ningsskydd.

4.1.2 8 a § i statstjinstemannalagen

Enligt forslaget ska skyldigheten enligt 8 a § i statstjinstemannalagen att anméla bindningar
utvidgas till ministrarnas specialmedarbetare i enlighet med vad Greco rekommenderar. Spect
almedarbetarna har i praktiken tillgéng till sa gott alla samma uppgifter som den minister som
ar deras chef. De arbetar ndra statsledningen och fér i vid omfattning kinnedom ocksé om kam-
uppgifter med avseende pa den nationella sikerheten, och de paverkar till denna del ocksé be-
redningen av beslutsfattandet i ndra samarbete med medlemmarna av statsradet. Med beaktande
av deras stéllning &r det motiverat att de i frdga om skyldigheten att anméla sina bindningar och
sitt 4gande jamstills med dem som utndmnts till tjinster inom statens hdgsta ledning. Vidare
foreslas det att paragrafen dndras pa s sétt att tjinstemannen inte sjélv kan bedoma vilka upp-
gifter som ska ldmnas i anmélningen om bindningar och huruvida de uppgifter som ska limnas
kan ha betydelse vid bedomningen av tjinstemannens forutsittningar att skota de uppgifter som
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hor till en tjanst eller ett tjansteforhallande. Paragrafen ska saledes pa ett uttommande satt ange
de uppgifter som anmilningsskyldigheten giller.

4.1.344 a § 1 statstjinstemannalagen

Det foreslas att paragrafen dndras sa att det genom karensavtal kan avtalas om en karenstid pa
hogst tolv ménader istéllet for nuvarande sex manader efter det att anstéllnings forhallandet har
upphort, ndr avtalet ingds med en person som utndmnts eller foreslas bli utndmnd till en tjénst
eller ett tjinsteférhallande inom den hogsta ledningen inom statsforvaltningen. Antalet sddana
tjanster berdknas vara omkring 110 (&r 2020). De som utndmnts till tjanster inom den hogsta
ledningen nom statsférvaltningen har i sin tjanst och genom sin stéllning tillgdng till bland
annat viktiga tjanste- eller foretagshemligheter samt information som géller yttre forbindelser
eller dr centrala med tanke pa den nationella sékerheten. Genom en forlingning av karenstiden
stirks den efterstravade effekten. Med andra ord gar det inte lingre att i en ny anstéllning pé ett
vésentligt sétt utnyttja den information som karensen skyddar eller att anvinda den pa ett sétt
som skadar ndgon annan.

Som avgransning av den hogsta ledningen inom statsforvaltningen betraktas iprincip de tjéns-
temén som avses 126 § 1 - 4 punkten i statstjinstemannalagen, dvs.

1. justitickanslern i statsrédet och bitrddande justitiekanslern,
2. kommendoren for forsvarsmakten,

3. statssekreterare, statssekreterare sdsom kanslichef, kanslichef, understatssekreterare
och avdelningschef samt sddana tjinstemén vid ett ministerium som till tjanstestall-
ningen motsvarar dessa, sd som niarmare foreskrivs genom férordning av statsrédet, och

4. cheferna for de ambetsverk som anges genom forordning av statsradet.
4.1.4 Ovriga tekniska dndringar

Genom de foreslagna dndringarna i 36 § 3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom. korrigeras de
felaktiga paragrafhénvisningarna i den géllande statstjanstemannalagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna éndringen av 44 a § i statstjéinstemannalagen kan ha vissa ekonomiska konse-
kvenser for enskilda &mbetsverk i situationer dér det har ingatts ett karensavtal med en tjénste-
man som utndmnts till en tjinst inom statsforvaltningens hogsta ledning och tjanstemannen f6-
reldggs en karenstid till foljd av att tjinstemannen overgér till en annan arbetsgivare. Om ka-
renstiden intrdder efter det att tjinsteforhallandet upphort ska den berérda personen betalas en
erséttning som motsvarar lonen under karenstiden. Det dr dock inte mojligt att pa férhand be-
doma i hur ménga fall karenstid behdver inforas eller hur ldng den behdver vara. Beslut om
ingdende av karensavtal och om karensavtalets lingd fattas fran fall till fall inom ramen for
lagen. Detsamma géller den konkreta tillimpningen av sjélva karenstiden inom ramen for avta-
let. Det dr inte nddviandigt att tillimpa avtalsvillkoret om karenstidi alla de situationer dér nagon
som utnidmnts till en tjanst inom den hogstaledningen inom statsforvaltningen 6vergér till andra
uppgifter utanfor statsforvaltningen. Antalet tjéinster inom statsfoérvaltningens hogsta ledning
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(ar 2020) ar ca 110, och det har inte ingétts karensavtal med alla som hor till denna grupp. I
dagsliaget finns det allmént taget bara ett fatal kinda fall dar det har férordnats om karenstid
enligt ett karensavtal for en tjainsteman som limnat sin statsanstéllning och dar det séledes har
betalats ersittning som motsvarar 16nen. Varje &mbetsverk ska emellertid beakta de kalkylerade
kostnaderna for &mbetsverkets karensavtal i sin budget och ticka dem med sina omkostnadsan-
slag.

I 6vrigt bedoms propositionen inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslagnanya 6 b § 5 mom. och dndringen, méjligheten att utan offentligt ans6kningsfor-
farande utndmna en tjinsteman som sagts upp vid ett annat statligt &mbetsverk, avses komplet-
tera och stérka det lagfasta omstéllningsskyddet for statsanstillda utan att 6ka det uppsigande
dambetsverkets lagstadgade skyldigheter. Ett &mbetsverk som sdger upp en tjansteman kan med
stod av den gillande lagstiftningen forsoka utreda tjanstemannens mojligheter att genom 6ver-
foring av tjinsten fa arbete 1 uppgifter som motsvarar hans eller hennes egen tjanst nagon ann-
anstans inom statsforvaltningen, antingen inom det egna eller ett annat forvaltningsomrade. I
praktiken dr det omdjligt for ettuppsédgande &mbetsverk att inom en begrinsad tid i detalj utreda
om det nagonstans inom statsforvaltningen kommer att ledigférklaras motsvarande uppgifter
som en uppsagd tjansteman har och som tjinstemannen och hans eller hennes tjénst eventuellt
kan overforas till. Det finns trots allt mer an 100 &mbetsverk inom statsforvaltningen, och vid
dessa arbetar sammanlagt cirka 75 000 anstillda i tjinste- eller arbetsavtalsforhallande med
mycket varierande uppgifter (ar 2019). Det &r heller inte resurseffektivt eller i praktiken mojligt
inom statsforvaltningen att kréva att andra statliga &mbetsverk vid planeringen av varje rekry-
tering utreder om det bland dessa knappt 70 000 tjanstemén finns ndgon som kan overforas till
ambetsverket i fridga som alternativ till uppsidgning. Rent konkret kan det beddmas att det effek-
tivaste séttet att fortsitta anstéllningsforhéllandet pa annat héll inom statsforvaltningen ar nér
tjinstemannen sjilv soker sig dit och utreder om och var det finns uppgifter som motsvarar just
tjinstemannens kompetens och intresse.

Overforingen av en tjinst forutsitter alltid samtycke av det dverlitande dAmbetsverket, det mot-
tagande dmbetsverket och den tjansteman som overfors. Vidare kravs det beslut av det ministe-
rium inom eller fran vars forvaltningsomréade tjansten overfors till ett annat &mbetsverk. En
overforing av en tjanst blir i praktiken aktuell ocksa nér det endast ror sig om Svergéing till
uppgifter som motsvarar den géllande tjansten. En tjanstemans oavbrutna anstéllningsforhal-
lande kan pa basis av den foreslagna dndringen fortsétta genom en enkel process och ett beslut
av det utnamnande dmbetsverket. Omfattningen av eventuella uppgifter avgriansas inte heller av
de begrénsningar som géller dndring av en tjédnst, som vid dverforing av en tjanst.

Det foreslagnanya 6 b § 6 mom. géller utndmningar inom republikens presidents och statsradets
allménna sammantrides behdrighet. Arligen fattas omkring 32 500—36 500 utnimningsbeslut
(dren 2019 och 2020) i frdga om tjanster samt tjansteforhallanden for viss tid vid ministerierna
och statens dmbetsverk. Av dessa dr cirka 2/3 utndmningar till tjinsteforhallanden for viss tid.
Republikens president gor arligen omkring 140—160 utndmningar (&ren 2019 och 2020). Stats-
radets allmdnna sammantriade fattar arligen cirka 125—150 utndmningsbeslut (aren 2019 och
2020). Antalet utndmningar som ingar i republikens presidents och statsradets allménna sam-
mantrédes behorighet utgoér en mycket liten del av utndmningarna inom statsforvaltningen pa
arsniva.
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De utndmningar som hor till republikens presidents behdrighet dr pa nagra fa undantag nér ut-
ndmningar av domare och officerare. P4 domartjanster och domare tillimpas inte 27 § i stats-
tjanstemannalagen, och dndringar som grundar sig pa den paragrafen paverkar inte domarnas
stillning eller s kallade omstéllningsskydd. Domare som utndmnts for viss tid far heller inte 1
praktiken ordinarie anstéllning med stod av den gillande 6b §. Tjansternainom Forsvarsmakten
kan redan i enlighet med géllande lagstiftning i regel tillsdttas utan offentligt ans6kningsforfa-
rande.

Till den utndmningsbehdrighet som statsradets allménna sammantridde har hor tjansterna inom
den hogsta ledningen inom statsforvaltningen och statsforvaltningens hdgre sakkunnigtjinster.
Enligt uppskattning kommer inte heller bestimmelser om att dessa utndmningar undantas fran
tillimpningsomradet for 1 och 5 mom. i praktiken att ha ndgon vésentlig inverkan pa utndmning
av de tjinstemdn som utndmnts till de berérda tjinsteforhallandena for viss tid till en tjénst eller
ordinarie anstdllning eller pa deras omstéllningsskydd i samband med uppsdgningar. Ocksa i
fraga om dessa utndmningar accentueras kravet pa dppenhet och insyn, och situationer dir né-
gon far ordinarie anstéllning eller omstéllningsskydd kan inte anses vara helt jamférbara med
andra tjanster. De tjdnster inom den hogsta ledningen som avses 126 § 3 och 4 punkten i stats-
tjinstemannalagen tillsétts dessutom alltid for viss tid.

Den foreslagna dndringen kommer uppskattningsvis inte att leda till nagra betydande kvantita-
tiva forédndringar i det forfarande enligt statstjainstemannalagen som iregel tillimpas, dvs. dir
tjansterna tillsatts genom ett offentligt ansdokningsforfarande. Men dndringen stirker uppsagda
tjainstemans omstillningsskydd nér de omfattas av dndringarna och ger dem och den utnidm-
nande myndigheten en snabb och effektiv 16sning nir det giller att fortsétta anstiliningsforhal-
landet. Enligt uppskattning kommer det forekomma endast ett fatal sddana utndmningar per ér,
men procentuellt sett kan gbrfarandet uppskattas bli effektivt i forhallande till antalet uppsagda.
Sjilva genomforandet kan anses vara enkelt och effektivt och den berérda tjinstemannen har
sjalv mojlighet att paverka sannolikheten for att han eller hon far jobb genom egen aktivitet.
Vidare okar inte genomforandet de statliga &mbetsverkens lagstadgade skyldigheter och det for-
utsétter heller inte att myndigheten allokerar sérskilda resurser for &ndamalet.

4.3 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sveriges karenslag giller ministrarna och av tjinsteménnen statssekreterare (Lag (2018: 676)
om restriktioner vid statsrads och statssekreterares Overgéng till annan &n statlig verksambhet).
Restriktionstiden dr hogst tolv manader. I Norges sé kallade karenslag (Lov om informasjons-
plikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og tjenestemenn/karanteneloven,
LOV-2015-06-19-70), som tradde i kraft vid ingangen av 2016, foreskrivs det om ett forfarande
enligt vilket en karenstid pd hogst sex manader kan foreléggas politiker och tjinstemén innan
de dvergar till andra uppgifter. I stéllet for eller utdver karens kan det ocksa meddelas ett tem-
porart forbud for hogst tolv manader att behandla drenden som hor till det tidigare ansvarsom-
radet. [ juni 2020 tillsatte den norska regeringen en kommitté for att granska om det eventuellt
finns behov att dndra den géllande karenslagen.

I Danmark finns det utover sekretessbestimmelserna inga restriktioner som ar forpliktande for
tjinsteminnen efter det att anstillningen upphdort.

For EU-tjansteménnens del finns det bestimmelser om karens i artikel 16 1 tjansteforeskriftema
och for kommissionérernas del finns bestimmelser om karens i den etiska uppférandekoden
(Code of Conduct for the Members of the European Commission). Léngden pé karenstiden ar
tva ar for bada grupperna.
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Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har inga karensbestimmelser
eller karensrekommendationer for sina anstillda.

5 Remissvar

Remisstiden var den x yyy—x yyy 2021.

Enligt yttrandena ...

I propositionen har man beaktat...

Ett sammandrag av remissyttrandena finns tillgdngligt XXX.

6 Specialmotivering

6 b §. Paragrafens / mom. @ndras s att ett tjinsteforhallande for viss tid ska Overstiga tva ar i
stillet nuvarande ett &r, om man vill inrdtta och tillsitta en tjinst utan offentligt ans6kningsfor-
farande i stillet for tjansteforhallandet. Enligt den géllande bestdmmelsen far man da endast
utndmna den tjinsteman som r anstilld i det tjansteforhéllandet till tjansten. Inréttandet av en
tjanst enligt bestimmelsen far goras endast for de uppgifter i den aktuella visstidsanstéllningen
som tjinstemannen skoter, inte for andra slags uppgifter. I regel dr det &r frdga om situationer
dér en tidsbestdmd utndmning har gjorts utifran arbetets art, men dér det skett en foréndring pa
sd sétt att arbetsuppgifterna blivit permanenta. Ett forfarande enligt bestimmelsen ér inte maj-
ligt exempelvis om grunden for tjansteforhéllandet for viss tid &r ett vikariat. Trots att vikarien
ocksd kan ha andra uppgifter 4n den som vikarien ersétter grundar sig tjinsteférhallandet for
viss tid dven da pa de undantagsarrangemang som franvaron medfor. Nér behovet av undan-
tagsarrangemang har upphort ska tillséttandet av eventuella tjinster som ska inréttas i princip
bygga pa huvudregeln i statstjinstemannalagen, ledigforklaring av tjénster. Visstidsanstall-
ningen kan besté av en utndmning som Overstiger tva ar eller av flera utndmningar utan avbrott
till ett tjansteforhéllande for viss tid som sammanlagt 6verstiger tva &r. Den visstidsuppgift som
avses 1 paragrafen innebér dock att personen i fraga har arbetat hela den sammanréknade an-
stillningstiden 1 den visstidsuppgift som tjénsten inréttas i stéllet for. Syftet med &ndringen ar
att lagstiftningen och andra anvisningar om saken ocksé fortsittningsvis skabilda en helhet som
innebér att endast séddana tjansteforhéllanden for viss tid kan permanentas senare utan ett of-
fentligt ans6kningsforfarande dér utndmningen har gjorts genom ett sddant forfarande. Inga
andra dndringar foreslas iinnehéllet i1 bestimmelsen, och bland annat de grunder for ett tjanste-
forhallande for viss tid som anges 19 § 1 mom. ska alltid vara uppfyllda nér nagon utnédmns till
ett sddant tjinsteforhallande.

Ett nytt 5 mom. foreslas, och pa samma sétt som i alla andra situationer dér det enligt 6 b § i
statstjinstemannalagen gér att utndmnanagon till en tjinst utan offentligt ansékningsforfarande,
ska den utndmnande myndigheten beakta de utndmningsgrunder som anges i grundlagen, rétts-
principerna inom forvaltningen samt annan relevant lagstiftning och andra relevanta anvis-
ningar. Den som utnédmns skauppfylla behorighetsvillkoren for tjinsten, uppgiften eller bendm-
ningen, och utndmningen fér inte gasera sig pa grunder som strider mot lljlgstiftningen, sdsom
diskrimineringslagen (1325/2014) eller lagen om jadmstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986) eller annars osakliga grunder. Utndmningsprocessen avviker fran dets.k. sedvanliga
forfarandet endast sa till vida att den utndmnande myndigheten undantagsvis inte anser att man
behover ledigforklara tjansten i fraga, utan gér den bedomningen att rekryteringen leder till
samma resultat genom att en tjinsteman som sagts upp ndgon annanstans inom statsforvalt-
ningen utndmns direkt.
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Enligt det nya 6 mom. ska det dndrade 1 mom. och det nya 5 mom. inte tillimpas pa de hogsta
tjansterna och de hogre sakkunnigtjinsterna inom statsforvaltningen. Avgransningen géller ut-
namningar dar republikens president och statsradets allmidnna sammantridde har behorighet.

Bestimmelser om republikens presidents behorighet nér det giller utndmningar finns i grund-
lagen och iannan lag, sdsom bland annat domstolslagen (673/2016) och lagen om forsvarsmak-
ten (551/2007). De utndmningar som republikens president gor giller 1 huvudsak domare och
officerare. Republikens president utndmner emellertid ocksé exempelvis justitiekanslern, bitréa-
dande justitiekanslern, riksaklagaren och bitrddande riksaklagaren.

Den allménna behdrigheten att utndmna till statliga tjinster anfortros statsradeti126 § 1 mom.
i grundlagen. Bestdimmelser om statsradets utndimningsbehdrighet finns dessutom i lagen om
statsradet (175/2003). Enligt 13 § i den lagen utndmner statsradet ministeriernas kanslichefer
och 6vriga hogsta tjansteman. Narmare bestimmelser om de tjinstemin som omfattas av den
utndmningsrétt som statsrédets allmidnna sammantréde har finns 142 § i reglementet for statsra-
det (262/2003). Om det ndgon annanstans ilag eller forordning foreskrivs att utndmningen till
en tjinst ska avgoras av statsradet, ska drendet avgoras vid statsradets allménna sammantrade.
Statsradets allmianna sammantrade utndmner ocksa cheferna for Ambetsverken, och bestammel
ser om utndmningsbehdrigheten i fradga om dessa tjanster finns i lagar om respektive dmbets-
verks organisation.

Det foreslagna 6 mom. innebér en édndring av paragrafens tillimpningsomréade i forhéllande till
det géllande paragrafen pa sa sitt att mojligheten enligt 1 mom. att utndmna eller ordinariean-
stilla ndgon till en tjinst som ska inrittas inte lingre kan anvéndas i fraga om de tjinster som
omfattas av 6 mom. Inte heller den nya mdgjligheten enligt det foreslagna 5 mom. att utnimna
ndgon till en tjanst utan offentligt ansokningsforfarande ska gilla tjinster som omfattas av 6
mom.

8 a §. Enligt forslaget ska / mom. éndras si att tjinstemannen inte lingre sjilv far bedéma vilka
uppgifter som ska ldmnas i anmélningen om bindningar och huruvida de uppgifter som ska
lamnas kan ha betydelse vid bedomningen av tjanstemannens forutséttningar att skota de upp-
gifter som hor till en tjénst eller ett tjinsteforhallande. Enligt paragrafen ska anméiningsskyl-
digheten i fortsattningen ocksa gilla upplysningar om beloppet av och grunden for skulder och
andra ekonomiska ataganden och om fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag.

Motsvarande uppgifter har redan tidigare begirts i blanketten for anmélning av bindningar, men
i fortséttningen avses lagen uttémmande ange vilka uppgifter som ska anmélas och dédrmed kan
anmadlaren inte lingre gora nadgon egen provning i fragan. I uppgiften om beloppet av skulder
och andra ekonomiska ataganden ingér bland annat information om &taganden som gjorts for
tredje part (t.ex. borgensforbindelser). I friga om betydande skulder och andra ekonomiska ata-
ganden anges storleksklass och grund. Ingen anmélan krdvs om lan for sedvanlig bostad som
personen sjdlv eller hans eller hennes familj anvénder. Med fortroendeuppdrag och forvaltnings-
uppgifter avses bland annat medlemskap i styrelsen, forvaltningsradet eller motsvarande organ
i ett foretag eller en sammanslutning samt revisorsuppdrag.

Skyldigheten enligt paragrafen att anméla uppgifter utvidgas enligt forslaget till 26 § 5 punkten
i statstjinstemannalagen, dvs. ocksa till ministrars specialmedarbetare. Specialmedarbetarnas
uppgifter och stillning innebér att de i praktiken har tillgang till sa gott som alla samma uppgif-
ter som den minister som dr deras chef. Med beaktande av detta dr det motiverat att ocksé de
ska ge in anmélan om bindningar innan de utndmns till ett tjinsteforhallande. Den minister som
ar foredragande i fraga om utndmningen och statsministern, som gor utndmningen, kommer att
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ha tillgang till anmélan ockséa vid den provning av bindningar och oberoende enligt 8 ¢ § som
foregar utndmningar.

36 §. Den foreslagna dndringen av teknisk art. Med andra ord foreslds ingen innehallsméssig
dndring. Hanvisningen i1 3 mom. till 9 § 1 den upphivda lagen om samarbete inom statens 4m-
betsverk och inrattningar (651/1988) korrigeras sa att den géller 27 § 1 den géllande lagen om
samarbete inom statens d&mbetsverk och inréttningar (1233/2013).

44 a §. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det i ett karensavtal som ingds med den hogsta
ledningen inom statsférvaltningen, det vill séga en person som utndmnts eller foreslas bli ut-
namnd till en tjanst eller ett tjansteforhallande som avses i 26 § 1-4 punkten kan avtalas att
karenstiden dr hogst tolv manader efter det att anstillningsforhéallandet har upphort i stillet for
sex manader som i den géllande lagstiftningen. Inga andra &ndringar foreslas i paragrafens in-
nehall. I enlighet med den géllande bestdmmelsen trider avtalsvillkoret om karenstiden i kraft
bara om myndigheten bedomer att det vid en tjainstemans dvergang ér fraga om en situation som
avses i 44 a § 2 mom. Bestdmmelsen ska tillimpas i kombination med 6 § om grunderna for god
forvaltning i1 forvaltningslagen. Grunderna krdver bland annat att myndigheterna utovar sina befo-
genheter enbart for syften somér godtagbara enligt lag. Detta hindrar att bestdmmelsen tillimpas
schablonmissigt ndrkonkreta karenstider slas fast.

I enlighet med géllande lag avgrinsas den grupp av tjainstemén som kan berdras av karensavtal
genom en beskrivning av typen av information som tjanstemannen har tillgang till i sitt uppdrag.
Den hogsta statsledningens tjéinstemén bildar till denna del en sérskild grupp. De tjinsteménnen
utovar betydande offentlig makt samt arbetar néra statsledningen och férisitt jobb och till foljd
av sin stillning i vid omfattning kinnedom om exempelvis kiarnuppgifter med avseende pa nat-
ionell sékerhet och Finlands yttre forbindelser. I arbetsuppgifterna for dem som innehar tjanster
inom statsforvaltningens hogsta ledning ingar dessutom fragor som giller tryggandet av de vi-
tala samhéllsfunktionerna, och tjinsteméannen far dé ocksa tillgang till sekretessbelagda uppgif-
ter som giller dessa fragor. De hogsta tjinstemannen paverkar till denna del ocksa beredningen
av beslutsfattandet i ndra samarbete med medlemmarna av statsradet.

Den gillande statstjénstemannalagen ger mdjlighet till en karenstid p& sex ménader efter det att
anstillningsforhallandet har upphort, men den tiden 4r inte tillrdckligt lang i fréga om vissa
projekt, exempelvis flerdriga upphandlingsprocesser av betydande ekonomiskt varde. Det &r
mojligt att en tjansteman som omfattas av karens besitter sddan information som &ven efter sex
manader kan utnyttjas i ett nytt anstéllningsforhallande pa det sétt som avsesi 44 a § i stats-
tjanstemannalagen for att skaffa sig sjélv eller nagon annan fordel eller for att skada nédgon
annan. I en situation dér en tjinsteman inom den hdgsta statsledningen overgar fran statsanstall-
ning till den privata sektorn ar det svart att bevisa eller att motbevisa att information och kon-
takter anvénts, vilket i sin tur kan férsvaga fortroendet for forvaltningen oberoende av om négot
lagstridigt har skett eller inte. Vi har ingen lagstiftning som rent generellt forbjuder en tidigare
tjadnsteman att i sin nya anstéllning péverka sin tidigare statliga arbetsgivare och dess besluts-
fattande. En tjanstemans lagstadgade skyldigheter efter anstéliningsforhéllandet eller bestim-
melser om brott mot tjinstehemlighet och brott mot tjinstehemlighet av oaktsamhet 16ser inte i
sin helhet och ipraktiken det etiska problem som kan uppsta i situationer dér tjinstemén direkt
eller kort tid efter att ha limnat en offentlig tjinst dvergar till ett foretag som uppritthéller eller
utnyttjar motsvarande forbindelser — dven i de fall dér tjéinsteménnen inte bryter mot sina
lagstadgade skyldigheter.

62 §. Den foreslagna dndringen av teknisk art. Med andra ord foreslas ingen innehallsméassig
dndring. Hanvisningen i / mom. till arbetsdomstolens beslut enligt 52 § korrigeras sé att den
giller ett beslut av arbetsdomstolen enligt 58 §.
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69 a §. Den foreslagna dndringen av teknisk art. Med andra ord foreslas ingen innehallsméassig
andring. Hanvisningen i / mom. till 6 § 1 mom. korrigeras sé att den géller 6 § 2 mom.

7 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

De tjanster och tjansteforhéallanden for viss tid som har forklarats lediga att sdkas innan den
aktuella lagen har tratt i kraft ska tillsdttas med iakttagande av de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet. En myndighet och en sédan tjinsteman som har utndmnts till eller som foresks
bli utndmnd till en tjénst eller ett tjinsteférhallande for viss tid som avses 144 a § och pa vilken
de bestdmmelser som géllde néar lagen trddde i kraft tillimpas, kan dock ingd ett karensavtal
med beaktande av vad som foreskrivs iden 44 a § som tréder i kraft den 1 januari 2022.

8 Verkstillighet och uppfoljning

Finansministeriet kommer i fortséttningen att med 2-3 ars mellanrum genomf6ra en enkdt for
att utreda situationen i frdga om karensavtal inom forvaltningsomradena och i1 &mbetsverken.
Finansministeriets anvisningar om karensavtal ska ocksa kompletteras med en begiran om att
uppgifter om att sinda ambetsverkets karensavtal till finansministeriet.

9 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna innebér dndringar 1 grunderna for tjinsteménnens réttsliga stéllning
(foreslagna 6 b § i statstjinstemannalagen), tjainsteménnens réattigheter och skyldigheter (8 a § i
statstjinstemannalagen) och vars och ens ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller ndring som han eller hon valt fritt (44 a § i statstjainstemannalagen). Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska bestammelser om grundema for individens rattigheter och skyldigheter utféardas
genom lag. Bestimmelser om rétten att fritt vélja arbete finns i 18 § i grundlagen, dér det ocksa
foreskrivs att det allmédnna ska frimja sysselsdttningen.

Andringen av 6 b § 1 mom. i statstjinstemannalagen innebir att en tjinst kan tillséttas utan
offentligt ans6kningsforfarande nér ett tjinsteforhallande for viss tid har varat i mer &n tva ar.
Den nuvarande tidsfristen &r att tjinsteforhallandet for viss tid Overstiger ett ar. I enlighet med
gillande anvisningar dr en forutséttning att utndmningen till tjinsteforhallandet for viss tid har
skett genom ett offentligt ansokningsforfarande och att de grunder for ett tjanstefdrhallande for
viss tid som anges 19 § 1 mom. i statstjinstemannalagen ar uppfyllda. Avsikten med det nya 5
mom. som foreslds i paragrafen &r att frémja sysselséttningen genom att bittre se till att en
tjinsteman far anstéllning nidgon annanstans inom statsforvaltningen i uppségningssituationer.
Den foreslagna dndringen innebér att den utndmnande myndigheten kan avvika fran huvudre-
geln for tillsdttning av tjanster, offentligt ans6kningsforfarande, endast om en tjinsteman som
sagts upp fran ett annat statligt &mbetsverk utndmns till tjansten under uppsigningstiden. Den
som utndmns ska uppfylla behorighetsvillkoren for tjinsten, uppgiften eller bendmningen, och
utndmningen far inte basera sig pa grunder som strider mot lagstiftningen, sdsom diskrimine-
ringslagen (1325/2014) eller lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), eller
annars osakliga grunder. Forslaget kan inte anses st i strid med grundlagens krav pa jamlikhet,
den grundliggande rittigheten likabehandling och frimjande av jimstélldhet. Bestimmelsen
mnebar avsteg fran huvudregeln om att en tjénst ska forklaras ledig, men i ovrigt iakttas rétts-
principerna inom forvaltningen nér drendet bereds och beslut fattas.
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Enligt de foreslagna dndringarna ska det andrade 1 mom. och det nya 5 mom. inte tillimpas pa
de hogsta tjinsterna och de hdgre sakkunnigtjinsterna inom statsforvaltningen. I de utndm-
ningar har republikens president och statsrddets allménna sammantréde behorighet, och de &r fa
till antalet. Aven den géllande lagstiftningen sarbehandlar dessa tjénster till manga delar i for-
héllande till andra tjinster. De utndmningar som hor till republikens presidents behorighet ar pa
nagra fa undantag nir utndmningar av domare och officerare. P& domartjénster och domare till-
lampas inte 27 § i statstjinstemannalagen, och &ndringar som grundar sig pa den paragrafen
paverkar inte domarnas stillning eller s kallade omstéllningsskydd. Domare som utndmnts for
viss tid far heller inte ordinarie anstillning med stod av den géllande 6 b §. Tjdnsterna inom
Forsvarsmakten kan & sin sida i regel redan i enlighet med géllande lagstiftning vid behov till-
séttas utan offentligt ans6kningsforfarande. I friga om de hdgsta tjansterna och hdgre sakkun-
nigtjansterna inom statsforvaltningen dr det motiverat att forutsitta sérskild 6ppenhet och insyn
och ett fullt ut offentligt ansdkningsforfarande alltid nir ndgon utndmns, far ordinarie anstall-
ning eller berdrs av omstéllningsskydd. De foreslagna bestimmelsernai6 b § om undantag fran
paragrafens tillimpningsomrdde &ndrar 1 praktiken inte etablerad praxis och sdrbehandlar inte
utan behorig grund tjainstemannagruppernai fraga i forhallande till andra statliga tjinstemén.
Det &r fraga om en noggrann avgriansning som uppfyller proportionalitetskravet.

Enligt forslaget ska 8 a 1 mom. dndras sa att tjainstemannen inte lingre sjélv far bedoma vilka
uppgifter som ska limnas i anmélningen om bindningar och huruvida de uppgifter som ska
lamnas har betydelse vid bedomningen av tjanstemannens forutsittningar att skota de uppgifter
som hor till en tjénst eller ett tjinsteforhallande. Enligt paragrafen ska anméihingsskyldigheten
i fortséttningen ocksa gélla upplysningar om beloppet av och grunden for skulder och andra
ekonomiska ataganden och om fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag. I fortséttningen av-
ses lagen uttommande ange vilka uppgifter som ska anmilas och ddrmed kan anmélaren inte
langre gdra nagon egen provning i fragan. Skyldigheten enligt paragrafen att anméla uppgifter
utvidgas enligt forslaget till 26 § 5 punkten i statstjinstemannalagen, dvs. ocksa till ministrars
specialmedarbetare. Avsikten dr att genom éndringen stirka fortroendet for tjainsteméannen i de-
ras arbete ndr innehallet i redogorelsen for bindningar blir enhetligare och skyldigheten att an-
mila sina bindningar utvidgas till ministrarnas specialmedarbetare. Ministrarnas specialmedar-
betare dr tjanstemén som pa grund av sin stéllning i praktiken har tillgéng till och skyldighet att
sétta sig in i ndstan alla samma uppgifter som den minister som ar deras chef. Med beaktande
av detta dr det motiverat att de i fraga om skyldigheten att anméla sina bindningar jamstélls med
dem som utndmnts till tjanster inom statens hogsta ledning.

Mojligheten enligt 44 a § i statstjinstemannalagen att bestimma en karenstid som infaller efter
det att anstillnings forhallandet upphort innebér en begrénsning av tjinstemannens rétt enligt 18
§ 1 mom. i grundlagen att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han
eller hon valt fritt. Begransningarna méste séledes vara forenliga med proportionalitetskravet
(GrUU 10/2016 rd). Proportionalitetskravet har i propositionen beaktats pa sé sétt att den fore-
slagna dndringen av 44 a § giller en mer begrdnsad grupp tjanstemén och inte kategoriskt alla
som det ingas karensavtal med nér villkoren i paragrafen ar uppfyllda. Karenstiden faststills
inte regelméssigt utan provas fran fall till fall. Exempelvis innebér inte det faktum att regle-
ringen utstrdcker mdjligheten att avtala om en karenstid pa tolv ménader i ett karensavtal med
en person som utnamnts till eller foreslas bli utndmnd till en tjénst eller ett tjinsteforhallande
som avses i 26 § 1-4 punkten i statstjinstemannalagen emellertid inte att en tjinsteman auto-
matiskt foreldggs en karenstid pa tolv ménader nir han eller hon séger upp sig. Karenstiden kan
alltsa beroende pé situationen ocksé vara kortare @n sa.

Under karenstiden betalas ocksé en erséttning som motsvarar lonen och karensavtalet binder
inte tjinstemannen, om tjansteforhéallandet har upphort av en orsak som beror pd myndigheten.
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Genom karensforfarandet skyddas dessutom allméanintresset. Samtidigt ar syftet att bidra till
okat fortroendet for att myndigheterna dr oberoende isin verksamhet, vilket ar ett kirnelement
i garantin for god forvaltning enligt 21 § i grundlagen.

Vid beredningen av forslaget har man beaktat erfarenheterna av karensforfarandet enligt den 44
a § som fogades till statstjainstemannalagen genom lag 1058/2016 och grundlagsutskottets
standpunkt (GrUU 35/2016 rd, RP 90/2016 rd), enligt vilken begrénsningen i lagforslaget (RP
90/2016 rd) tidsmassigt (12 ménader) harmonierar med proportionalitetskravet.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet limnar utldtande i fragan.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av statstjins temannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 6 b § 1 mom.,8a § 1 mom., 36 § 3 mom., 44 a §
3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom.,

avdem 6 b § 1 mom. och 8 a § 1 mom. sadant dem lyder i lag 283/2015, 36 § 3 mom. sadant
det lyder i lag 343/2007, 44 a § 3 mom. sédant det lyder i lag 1059/2016 och 69 a § 1 mom.
sadant det lyder i lag 692/1995, samt

fogas till lagens 6 b §, sddan den lyder i lag 283/2015, nya 5 och 6 mom. som foljer:

6b§

En tjanst som inrattats i stillet for en uppgift i arbetsavtalsforhallande eller ett tjansteforhal-
lande for viss tid som Overstiger tva ar kan forsta gangen tillsdttas utan att tjinsten forklaras
ledig, om den arbetstagare som skdter uppgiften eller den tjainsteman som ar anstélld i tjénste-
forhallandet for viss tid utndmns till tjinsten.

En tjanst far tillsdttas utan att den forklaras ledig d4ven nér en tjinsteman som har sagts upp
fran en annan statlig tjinst med stod av 27 § utndmns till tjinsten under uppsigningstiden.

Bestdmmelsernai 1 och 5 mom. géller dock inte tjinster dér republikens president eller stats-
rédets allménna sammantrdde har utndmningsbehorighet.

8af
En person som foreslas bli utndmnd till en tjénst eller ett tjinsteforhallande som avses i 26 §
1-5 punkten ska fore utndmningen ldmna en redogorelse for sin naringsverksambhet, sitt dgande
i foretag och annan férmdgenhet, beloppet av och grunden for skulder och andra ekonomiska
ataganden, sina uppgifter utanfor tjansten, sina fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag
samt sina bisysslor enligt 18 §. Anmalan ska nir det géller bisysslor som kréver bisysslotillstdnd
enligt 18 § innehélla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna.

Medan ett tjansteforhallande bestér kan det pd myndighetens eller en tjinstemans initiativ
traffas overenskommelse om permittering av tjainstemannen. Genom tjénstekollektivavtal och
overenskommelse som ndmns 127 § i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrétt-
r21ingar (1233/2013) kan om permittering avtalas dven pé annat sétt &n det som bestdms i1 och

mom..

Karenstiden far avtalas att omfattahdgst sex manader efter det att anstéllningsforhéllandet har
upphort. Karenstiden far dock avtalas att omfatta hogst tolv manader efter det att anstéllnings-
forhallandet har upphort, om avtalet ingds med en person som utndmnts eller foreslas bli ut-
ndmnd till en tjénst eller ett tjansteforhallande som avses 126 § 14 punkten. Under karenstiden
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ska en ersdttning som motsvarar lonen betalas. I avtalet kan ingd en bestimmelse om avtalsvite
och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som den erséttning som betalas under karenstiden.

62§
Har ett rittelseyrkande som avses i 52 § inte framstéllts inom tre ar fran utgédngen av det
kalenderar under vilket prestationen borde ha dgt rum eller inom 60 dagar fran delfdendet av ett
sadant beslut av arbetsdomstolen som ndmns 158 §, ar ratten till férmanen forverkad.

69a§
Om straff for brott mot 6 § 2 mom. och 11 § finns 147 kap. 3 § i strafflagen.

Denna lag trader ikraftden  20.

Helsingfors den xx xx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av statstjins temannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 6 b § 1 mom.,8a § 1 mom., 36 § 3 mom., 44 a §

3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom.,

avdem 6 b § 1 mom. och 8 a § 1 mom. sadant dem lyder i lag 283/2015, 36 § 3 mom. sadant
det lyder i lag 343/2007, 44 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1059/2016 och 69 a § 1 mom.

sadant det lyder i lag 692/1995, samt

fogastill lagens 6 b §, sddan den lyder i lag 283/2015, nya 5 och 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

6b§

En tjinst som inréttats i stillet for en uppgift
i arbetsavtalsforhallande eller ett tjanstetor-
hallande for viss tid som Gverstiger ett ar kan
forsta gangen tillsdttas utan att tjansten forkla-
ras ledig, om den arbetstagare som skdter upp-
giften eller den tjinsteman som é&r anstilld i
tjdnsteforhéllandet for viss tid utndmns till
tjinsten.

8ag

En person som foreslas bli utndmnd till en
tjanst som avses i1 26 § 1-4 punkten ska fore
utndmningen l&mna en redogorelse for sin né-
ringsverksamhet, sitt dgande i foretag och an-
nan formogenhet samt for sina uppgifter utan-
for tjansten, sina bisysslor enligt 18 § och for
sina andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid bedomningen av hans eller hennes
forutsdttningar att skota de uppgifter som hor
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Foreslagen lydelse

6b§

En tjinst som inréttats i stéllet for en uppgift
i arbetsavtalsforhallande eller ett tjanstefor-
héllande for viss tid som Overstiger tvd ar kan
forsta gangen tillsattas utan att tjansten forkla-
ras ledig, om den arbetstagare som skoter upp-
giften eller den tjinsteman som &r anstélld i
tjansteforhéllandet for viss tid utndmns till
tjinsten.

En tjdnst fdr tillsiittas utan att den forklaras
ledig dven ndr en tjdnsteman som har sagts
upp frdan en annan statlig tjdnst med stéd av
2 c71 $ utndmns till tjdnsten under uppsdgnings-
tiden.

Bestimmelserna i 1 och 5 mom. gdller dock
inte tjdnster ddr republikens president eller
statsrddets allmdnna sammantride har ut-
ndmningsbehorighet.

8a§

En person som foreslas bli utndmnd till en
tjanst eller ett tjdnsteforhdllande som avses i
26 § 1-5 punkten ska fore utndmningen ldmna
en redogdrelse for sin niringsverksamhet, sitt
dgande 1 foretag och annan formdgenhet, be-
loppet av och grunden for skulder och andra
ekonomiska dtaganden, sma uppgifter utanfor
tjinsten, sina fortroendeuppdrag och forvalt-
ningsuppdrag samt sina bisysslor enligt 18 §.



Gallande lydelse

till den tjdnst som ska tillsdttas. Anmalan ska
nér det giller bisysslor som kréver bisysslo-
tillstdnd enligt 18 § innehélla uppgifter om in-
komsten fran bisysslorna.

Medan ett tjansteférhallande bestér kan pa
myndighetens eller en tjanstemans initiativ
overenskommelse traffas om permittering av
tjiinstemannen. Genom tjinstekollektivavtal
och overenskommelse somndmns 19 § ilagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrittningar kan om permittering avtalas dven
pa annat sétt &n det som bestams i 1 och 2
mom.

Karenstiden far avtalas att omfattahdgst sex
manader efter det att anstéllningsforhallandet
har upphort. Under karenstiden ska en ersitt-
ning som motsvarar I6nen betalas. 1 avtalet
kan ingé en bestimmelse om avtalsvite och vi-
tet far vara hogst dubbelt sa stort som den er-
séttning som betalas under karenstiden.

623§

Har ett réttelseyrkande som avses 152 § inte
framstillts inom tre ar fran utgéngen av det
kalenderar under vilket prestationen borde ha
dgt rum eller inom 60 dagar fran delfaendet av
sédant beslut av arbetsdomstolen som némns i
52§, ar ratten till forménen forverkad.

69a§
Om straff for brott mot 6 § / mom. och 11 §
stadgas 147 kap. 3 § strafflagen.

Foreslagen lydelse

Anmadlan ska nir det géller bisysslor som kra-
ver bisysslotillstand enligt 18 § innehalla upp-
gifter om inkomsten frén bisysslorna.

Medan ett tjansteforhéllande bestér kan det
pa myndighetens eller en tjinstemans initiativ
triaffas 6verenskommelse om permittering av
tjinstemannen. Genom tjinstekollektivavtal
och 6verenskommelse som ndmns i 27 § i la-
gen om samarbete inom statens d&mbetsverk
och inréttningar (7233/2013) kan om permit-
tering avtalas dven pa annat sétt &n det som
bestdms i1 och 2 mom.

Karenstiden fér avtalas att omfattahogst sex
manader efter det att anstéllningsforhallandet
har upphort. Karenstiden fdar dock avtalas att
omfatta hogst tolv mdanader efter det att an-
stdallningsforhdllandet har upphort, om avta-
let ingds med en person som utndmnts eller f0-
reslds bli utndmnd till en tjdnst eller ett tjdins-
teforhallande som avses i 26 § 1-4 punkten.
Under karenstiden ska en erséttning som mot-
svarar l6nen betalas. | avtalet kan ingé en be-
stimmelse om avtalsvite och vitet far vara
hogst dubbelt sa stort som den erséttning som
betalas under karenstiden.

62§

Har ett rittelseyrkande som avses 152 § inte
framstdllts inom tre ar fran utgédngen av det
kalenderar under vilket prestationen borde ha
dgt rum eller inom 60 dagar fran delfaendet av
ett sadant beslut av arbetsdomstolen som
ndmns i 58 §, ar ratten till férmanen forverkad.

69a§
Om straff for brott mot 6 § 2 mom. och 11 §
stadgas 147 kap. 3 § strafflagen.



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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