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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta; sisaministerion lausunto

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa koskien
luonnosta hallituksen esitykseksi valtion virkamieslain muuttamisesta.
Sisaministeriota pyydettiin huolehtimaan myds hallinnonalojensa kuulemisesta
ja toimittamaan hallinnonalojensa lausunnot oman lausuntonsa ohella.
Hallinnonalojen lausunnot ovat sisdministerion lausunnon liitteena.

Hallituksen esitysluonnoksesta sisaministerio lausuu seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksen tarkoituksena on toteuttaa eriitd virkamieslain
ajankohtaisista muutostarpeita. Lisdksi toteutetaan erditd teknisia muutoksia
lakiviittauksiin.

Sisdministerid pitaa lausuntopyynnén kohteena olevien muutosten voimaan
saattamista ehdotetun mukaisessa aikataulussa kannatettavana ja tarkeana.
Muutokset vahvistavat virastojen henkiloresurssien hankinnan joustavuutta
sekd organisaation mahdollisuuksia suojata térkeitd intressejaan. Lisdksi ne
selkeyttdavat ja yhtendistavat valtionhallinnon ylimpaan johtoon kuuluville
laissa asetettuja velvoitteita tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykilikohtaiset kommentit

Maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn virkamiehen vakinaistaminen
ilman julkista hakumenettelya (6 b § 1 mom.)

IlIman julkista hakumenettelyd vakinaistettavan maaraaikaisen virkasuhteen
kestoa koskevaa edellytystd ehdotetaan pidennettavaksi nykyisesta yli yhden
vuoden kestosta koskemaan vain yli kaksi vuotta kestaneita virkasuhteita.
Sddnnds on yhteydessd valtiovarainministerion antamassa ohjeessa
virantaytossa noudatettavista periaatteista edellytettyyn julkisen haun
kayttamiseen pitkissa, yli vuoden kestavissa, maaraaikaisissa virkasuhteissa.
Tarkoituksena on edelleen varmistaa, ettda ilman julkista hakumenettelya
vakinaistettavat maaraaikaiset virkasuhteet olisivat sellaisia, jotka ovat olleet
aikanaan julkisessa haussa.

Muutoksen tavoitteeksi on ilmoitettu sen mahdollistaminen, ettd maaraaikaisia
nimityksia voitaisiin jatkossa tehda nykyista pidemmalle maaraajalle myds
ilman julkista hakumenettelya. Esitysluonnoksen perustelujen mukaisesti —
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seka valtiovarainministeriolta saadun tiedon perusteella - tdma toteutuu niin,
ettd  valtiovarainministerion  ohjausta  tultaisiin  sdanndsmuutoksen
voimaantulon kanssa samanaikaisesti muuttamaan siten, ettd myos julkista
hakua edellytettdisiin jatkossa vasta yli kahden vuoden pituisissa
madradaikaisissa virkasuhteissa.

Vaikka ehdotetun muutoksen mukaisesti nyt puheena olevan vakinaistamisen
edellytyksia ehdotetaan saannoksessa tiukennettavaksi, kokonaisuutena
kysymys on sisdministerion mielestd  tarpeellisesta  muutoksesta.
Sisdministeriossa ei ole epatavallista, ettd pitkdkestoisen projektiluonteisen
kehittdmis- tai hankintahankkeen toteutuminen vahvistuu vain lyhyehkolla
varoitusajalla. Ehdotettu muutos mahdollistaisi nopean ja hallinnollisesti
kevyen rekrytoinnin nykyistd pidempiin maaraaikaisiin  virkasuhteisiin
organisaation muuttuvia resurssitarpeita tukien. Muutos on perusteltu.

Irtisanotun virkamiehen nimittaminen ilman julkista hakumenettelya (6 b § 5
mom.)

Pykalaan ehdotetaan uutta 5 momenttia, jonka mukaan virka voitaisiin tayttaa
haettavaksi julistamatta myos silloin, jos virkaan nimitetdan irtisanomisajan
kuluessa virkamies, joka on irtisanottu valtion toisesta virasta virkamieslain 27
§:n perusteella eli tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla.

Sisaministerio kannattaa esitettyd muutosta. Muutos parantaa palvelussuhteen
padttymistilanteessa virkamiehen mahdollisuutta tyollistya valtionhallinnon
muihin tehtaviin.

Ehdotuksen mukaan pykaldan 1 ja 5 momentteja ei sovellettaisi valtionhallinnon
ylimpaan johtoon eikd ministerididen ylempiin asiantuntijavirkoihin

Edella sanottujen poikkeusten soveltamisalarajaus (6 b § 6 mom.)

Ehdotettu  soveltamisalarajaus  koskien tasavallan  presidentin  tai
valtioneuvoston yleisistunnon nimittdmistoimivaltaan kuuluvia virkoja on
perusteltu, mutta alla oleva sddnn6s on sanamuodoltaan hieman epéaselva

"Edelld 1 ja 5 momenteissa sdaddetty ei koske kuitenkaan virkoja, joissa
nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston
yleisistunnolle.”

Sanamuodosta voi saada kasityksen, ettd valtionhallinnon ylimpiin virkoihin
nimitetyilld ei olisi sdadnnoksen wuudessa 5 momentissa tarkoitettua
muutosturvaa.

Valtiovarainministeriosta saadun tiedon mukaan tdma ei kuitenkaan ole
tarkoitus. Tarkoitus on rajata ulkopuolelle vain tilanteet, joissa irtisanotulla
virkamiehelld  taytettdva virka kuuluisi tasavallan presidentin tai
valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan. Sisaministerio katsoo, etta
rajaus olisi selkeintd kirjoittaa ensimmaiseen ja viidenteen momenttiin
esimerkiksi seuraavasti (ja samalla poistaa tarpeettomana ehdotus uudeksi
kuudenneksi momentiksi):

1 mom.

" Ty6sopimussuhteisen tehtdvan tai yli kaksi vuotta kestdneen maaraaikaisen
virkasuhteen tilalle perustettu, muu kuin tasavallan presidentin tai
valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuuluva virka, voidaan ensi
kertaa tdytettdessa tdyttda virkaa haettavaksi julistamatta, jos virkaan
nimitetaan kyseista tehtavaa hoitava tyontekija tai kyseisessa maaraaikaisessa
virkasuhteessa tyoskenteleva virkamies.

5. mom.

Muu kuin tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon
nimitystoimivaltaan kuuluva virka voidaan tdyttaa haettavaksi julistamatta
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

lisdksi, jos virkaan nimitetdaan irtisanomisajan kuluessa virkamies, joka on
irtisanottu valtion toisesta virasta 27 §:n perusteella.”

Valtionhallinnon ylimman johdon sidonnaisuusilmoitukset (8 a §)

Esityksen mukaan 8 a §:n mukainen velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuudet
laajennettaisiin  my®6s ministerin erityisavustajiin  GRECO:n suositusten
mukaisesti. Lisaksi pykaldassa saddettaisiin tyhjentdvasti niista tiedoista, joita
ilmoittamisvelvollisuus koskee, jolloin virkamiehelld itselleen ei olisi
harkintavaltaa sen suhteen, mité tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja
voiko annettavilla tiedoilla olla merkitystd arvioitaessa hdanen edellytyksidan
hoitaa viran tai virkasuhteen tehtavia.

Sisdministerid kannattaa kyseisen ilmoituksen sisdllon yhdenmukaistamista
ehdotetulla tavalla. Sisaministerio katsoo myods perustelluksi, etta
ilmoittamisvelvollisuus koskisi jatkossa ministerin erityisavustajia ottaen
huomioon, etta heilld on kaytannossa paasy lahes kaikkiin samoihin tietoihin,
kun heidan esimiehendan toimivalla ministerilla.

Karenssisopimuksella sovittavan rajoitusajan enimmaispituus
valtionhallinnon ylimman johdon osalta (44 a §)

Karenssiajan enimmaispituus ehdotetaan pidennettavaksi 12 kuukauteen
valtiohallinnon ylimman johdon osalta (pois lukien erityisavustajat).
Muutoksella virastot saavat mahdollisuuden varmistaa nykyista paremmin, etta
palvelussuhteessa saadut merkittavat, salassa pidettavat tai julkisuutta muuten
rajoittavien sdadnnosten suojaamat tiedot ovat rajoitusajassa menettineet
merkityksensa niin, ettei niitd voida enda uudessa palvelussuhteessa
hyodyntaa.

Sisdministerid pitdd muutosta kannatettavana, mutta ei pida perusteltuna
rajata muutoksen soveltamisalaa. Talta osin on huomattava, ettd tyonantajalla
on velvollisuus maksaa rajoitusajalta palkkaa vastaava korvaus, joten
rajoituksen kohteena oleva virkamies tulee saamaan kohtuullisen korvauksen
karenssisopimuksesta aiheutuvasta sidonnaisuudesta.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Asiantuntija Janne Juujarvi

Poliisihallituksen lausunto
Hatakeskuslaitoksen lausunto
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