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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytdnyt Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:lta (jaljempana JHL ry)
lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksessa, jolla muutettaisiin valtion virkamieslain 6 b §:a
(nimittaminen ilman viran haettavaksi julistamista muutostilanteissa), 8 a §:3 (sidonnaisuustietojen
ilmoittamiseen liittyvd muutos) ja 44 a §:a (karenssisdannostely). JHL ry suhtautuu esitettyihin
muutoksiin pddosin myonteisesti tietyin varauksin.

JHL ry toteaa 6 b §:n 1 momentin muutoksesta seuraavaa. Luonnoksesta ei kay selvasti ilmi, miksi
kyseinen aika pitenee vuodesta kahteen vuoteen. JHL ry:n mukaan tata tulisi tismentaa esityksessa.
Luonnoksen mukaan maaraaika voi koostua yhdesta yli kaksi vuotta kestavasta nimityksesta tai
useammasta katkeamattomasta nimityksesta maaraaikaiseen virkasuhteeseen, joiden
yhteenlaskettu kesto on yli kaksi vuotta. JHL ry toteaa taman tarkoittavan, etta nimitys tulee ottaen
huomioon virkamieslain 59 §:n sdannds valituskiellosta edelleenkin valitusoikeuden piiriin vain, jos
nimitys on kerralla yli kaksi vuotta. Alle kahden vuoden nimityksissa kyseeseen tulee vain muu
laillisuusvalvonta. Talla muutoksella ei siten ole vaikutusta virkanimitysten laillisuusvalvonnan
nykytilaan. Lisaksi JHL ry toteaa, etta ehdotuksen mukaisessa tilanteessa ei voida jatkossa nimittaa
maaradaikaisessa virkasuhteessa olevaa virkamiesta ilman julkista hakumenettelya kuin vasta kahden
vuoden kuluttua. Toisin sanoen virkamiesta on mahdollista ketjuttaa pidempaan ilman suoraa
nimitysmahdollisuutta perustettavaan virkaan verrattuna nykytilanteeseen.

Luonnoksen mukaan edellytyksena on, voimassaolevan ohjeistuksen mukaisesti, etta nimitys
kyseiseen maaraaikaiseen virkasuhteeseen on tehty alun perin julkista hakumenettelya kayttaen ja
virkamieslain 9 §:n 1 momentissa sdddetyt maaraaikaisen virkasuhteen perusteet tayttyvat. JHL ry
toteaa olevan perusteltua, ettd nimityksessa on kaytetty alun perin julkista hakumenettelya. JHL ry
toteaa, etta tama vaatimus olisi syyta nostaa hallituksen esityksen perustelujen maininnan ja
ohjeistuksen sijasta lakitasolle. Tama selkeyttaisi tilannetta, kun asia kavisi ilmi jo suoraan
virkamieslaista. Kyse on tarkedsta virkamiesoikeudellisesta periaatteesta eli julkisesta ja avoimesta
viranhausta.
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JHL ry toteaa, ettd 6 b §:n uusi 5 momentti on hyva lisa irtisanotun virkamiehen muutosturvaan.
Ehdotetussa muodossa se tosin edellyttaa virkamiehen omaa aktiivisuutta irtisanomisaikana [6ytaa
avoin virka tai avoimeksi tuleva virka, johon hdnet voitaisiin nimittda muualla valtiolla. Kaytanndssa
voi osoittautua haasteelliseksi yksittdiselle virkamiehelle |0ytaa itse virka. JHL ry pitdisi parempana
lahtokohtana, etta irtisanovalle virastolle sdadettaisiin velvollisuudeksi selvittaa, olisiko
irtisanottavalle virkamiehelle osoitettavissa haettavaksi uusi virka. Virastolla olisi tdhdan paremmat
mahdollisuudet kuin virkamiehelld. Muutos edellyttda joka tapauksessa, ettd VM antaa ohjeistuksen
menettelytavoista. JHL ry toteaa, ettd ehdotettu uudistus on tarkoituksenmukaisempi tapa kuin
nykyisin 5 §:n mahdollistama virkasiirto, joka on raskas prosessi.

Virkamieslain 8 a §:n muutosta JHL ry pitaa perusteltuna.

Virkamieslain 44 a §:43n ehdotetun muutoksen osalta JHL toteaa, etta pykald on nykymuodossaan
varsin tuore, eika sen soveltamisesta ja muutostarpeesta ole olemassa tarvittavaa
soveltamiskaytantoa. Karenssisopimuksia on tehty vain muutamissa virastoissa, eika kaikkiaan
erityisen suurta maaraa. Viela merkittdvampaa on ottaa huomioon esitysluonnoksen kohdasta 4.2.1.
ilmeneva seikka, ettd tdhdan mennessa vain muutamalle valtion palveluksesta ldhteneelle
virkamiehelle on ylipaataan asetettu karenssisopimuksen mukainen karenssiaika. Hallintovaliokunta
on mietinndssaan 17/2016 todennut pitdvansa ehdotettua 12 kuukauden karenssiajan kestoa liian
pitkdna. Esitysluonnoksessa ei JHL ry:n mielesta ole esitetty painavia perusteluita, miksi
karenssiaikaa tulisi nyt pidentda ehdotetusti. Joka tapauksessa, jos muutosesitykseen paadytaan,
muutos tulisi ehdotuksen mukaisesti rajata korkeintaan valtion ylimp&an virkamiesjohtoon.
Saannosta ei ole syyta laajentaa enempaa. JHL ry pitda asianmukaisena toimenpiteena ehdotuksessa
mainittua seurantaa karenssisopimusten tekemisesta. JHL ry kiinnittda huomiota myos siihen, etta
osasta 44 a §:n muutoksessa tarkoitetuista valtion ylimman virkamiesjohdon maaraytymisesta
saadetdan 26 §:n 4 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella. Karenssisopimuksen osalta on kyse
perutuslain 18 §:ssa saddetyn perusoikeuden rajoituksesta, joista tulisi aina sdataa lailla. On syyta
pohtia, tayttddko muutos taltd osin perustuslain 80 §:n 1 momentin lailla sddtamisen vaatimuksen.

Virkamieslain 36 §:n, 62 §&:n ja 69 a §:n teknisistda muutoksista JHL ry:lla ei ole lausuttavaa.

Pursiainen Jani
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