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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto hallituksen esityksesta valtion virkamieslain muuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) pitda luonnosta hallituksen esityksesta virkamieslain
muuttamiseksi tavoitteiltaan kannatettavana. TEM lausuu yksittaisten sddadésmuutosten osalta
seuraavaa:

Valtion virkamieslain 6 b §:33n ehdotettujen muutosten osalta TEM toteaa, ettd se tukee
perusteluissa esitettya tavoitetta mahdollisuudesta nimittaa virkamies maaraaikaiseen
virkasuhteeseen kahdeksi vuodeksi ilman avointa hakua nykyisen yhden vuoden sijaan.
Lainmuutoksen yhteydessa ohjetasolla saddettavaksi esitetty pidennys helpottaisi virastossa tdiden
jarjestelya ja suunnitelmallisuutta erityisesti kestoltaan rajattujen hankkeiden, projektien ja ad hoc —
tarpeiden suhteen. Samalla se nopeuttaisi toivotulla ja tarkoituksenmukaisella tavalla tilapaisten,
akillisten resurssivajeiden tayttoprosesseja ja loisi toisaalta nimitettavalle henkilélle
pitempiaikaisen tyollistymismahdollisuuden.

Avoimen haun paddsaannon sailyminen on samalla tarpeellista ja tarkoituksenmukaista varmistaa
esitetyn mukaisesti ns “vakinaistamissaannosta” tiukentamalla, eli ”vain sellainen maaraaikainen
virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttden, voidaan myéhemmin
vakinaistaa ilman julkista hakumenettelyd”. Muutos yhtenaistdisi myos maardaikoja suhteessa
nimitysmenettelyn valitusoikeuteen.
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Vaikka esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, olisi syyta harkita sitd, etta perusteluissa esitetyt
tavoitteet ja tulkintaohjeet kirjattaisiin selkeammin lakiin. Seka rekrytoivan viranomaisen etta
viranhakijoiden kannalta olisi toivottavaa, etta keskeiset virkasuhteiden haun periaatteet on
riittavan selkeasti maaritelty. Nyt valittu ratkaisu perustuu lainsaadannén ja ohjetasolla annetun
saantelyn muodostamaan kokonaisuuteen. Tulisikin harkita, pitdisikd suoraan lain tasolla maaritella
, milloin maaraaikaiset virkasuhteet on taytettava julkisen haun kautta ja milloin ei. Talla hetkella yli
vuoden kestavat madraaikaisuudet (yhdesta tai useammasta jaksosta muodostuen) laitetaan
julkiseen hakuun valtiovarainministerion virantdayttoa koskevan ohjeistuksen perusteella. Kyseessa
on ohjetasoinen normi, jota on viranomaiskdaytannossa ohje-statuksestaan huolimatta kuitenkin
pidetty sitovana.

Esitetty muutos koskien 6 b § 5 momentin saadntelya (lakisdateisen muutosturvan tdydentaminen)
on perusteltu ja osapuolten kannalta joustava edistdaen virkamiehen uudelleensijoittumista
tuotannollis-taloudellisten muutoshankkeiden yhteydessa. Lisaksi muutosesitys parantaa kohteena
olevan virkamiehen mahdollisuutta omin toimenpitein vaikuttaa siirtonsa tapahtumiseen.

Karenssisopimusta koskevan muutosehdotuksen (44 a § ) osalta TEM pitaa hyvana saannoksen
eettista tavoitetta varmistaa viranomaistoiminnan puolueettomuutta ja lisata luottamusta
viranomaistoiminnan puolueettomuuteen.

Karenssisdantelyn soveltaminen perustuu aina yksiloityyn, tehtdvakohtaiseen harkintaan. Kun lisaksi
virkamiehia koskeva muu salassapitosdantely ulottuu myods virkasuhteen paattymisen jalkeiseen
aikaan, pitaa TEM tarkeadna, etta virastolla sdilyy nimitystilanteessa jatkossakin itsendinen,
konkreettisiin virkatehtaviin ja toimintaymparistoon perustuva harkintavalta seka
karenssisopimuksen teon tarpeellisuudelle etta sen sisdltdman rajoitusajan pituudelle.

Rajoitusajan pituuden lisadamistarve on esityksen mukaan joissakin palautteissa ja tapauksissa
noussut esiin. TEM katsoo, etta koska kyseessa on nimitettavan virkamiehen kannalta erittdin
oleellinen ja oikeuksia rajoittava sdaantely, olisi hallituksen esityksessa perusteltua tarkemmin ja
konkreettisemmin avata nykysdantelyssa ja nykyisen rajoitusajan osalta ilmenneiden ongelmien
tosiasiallista laajuutta. Samoin olisi perusteltua monipuolisemmin arvioida rajoitusajan merkittavan
pidentamisen konkreettisia perusteita, tarpeellisuutta ja kohdentamista.

Viranomaistoiminnan puolueettomuuden ndkdkulmasta karenssisopimus tulee tehda aina silloin
kun se tehtdvien kannalta on valttamatonta. Toisaalta karenssisopimuksella ja siihen liitetylla
pitkdlld, jopa 12 kuukauden rajoitusajalla on merkittava rajoitusvaikutus virkamiehen
urasuunnitteluun, mahdollisuuteen hakea uusia tehtavia maardaikaisen johtajasuhteen aikana tai
paattyessa seka liikkuvuuteen tydomarkkinoilla ylipadnsa. Rajoitukset vaikuttavat heikentavasti myos
elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauteen. Edelld mainitut ndkdkohdat korostavat harkinnan
objektiivisuus- ja valttamattomyysedellytysta. Karenssisopimus ja rajoitusajan pituus tuleekin
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jokaisessa yksittaistapauksessa olla oikeudelliselta kannalta harkittu, objektiivisesti perusteltu ja
valttamaton. Rajoituksia ei tule asettaa varmuuden vuoksi.

Muutosehdotuksen vaikutuksia ja valttamattomyyspunnintaa olisikin perusteltua arvioida myds
virkamiehen ndakokulmasta ja suhteessa tavoitteeseen kannustaa tydmarkkinoilla liikkumista
ylipaansa seka monipuolisen tydkokemuksen etuja myos valtionhallinnon johtavissa tehtavissa.
Lisaksi hallituksen esityksessa olisi perusteltua selvittdaa tarkemmin, mitka seikat olisi erityisesti

huomioitava karenssisopimukseen sisaltyvan rajoitusajan pituutta harkittaessa, erityisesti kun
harkitaan kuutta kuukautta pidempaa rajoitusaikaa.

Nummela Heidi
Ty06- ja elinkeinoministerio
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