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Suomen Akatemia esittdaa lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion virkamieslain
muuttamisesta seuraavaa:

Hallituksen esitysluonnoksen virkamieslain 6 b § muuttamisesta kohdan 3.1 mukaan:
"Valtionhallinnon rekrytointia pyritaan kehittamaan vastaamaan paremmin virastojen kaytannon
tarpeita, pidemman ajanjakson suunnitelmallisuutta, tarvittaessa hanke- ja projektimuotoisuutta
sekd myos ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita. Talléin on perusteltua, ettd aidosti
maaraaikaisia nimityksia voidaan tarvittaessa tehda entistd pidemmalle maaraajalle myos ilman
julkista hakumenettelya. Nimityksen maardaikaisuuden lakisdateisten perusteiden tulee kuitenkin
aina tayttya. Virkamieslain 6 b §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen tavoitteena on, etta
lainsdadanto ja asiaa koskevan muu ohjeistus muodostavat myds jatkossa kokonaisuuden, jonka
mukaan vain sellainen maaraaikainen virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya
kayttdaen, voidaan myéhemmin vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya. Léhtokohtaisesti
maaradaikaisuus paattyy perusteidensa mukaisesti, mutta joskus tehtavaolosuhteet muuttuvat niin,
etta tehtavien luonne muuttuukin maaraajan kuluessa pysyvaksi.”

Suomen Akatemia pitda hyvana mahdollisuutta rekrytoida alle kahden vuoden maaraaikaiseen
virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelya. Téma toisi joustavuutta ja tehokkuutta
rekrytointeihin tilanteissa, joissa tarve on usein suhteellisen nopeille rekrytoinneille esimerkiksi alle
kahden vuoden mittaiseen sijaisuuteen tai projektiin. Mahdollisuus pidempadn méaaraaikaisuuteen
tukisi myos sisdisen henkilokierron ja osaamisen kehittamisen edistamistda. On myos selkeaa, etta
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kahden vuoden raja on sama kuin paatoksia koskevan valitusoikeuden osalta, mista syysta
poikkeussaannoksen olisi hyva koskea nimittamista enintdan kahden vuoden méaaraaikaiseen
virkasuhteeseen alle kahden vuoden sijasta.

Kiinnittaisimme kuitenkin huomiota siihen, etta virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskeva
saantely olisi hyva olla kokonaisuudessaan virkamieslaissa ja asetuksessa. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan maaraaikaisen virkasuhteen haettavaksi julistaminen perustuu
valtiovarainministerion ohjeistukseen ja siita voidaan tarvittaessa saataa myods valtioneuvoston
asetuksella. Nykyisellaan lain, asetuksen ja valtiovarainministerion ohjeen muodostama kokonaisuus
on vaikeaselkoinen. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd menettelytavat on tarpeen tarkistaa lain lisaksi
myo0s valtiovarainministerion rekrytointia koskevista ohjeista, jotka ovat kuitenkin vain ohjeita
eivatka statukseltaan velvoittavia.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan maaraaikaisen virkasuhteen vakinaistamisessa on
lahtokohtaisesti kyse tilanteista, joissa maardaikainen nimitys on tehty tyon luonteen perusteella,
mutta tilanne on muuttunut siten, etta tehtdva on pysyva. Sdannoéksen mukainen menettely ei olisi
mahdollista esimerkiksi, jos maardaikaisen virkasuhteen perusteena on sijaisuus. Talta osin
toivoisimme, etta rajaus ei olisi kategorinen vaan esim. tilanteessa, jossa sijaistettava ei palaa omaan
virkaansa virkavapaan jalkeen, voisi myos sijaisen vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya.

Lisaksi hallituksen esitysluonnoksessa todettu edellytys, ettd “vain sellainen maaraaikainen
virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttaen, voidaan myéhemmin
vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya”, olisi hyva kirjata virkamieslain 6 b §:3an.

Virkamieslain 6 b §:n 5 momentin mahdollisuus nimittaa virkaan ilman julkista hakumenettelya
valtion toisesta virastosta niin sanotuilla tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla irtisanottu
virkamies irtisanomisajan kuluessa on kannatettava ja parantaa virkamiesten lakisdateista
muutosturvaa. Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.2.2 todetaan, ettd "Toteutusta voidaan
pitda yksinkertaisena ja tehokkaana, jossa muutoksen kohteena olevalla virkamiehell3 itsellddn on
mahdollisuus vaikuttaa oman tyollistymisensa todennadkoisyyteen omalla aktiivisuudellaan ja joka ei
lisaa valtion virastojen lakisaateisia velvoitteita tai edellyta viranomaiselta erityisia asiaan
kohdistettavia resursseja.” On kuitenkin epdselvaa, miten tama kaytannossa toteutuisi, kun
lahtokohtaisesti avoimet virat julistetaan julkisesti haettavaksi. Miten tama irtisanotun virkamiehen
aktiivisuus voidaan toteuttaa kaytannossa ja mita edellytetdan viranomaiselta, jossa tulee avoimeksi
virkoja. Tahan olisi hyva saada tarkempaa ohjeistusta. Saattaa olla, etta tilanteet, joissa 5 momenttia
voisi soveltaa, jaisivat kuitenkin hyvin harvinaisiksi.

Virkamieslain 6 b §:n muutosten tavoitteena on poiketa viran tayttamisen lakisdateisesta
padsaannosta, julkisesta hakumenettelysta, tarkkarajaisesti seka vain perustelluin osin. Jotta
muutokset olisivat selkeita ja tarkkarajaisia, ne tulisi kirjata lain pykalaan.
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Virkamieslain 8 a §:n ja 44 a §:n muutokset ovat yleisesti kannatettavia ja varmistavat
viranomaistoiminnan puolueettomuutta. Ylimman johdon karenssisopimuksia ei ole ollut Suomen
Akatemiassa.

Edelld mainitun lisdksi Suomen Akatemia haluaa kiinnittda huomiota virkamieslain 6 b §:n 4
momenttiin:

"Puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, poliisitoimen ja ulkoasiainhallinnon virkojen, tuomarin
virkojen ja Suomen Akatemian tutkimusvirkojen tayttamisesta haettavaksi julistamatta sdadetaan
erikseen lailla.”

Suomen Akatemiassa ei ole enda tutkimusvirkoja eika nykyisessa Suomen Akatemiasta annetussa
laissa 20.11.2009/922 ole niistd mainintaa. Tutkimusvirat lakkasivat lain voimaantullessa lain
siirtymasaannoksen mukaisesti 1.1.2010. Suomen Akatemia esittda virkamieslain 6 b §:n 4
momentin muuttamista siten, etta siitd poistetaan maininta Suomen Akatemian tutkimusviroista.

Ylijohtaja Ossi Malmberg

Johtaja Maarit Saarela

Saarela Maarit
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