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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion
virkamieslain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion virkamieslain
muuttamisesta. Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa
virkamieslain eraita ajankohtaisia muutostarpeita.

Valtiovarainministerio on pyytanyt lisaksi huolehtimaan myos ministerion
hallinnonalan kuulemisesta ja toimittamaan hallinnonalan lausunnot oman
lausuntonsa ohella valtiovarainministeridlle. Lausunnon liitteena on
Vaylaviraston, limatieteen laitoksen ja Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin lausunnot.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua kantansa.
Ministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda laadittua luonnosta hallituksen
esityksesta virkamieslain muuttamiseksi hyvin laadittuna ja tavoitteiltaan
kannatettavana.

Ministerio pitaa erityisen hyvana ja paamaariltdan kannatettavana uusia
toimia irtisanottujen virkamiesten tehokkaammaksi uudelleen
tyodllistdmiseksi muualle valtionhallintoon. Mahdollisuus nimittaa irtisanottu
virkamies ilman julkista hakua toiseen virkaan helpottaa hallinnollista
menettelya ja on omalta osaltaan omiaan edistdmaan irtisanottujen
virkamiesten uudelleentydllistymista. Esityksessa on myos hyva paamaara
korostaa myo6s virkamiehen oma-aloitteisuutta uuden tyépaikan
etsimisessa.

Ministerid pitdd hyvana GRECO:n suositusten toimeenpanoa ja tata
mydden sidonnaisuusilmoituksen kaytdn laajentamista koskemaan mydés
ministereiden erityisavustajia, seka karenssisopimuksen voimassa olon
enimmaiskeston pidentamista esityksen mukaisesti. Jalkimmaisen osalta
on tosin todettava, kuten esityksen vaikutusarvioinnissakin tuodaan esille,
etta talla voi yksittaisen viraston kannalta olla merkityksellisia taloudellisia
vaikutuksia.
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Vaylaviraston lausunto VN/1068/2021

Valtion virkamieslain 6 b §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta nykyisen
yli vuoden kestaneen maaraaikaisen virkasuhteen sijasta vasta yli kaksi
vuotta kestdneen maaraaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu virka
voitaisiin ensi kertaa taytettdessa tayttaa virkaa haettavaksi julistamatta, jos
virkaan nimitetdan kyseisessa maaraaikaisessa virkasuhteessa
tydskenteleva virkamies. Muutoksella luodaan pohja sille, etta lainsaadanto
ja asiaa koskevan muu ohjeistus muodostavat myos jatkossa
kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen maaraaikainen virkasuhde,
johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttaen, voidaan
mydhemmin vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya

Vaylavirasto kannattaa ehdotettua muutosta ja haluaa kiinnittda huomiota
seuraaviin yksityiskohtiin. Osa maaraaikaisiin virkasuhteisiin liittyvista
hakumenettelyistd aiheuttaa nykytilassa ylimaaraista hallinnollista taakkaa,
kun yli vuoden pituisiin virkasuhteisiin ei voida nimittaa ilman julkista
hakumenettelya. Erityisesti projektiluontoisessa tydssa vuoden maaraaika
saattaa aiheuttaa ylimaaraista viranhakuun liittyvaa tyota. Pykalamuutosta
tukevan julkista hakumenettelyad koskevan valtionhallinnon ohjeistuksen
tulisi siten joustaa vuoden maaraajasta silloin, kun tehtava on aidosti
maaraaikainen.

Valtion virkamieslain 6 b §:4n ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti,
jonka tavoitteena on lakisaateisen muutosturvan taydentaminen siten, etta
nimitys voidaan tehda ilman julkista hakumenettelya, jos virkaan nimitetaan
valtion toisesta virastosta niin sanotuilla tuotannollisilla ja taloudellisilla
perusteilla irtisanottu virkamies irtisanomisajan kuluessa. Tavoitteena on
antaa virkamiehelle voimassaolevaa lainsaadant6a laajemmat
mahdollisuudet tydllistya suoraan irtisanomisen vaihtoehtona uusiin
tehtaviin toisaalle valtionhallinnossa, myds muihin kuin virkansa mukaisiin
tehtaviin.

Vaylavirasto kannattaa ehdotusta. Erityisesti muutos, jonka myéta
irtisanottu virkamies voi tydllistya ilman julkista hakumenettelya myos
muuhun virkaan toisessa virastossa tehostaa henkildston
tyodllistymismahdollisuuksia viraston muutostilanteissa.

Esitysluonnoksen mukaan "tavoitteena on tehostaa 'tydsta tydhon
siirtymistd’ myds nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla prosessia siten, etta
se edellyttda vain nimittavan viraston paatoésta. Tavoitteena on korostaa
virkamiehen omaa aktiivisuutta uusien tyotehtavien haussa
muutostilanteissa ja tata kautta tuoda uusi menettely virkamiehen
palvelussuhteen jatkumiselle valtioon ja pitda ndin myds kokeneen
henkiloston laaja erityisosaaminen valtiohallinnossa.”

Vaylavirasto kiinnittda huomiota saantelya varten tukevan ohjeistuksen
laatimiseen virastoille, jotta ehdotettua muutosta voidaan tosiasiallisesti
hyodyntaa. Yksittaisilla virastoilla ei ole teknisia valmiuksia selvittaa
irtisanottujen virkamiesten maaraa hakuprosessia aloitettaessa. Saantelya
tukevan ohjeistuksen on oltava selkeda ja valtionhallinnon saantelya
tukevian prosessien riittdvan resursoituja.
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Virkamieslain 8 a §:n muutoksen tavoitteena on tayttdd GRECO:n Suomelle
antama toimenpidesuositus liittyen virkamiesten sidonnaisuusilmoitusten
sisaltoon ja siten yhdenmukaistaa sidonnaisuusilmoitusten sisalto niin, etta
kaikilta pykalan soveltamisalaan kuuluvilta virkamiehiltd pyydetdan samat
tiedot, tehtavasta riippumatta. Pykalaa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
niin, ettei virkamiehella itselldan olisi harkintavaltaa sen osalta, mita tietoja
sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja voiko annettavilla tiedoilla on
merkitysta arvioitaessa hanen edellytyksiaan hoitaa viran tai virkasuhteen
tehtavia. Pykalassa saadettaisiin siten tyhjentavasti ne tiedot, joita
ilmoittamisvelvollisuus koskee.

Vaylavirasto kannattaa ehdotusta.

Virkamieslain 44 a §:4 edotetaan muutettavaksi siten, etta
karenssisopimuksella rajoitusajaksi voitaisiin kuuden kuukauden sijasta
sopia enintdan 12 kuukautta palvelussuhteen paattymisesta, kun sopimus
tehdaan valtionhallinnon ylimman johdon virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetyn tai nimitettavaksi esitettavan henkilon kanssa.

Vaylavirasto kannattaa ehdotusta.
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limatieteen laitoksen vastaus liikenne- ja viestintaministerion
lausuntopyyntdoon koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi
valtion virkamieslain muuttamisesta (VN/1068/2021)

[Imatieteen laitos toteaa lausuntonaan, ettd suunniteltuja virkamieslain
muutoksia on pidettava paaosin hyvina. Alle eriteltynd pykalakohtaiset
kommentit:

6b§1mom:

limatieteen laitos pitaa hyvana, etta hallituksen esityksessa tuodaan
selkeasti esiin vakinaistamisen yhteys siihen, etta tehtavaa hoitava henkild
on valittu tehtavaan julkisen haun kautta. Mikali muutokset toteutuvat, olisi
tama hyva kasitelld myos virkamieslakia taydentavassa ohjeessa
virantaytéssa noudatettavista periaatteista.

IImatieteen laitos katsoo, etta mahdollisuus nimittaa alle kahden vuoden
maaraaikaiseen virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelya
joustavoittaa nykyista rekrytointimenettelya ja on sopusoinnussa
valitusoikeutta koskevan saantelyn kanssa. Esimerkiksi useimmat
perhevapaisiin liittyvat sijaisuudet toteutuvat patkittain ja kestavat yli
vuoden, mutta kuitenkin alle kaksi vuotta. Vastaavasti huonona puolena voi
ajatella tilanteita, joissa suorarekrytoinnin kautta maaraaikaiseen tehtavaan
tullut henkild hakee jo pitkaan hoitamaansa paikkaa julkisessa haussa, ja
tulee valituksi ansioituneimpana hakijana. Tama saattaa lisata kasitysta
siita, etta vakituisiin virkoihin on vaikea paasta suoraan ilman aiempaa
kokemusta ko. virastosta tai tehtavasta.

6 b 5 mom:

limatieteen laitos pitaa hyvana esitettya muutosta. Epaselvaksi tosin jaa,
onko yhteydenotto sopivalta muutosturvan piiriin kuuluvalta henkildlta
kesken hakuprosessin peruste hakuprosessin keskeyttamiselle ja viran
taytdlle ilman julkista hakumenettelya, vai onko tarkoitus, ettd muutosuhan
alla oleva henkil6 ottaa yhteytta sopivaan virastoon avoimen hakemuksen
muodossa.

8a§:
limatieteen laitos katsoo, ettd ehdotettu muutos selkeyttda nykytilaa.

44 a §:
limatieteen laitos pitdd ehdotettua muutosta hyvana.
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Liikenne- ja viestintaviraston lausunto VN/1068/2021

Valtiovarainministerio on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion virkamieslain
muuttamisesta ja on pyytanyt samalla toimittamaan hallinnonalan lausunnot
oman lausuntonsa ohella valtiovarainministeridlle. Liikenne- ja
viestintavirasto on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen eika silla ole
huomautettavaa ehdotuksista.
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