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Lausuntopyynté

Valtiovarainministerid on 24.3.2021 pyytanyt lausuntoja luonnoksesta valtion virkamieslain
(750/1994, jaljempana virkamieslaki) muuttamisesta. Luonnoksessa ehdotetaan toteutettavaksi
virkamieslakiin eraitad ajankohtaisia muutostarpeita. Virkamieslain 6 b §:an ehdotettavilla muutoksilla
on tarkoitus huolehtia siita, etta jatkossakin vakinaistettaessa maaraaikaisia virkasuhteita ilman
julkista hakumenettelya, palvelussuhde virastoon on alkanut julkisella hakumenettelylla. Pykalan
muutoksilla vahvistetaan myds virkamiehen irtisanomistilanteiden lakisaateistd muutosturvaa.

Valtionhallinnon ylimman johdon virkaan nimitetyn sidonnaisuusilmoituksia koskevaan virkamieslain
8 a §:an ehdotetaan muutokset, joilla toteutetaan Euroopan neuvoston korruption vastaisen
toimielimen GRECO:n (jaliempana GRECO) viidennella arviointikierroksella Suomelle antamat,
virkamiesten sidonnaisuusilmoituksia koskevat toimenpidesuositukset.

Virkamieslain 44 a §:an ehdotetaan rajoitettua muutosta eli valtion ylimman johdon virkaan nimitetyn
karenssisopimuksen mukaisen rajoitusajan pidentamista maksimissaan 12 kuukauteen.

Lausunto
1) Virkamieslain 6 b §

Virkamieslaissa saadetty paasaanto on, etta virka tulee julistaa haettavaksi ennen sen tayttamista
(julkinen hakumenettely). Valtion virkamieslain 6 b §:ssa sdadetaan tilanteista, joissa nimittaminen
valtion virkaan voidaan poikkeuksellisesti tehda ilman viran haettavaksi julistamista. Esitetty muutos
koskisi 6 b §:n 1 momenttia. Voimassaolevassa 6 b §:n 1 momentissa sdadetdadn mahdollisuudesta
tayttaa virka ilman julkista hakumenettelya perustettaessa uusi virka tydsopimussuhteisen tehtavan
tai yli vuoden kestdneen maaraaikaisen virkasuhteen tilalle ja tytettdessa se ensimmaista kertaa
siten, etta siihen nimitetdan ko. tehtavassa tydskenteleva henkild. Edelld mainittu yli vuoden kesto
esitetddn muutettavaksi yli kahden vuoden kestoksi.

Valtionvarainministerié on antanut virastoja velvoittavan ohjeen tayttaa kaikki yli vuoden kestavat
maaraaikaiset virkasuhteet julkisen haun kautta. Talla varmistetaan, etta nimitettaessa
maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva henkild valtion virkamieslain 6 b §:n 1 momentin mukaan
ilman julkista hakua virkaan, maaraaikainen virkasuhde on kuitenkin taytetty julkisella
hakumenettelylla.
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Hallituksen esityksen mukaan muutoksen tarkoitus on, etta lainsdadantd ja asiaa koskeva muu
ohjeistus muodostavat myds jatkossa kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen maaraaikainen
virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kayttaen, voidaan myéhemmin
vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya. Sama tavoite, jolla muutosta perustellaan nyt, on
puolustusministerion kasityksen mukaan toteutunut jo siind yhteydessa, kun ko. sdanndkseen
lisattiin edellytys yli vuoden kestaneestd maaraaikaisesta virkasuhteesta (laki 283/2015).
Puolustusministerion ndkemyksen mukaan nyt esitettdvalla muutoksella ei tosiasiallisesti tulla
lahemmaksi ylla mainittua tavoitetta.

Sinansa Puolustusministerio pitda myonteisena korostaa virkojen tayttamisen paasaantéa, mutta
nakee muutoksessa kuitenkin myds mekanismin, joka tosiasiallisesti entisestdan heikentaa viraston
mahdollisuutta jarjestaa poikkeustilanteissa toimintonsa tehokkaasti ja joustavasti.

Hallituksen esityksessa esitetaan lisattavaksi 6 b §:4n uusi 5 momentti ja uusi 6 momentti.
Esitetyssd 5 momentissa mahdollistettaisiin virkaan nimittdminen ilman julkista hakua niissa
tilanteissa, joissa virkaan nimitetdan irtisanomisajan kuluessa virkamies, joka on irtisanottu valtion
toisesta virasta 27 §:n perusteella (kollektiivinen irtisanomisperuste). Muutosta perustellaan
irtisanomistilanteiden lakisdateisen muutosturvan parantamisella.

Esitetylla uudella 6 momentilla sdadettaisiin, etta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan kuuluviin virkoihin ei sovellettaisi 6 b §:n 1 ja 5 momentteja. Luottamus
viranomaistoimintaan edellyttda virantaytén avoimuutta ja lapinakyvyytta toiminnan kaikilla tasoilla,
mutta erityisesti ylimman johdon virkanimityksissa. Muutoksella halutaan korostaa tata.

Puolustusministeriolla ei ole erityista lausuttavaa esitettyjen 5 ja 6 momenttien muutosten osalta.

2) Virkamieslain 8 a §

Virkamieslain 8 a §:ssa saadettya sidonnaisuusilmoituksen sisaltoa esitetdan muutettavaksi siten,
etta kaikilta saanndksen soveltamisalaan kuuluvilta virkamiehiltad pyydetaan samat tiedot, tehtavasta
rippumatta. Lisdksi sdanndksen soveltamispiiriin lisattaisiin ministereiden erityisavustajat.

Puolustusministerio toteaa, etta esitettyja muutoksia voidaan pitda kannatettavina.

3) Virkamieslain 44 a §

Valtion virkamieslain 44 a §:a esitetdan muutettavaksi lisddmalla saannodkseen valtion ylinta johtoa
koskeva poikkeus sdanndksen jaadessa muutoin ennalleen. Esitetty lisdys olisi seuraava (lisdys
kursiivilla):

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintdan kuusi kuukautta palvelussuhteen
paattymisesta. Rajoitusajaksi voidaan kuitenkin sopia enintdén 12 kuukautta
palvelussuhteen pééttymisesté, jos sopimus tehddén 26 §:n 1-4 kohdassa
tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitettévéksi esitettdvan
henkilbn kanssa. Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen
voidaan ottaa ma&arays sopimussakosta, jonka enimmaismaara saa olla rajoitusajalta
maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamieslain 26 §:n 1-4 kohdissa tarkoitettuja virkamiehia ovat: valtioneuvoston oikeuskansleri ja
apulaisoikeuskansleri, puolustusvoimain komentaja, valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaallikkona,
kansliapaallikkd, alivaltiosihteeri ja osastopaallikké seka naita virka-asemaltaan vastaavat
ministerion virkamiehet, siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan seka
valtioneuvoston asetuksella sdadettavien virastojen paallikot.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd karenssiajan pidentamiselld enintdan 12 kuukauteen
valtionhallinnon ylimman johdon osalta pystytdan paremmin varmistamaan, ettd palvelussuhteessa
saadut merkittavat, salassa pidettavat tai julkisuutta muuten rajoittavien sdanndsten suojaamaat
tiedot ovat tdssa ajassa menettaneet merkityksensa niin, ettei niitd voida enaa uudessa
palvelussuhteessa hyddyntaa. Tarkoituksena on lisata luottamusta viranomaistoiminnan
puolueettomuuteen seka estaa mahdollista korruptiota ylimpien virkamiesten siirtyessa yksityiselle
sektorille.
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Puolustusministerio pitaa esitettya muutosta karenssisopimuksen mukaisen rajoitusajan
pidentamiseksi maksimissaan 12 kuukauteen kannatettavana ja perusteltuna. Esitettya pidennysta
voi pitaa ko. sdanndksen tavoitteiden toteutumisen kannalta oikeasuuntaisena.

Mahdollisuus sopia enintdan 12 kuukauden mittaisesta rajoitusajasta liitettaisiin valtion virkamieslain
26 §:n 1-4 kohdissa tarkoitettuihin virkoihin. Valtion virkamieslain 26 §:n 1-4 kohdissa tarkoitetuista
viroista ainoastaan 2 kohta eli puolustusvoimain komentajan virka koskee Puolustusvoimia. Esitetty
muutos tulisi siten koskemaan Puolustusvoimissa ainoastaan yhtd, vaikkakin ylinta, virkaa. Taman
vuoksi esitetyn muutoksen vaikutus jaa puolustushallinnossa kapea-alaiseksi.

Hallituksen esityksessa on kuvattu valtionhallinnossa tehtyjen valtion virkamieslain 44 a §:n
mukaisten karenssisopimusten maaraa ja sijoittumista hallinnonaloittain. Valtiovarainministerion
aiheesta ministeridille ja virastoille [ahettdmaan kyselyyn vastanneista organisaatioista seitsemassa
on tehty yhteensa 43 karenssisopimusta. Naista puolestaan 20 eli Iahes puolet on tehty
Puolustusvoimissa.

Puolustusministerid toteaa, etta rajoitus- eli karenssiajan enimmaisajan kasvattaminen palvelee
puolustushallinnon tarpeita, silla esimerkiksi taloudelliselta merkitykseltdan huomattavien
puolustusmateriaalihankintojen valmisteluprosessi vie vuosia. Puolustusministerié on korostanut
johdonmukaisesti karenssisopimusaanndksen saatamisen ja sdanndkseen esitettyjen muutosten
yhteydessa puolustushallinnon hankintaprosessien poikkeuksellista pitkakestoisuutta, mutta myés
niihin liittyvia huomattavia taloudellisia intresseja. Tilanne ei talta osin ole muuttunut, vaan tarvetta
kuutta kuukautta pidemmaille rajoitusajalle esiintyy Puolustusvoimissa eri organisaatiotason
tehtavissa, ei siten ainoastaan ylimmissa tehtavissa.

Puolustusministeridé on antanut 29.5.2019 ohjeen toimivaltajarjestelyistd Puolustusvoimien
karenssisopimuksissa. Ohjeen peruslinjauksen mukaan karenssisopimus edellytetaan
puolustusvoimain komentajan, paaesikunnan paallikdn, kenraalin/amiraalin seka puolustusvoimien
paainsinorin virkaan nimitettavalta tai tallaisessa virassa uuteen tehtavaan maarattaessa. Edella
mainituissa viroissa saatu suojattava tieto koskee mita suurimmassa maarin Puolustusvoimien
suorituskykyjen kehittamista ja kansallista turvallisuutta. Muiden Puolustusvoimien virkojen kohdalla
karenssisopimuksen tarpeesta paattaa Puolustusvoimat itse.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan edelld mainituissa Puolustusvoimien ylimmissa viroissa
ja niihin liittyvissa tehtavissa on lahtokohtaisesti aina paasy sellaiseen arkaluonteiseen tai
huomattavaa taloudellista arvoa omaaviin tietoihin, jota virkamieslain 44 a §:ssa tarkoitetaan. Siten
karenssisopimuksen mukaisen rajoitusajan pidentdminen maksimissaan 12 kuukauteen tulisi
puolustusministerion nakemyksen mukaan ulottaa koskemaan vahintaan kaikkia niita
Puolustusvoimien virkoja, jotka voidaan lukea osaksi valtionhallinnon ylinta virkamiesjohtoa.

Ylimmaksi virkamiesjohdoksi luetaan yleisesti esimerkiksi valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentissa
luetellut ns. erittelyvirat eli virat, joita ei saa perustaa, lakkauttaa tai nilden nime& muuttaa, jollei
virkaa ole eritelty valtion talousarviossa. Tata ylimman johdon statusta tukee myés mm. se, etta
valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 4 momentin mukaan valtiovarainministerié vahvistaa niiden
tydnantajavirkojen palkkauksen, jotka ovat ns. erittelyvirkoja.

Valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentissa on lueteltu erittelyvirat. Sdanndksen 3 kohdan mukaan
erittelyvirkoja ovat Puolustusvoimissa puolustusvoimain komentajan, padesikunnan paallikon,
kenraalin tai amiraalin, puolustusvoimien paainsinddrin, puolustusvoimien ylilaakarin, kenttapiispan
ja asessorin virat.

Edelld mainituin perustein puolustusministeri6 esittaa, ettd 44 a §:n 3 momenttiin tehtaisiin
seuraava, taydennetty lisays:

Rajoitusajaksi voidaan kuitenkin sopia enintdén 12 kuukautta palvelussuhteen
paéttymisesta, jos sopimus tehddén 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tai 26 §:n 1-4
kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitettdvéksi
esitettdvén henkilbn kanssa.

4) Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta on syyta kiinnittdd huomiota karenssiajasta aiheutuviin
kustannuksiin. Lahtokohtana on, ettd mikali rajoitusaika tulee voimaan virkasuhteen paatyttya,
henkildlle maksetaan rajoitusajalta palkkaa vastaava korvaus (max. 12 kk), jonka maksaa virasto
toimintamenomaararahastaan. Kyseessa voi olla merkittavakin menoera viraston kannalta.



Jakelu

Tiedoksi

Hallitusneuvos, yksikdn johtajan sijainen Minnamaria Nurminen

Hallitussihteeri Anna Gau

VM Valtiovarainministerio
VM VKO Hallintopolitikkayksikkd, Miska Lautiainen

PLM HO Hallintopoliittinen osasto, Teemu Penttila
PLM Kansliapaallikkd, Jukka Juusti
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