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Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke

Valtiovarainministerio on tanaan asettanut koko valtionhallinnon valtionavustus-
toimintaa koskevan kehittdmishankkeen, jossa digitalisoidaan valtionavustuspro-
Sessi.

Yhteiskunnallisten ilmiéiden monimutkaisuus ja poikkihallinnollisuus edellytté-
vat yli sektorirajojen menevaa yha tiiviimpaa yhteistoimintaa valtionavustusra-
hoituksen kohdentamisessa. Valtionavustus on valtion varoista myonnettavaa
harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan tiettyd yhteiskunnallisesti tarpeel-
liseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtionavustuksilla on olennainen pe-
riaatteellinen ja taloudellinen merkitys osana valtionhallinnon taloudellista oh-
jausjarjestelméa. Valtionavustuksilla rahoitetaan mm. erilaisia merkittavia inves-
tointeja, julkisten palvelujen siséllon ja laadun kehittamista seka yritysten, yhdis-
tysten ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten vahvistamista. Valtionavustuksia
myonnetddn kunnille, kuntayhtymille, yhteisoille ja saatiolle seka yksityishenki-
I6ille. Avustuksia my6nnetdan valtion talousarvion ja talousarvion ulkopuolisten
rahastojen kautta seka kansallisista ettd Euroopan unionin talousarviosta peraisin
olevista varoista. Vuosittain kansallisia valtionavustuksia myonnetaén arviolta
noin kolme miljardia euroa.

Valtionavustuksista sdadetdan valtionavustuslaissa (688/2001). Valtionavustus-
laki tuli voimaan v. 2001. Lakiin on sen voimaantulon jalkeen tehty joitakin muu-
toksia. Valtiovarainministerion v. 2014 asettama valtionavustustyéryhma on
mietinndssaan (Valtionavustustyéryhméan mietintd. Valtiovarainministerion jul-
kaisuja 29/2015) tehnyt joitakin ehdotuksia valtionavustuslain sdéédnndsten tarkis-
tamiseksi seké valtionavustusten hallinnoinnin ja asianhallintajarjestelmén seké
valtionavustusten vaikuttavuusarvioinnin kehittdmiseksi. Eréitd valtionavustus-
lain sddnnosten muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 180/2018 vp) on par-
haillaan eduskunnan késiteltavana.

Osana paaministeri Juha Sipilan julkisten palvelujen digitalisointia koskevaa kér-
kihanketta opetus- ja kulttuuriministerio on valmistellut vuoden 2017 aikana val-
tionavustusten digitalisointia koskevan esiselvityksen (Opetus- ja kulttuuriminis-
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terion julkaisuja 2017:46). Esiselvityksessd on selostettu valtionavustustoimin-
nan nykytilan kokonaiskuvaa seké laadittu valtionavustustoiminnan visio ja eh-
dotus valtionavustusprosessin menettelytapoja ja digitalisointia koskeviksi toi-
menpiteiksi.

Valtionavustusten digitalisointiin tahtd&vaa toimintaa on vuosina 2016—2018 ra-
hoitettu pd&dministeri Sipilan hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut -karki-
hankkeeseen varatuista mééréarahoista yhteensa 2,75 miljoonalla eurolla. Rahoi-
tusta on kohdennettu esiselvityksen toteuttamisen lisdksi hankkeen kaynnista-
mista valmisteleviin toimenpiteisiin. Vuonna 2018 k&ynnistetyt valmistelutoi-
menpiteet tdhtaavat talla asettamiskirjeelléd asetettavan hankkeen toteutussuunni-
telmaa tukevan yhteisen kokonaisarkkitehtuurin luomiseen, asiakaslahtoisten ja
innovatiivisten palvelumallien luomiseen, valtionavustusprosessin menettelyta-
pojen ja kéaytettdvan kasitteiston selkeyttamiseen seka tarpeen mukaiseen yhden-
mukaistamiseen. Valmistelussa on ollut mukana valtionavustustoiminnan asian-
tuntijoita joiltakin hallinnonaloilta. Asiantuntijatukena on toiminut myés Tie-
teentietotekniikan keskus CSC Oy.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta otti 8.5.2018 tiedoksi arpajaislain kehitta-
mista ja rahapelipolitiikkaa koskevan suunnitelman ja puolsi jatkovalmistelua
seuraavilla periaatteilla: ’Sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid seka maa- ja metsatalousministerio vastaavat tuotonjakoministerigina ha-
kemuskaytanngista ja -kriteereisté pelituotoista annettaville avustuksille. Tavoite
on kansalaisjarjestdjen avustusjérjestelmien yhtendistdminen soveltuvin osin
seké yhteiset tietojarjestelmat byrokratian vahentdmiseksi sekd avoimuuden ja
lapindkyvyyden lisddmiseksi. Tama lainsaadantotyd on tarkoituksenmukaista
tehda erillisend prosessina eika osana arpajaislain valmistelua. Kansalaisjérjesto-
jen avustuskéytantojen ja kriteerin yhdenmukaistamiseen hallitus pyrkii seuraa-
van hallituskauden aikana. Selvitystyosta tdman hankkeen edistamiseksi paate-
tdan oikeusministerion ja tuotonjakoministerididen kesken ja ty6 aloitetaan ny-
kyisen hallituskauden aikana.”

Hankkeen tavoitteena on lisatd valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehok-
kuutta ja lapinakyvyytta kehittamélla koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu
valtionavustusprosessi, joka sisaltaa asiakaslahtdisen yhtendisen toimintamallin
ja tietojarjestelmat.

Uudistuksella edistetddn avointa hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvan
tiedon saatavuutta ja kayttdd, varmistetaan avustuspéatosten avoimuutta ja oikeu-
denmukaisuutta, vdhennet&én avustusten paallekkéaisyyttd sekd parannetaan avus-
tusten tarkoituksenmukaista kohdentumista, strategisen ohjauksen edellytysten
vahvistamista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Tarkoituksena on myos tukea valtionavustusten aseman selkeyttamisté politiik-
kaohjauksen vélineend, jonka vuoksi hankkeessa pyritdén edistdmaan valtionhal-
linnon eri valtionavustusviranomaisten yhteistyoté ja 16ytdmaéan eri vaihtoehtoja
valtionavustusrahoituksen aiempaa selkedmmaéksi kuvaamiseksi. Tarkoituksena
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on, ettd ministerididen nykyinen toimivalta sektorinsa valtionavustusasioissa ei
muutu.

Toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi edistetdén tiedon laaja-alaista hyddynta-
mistd valtionavustustoiminnassa ja sen johtamisessa. Avustusprosessien tehok-
kuus ja laatu paranevat, kun paatoksenteossa tullaan hyddyntaméan nykyaikaisen
data-analytiikan keinoja ja tekoalyn mahdollisuuksia.

Kehittamistoimenpiteiden vaikutuksena ovat vaikuttavuuden ja tuottavuuden pa-
ranemisesta syntyvat hyddyt. Asiakaslahtdisen yhtendisen toimintamallin ja tie-
tojarjestelmien avulla avustusprosessiin sitoutuvan hallintotyon maaré ja avustus-
ten hakijoiden hallinnollinen taakka vahenevat.

Hankkeessa toteutetaan seuraavat tehtavat:

1.

Laajennetaan valtionavustusten digitalisointia koskevassa esiselvityksessa
tehtya tarkastelua koskemaan my6s muita kuin esiselvityksessé késiteltyja
valtionavustuksia. Tehdaan hankkeessa késiteltévid valtionavustuksia koske-
vat rajaukset.

Tuotetaan ja analysoidaan vaihtoehtoiset ratkaisut esiselvityksessa kuvatulle
toteuttamisvaihtoehdolle. Tarkastellaan eri toteuttamisvaihtoehtojen tuotta-
vuuspotentiaalia, elinkaarisuunnitelmia ja rahoitusmalleja. Tydssa hyddynne-
taan palveluiden ja tietojéarjestelmien kehittamista koskevia julkisen hallinnon
suosituksia. Laaditaan valtionavustustoiminnan yhteinen kokonaisarkkiteh-
tuuri, jota voidaan tarkentaa viranomaiskohtaisilla erityispiirteilld. Tydssa
otetaan huomioon mahdollisuudet hyddyntaa olemassa olevia palveluja ja nii-
den kautta kéytettavissa olevaa tietoa.

Paatetddn valtionavustusprosessin digitalisoinnin yhteisten ratkaisujen laa-
juus, toteutusmalli ja hallintamalli, jossa kuvataan omistajuus seka ohjaus- ja
yllapitovastuut.

Toteutetaan tehtdvien 1-3 mukaisesti tarvittavat yhteiset palvelut ja ratkaisut,
joita voidaan taydentd& viranomaiskohtaisilla erityispiirteill4. Ty0ssé otetaan
huomioon mahdollisuudet hyddyntad olemassa olevia tietojarjestelmia ja pal-
veluja seké niiden kautta k&ytettavissa olevaa tietoa.

Selkeytetdén ja tarpeen mukaan yhdenmukaistetaan valtionavustusprosessin
menettelytapoja. Tuetaan viranomaisia ja valtionavustusten hakijoita uusien
toimintamallien omaksumisessa ja uudenlaisen osaamisen kartuttamisessa.



6. Hankkeen tehtdvia tdydennetddn 28.2.2019 mennessd kansalaisjérjestdjen
avustuskaytanttjen sujuvoittamiseen liittyvalla selvitystyo6lla.

Organisointi, vastuut ja resursointi

Toimikausi

Koko valtionhallintoa koskevan valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitali-
sointihankkeen omistaa ja sen ohjauksesta vastaa valtiovarainministerio.

Hankkeelle asetetaan ohjausryhma, joka koostuu valtionavustuksia jakavien mi-
nisterididen edustajista. Ohjausryhmaé voi asettaa eri asiakokonaisuuksien valmis-
telua varten jaostoja ja kutsua pysyvié asiantuntijoita.

Hankkeen toteutusta tukee ja sen laatua varmistaa seurantaryhmé, johon kutsu-
taan muun muassa avustuksia jakavien virastojen, avustusten hakijoiden seka
muiden vastaavien asiantuntijatahojen edustajia.

Hankkeen valmistelu toteutetaan avustuspaatosten valmistelijoita ja avustusten
hakijoita kuunnellen ja yhteiskehittdmisen periaattein.

Hankkeen tyosta vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministerion ni-
medma hankejohtaja. Hanketoimiston muu kokoonpano muodostuu hankkeen
kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Ohjausryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Valtiovarainministerion edustaja

Jésenet:
Yksi jasen kustakin ministeriosta

Ohjausryhman sihteeriné toimii hanketoimiston hankejohtaja.
Seurantaryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Hankejohtaja

Jésenet:

Eri ministerididen ja virastojen edustajia
Eri hakijaryhmien edustajia

Muita asiantuntijoita

Hankkeen etenemisesté raportoidaan saannéllisesti valtiovarainministerion joh-
dolle ja kansliapaallikkokokoukselle.

Hankkeen toimikausi on 1.1.2019 - 31.12.2023.



