1(4)
Kokous 5 VM125:00/2018

VALTIOVARAINMINISTERIO Poytakirja

hyvaksytty 13.2.2020

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous

Aika
Paikka

Osallistujat

Torstai 28.11.2019 klo 12.00-14.00
Nh Loppupeli, Kokouskeskus, Mariankatu 9

Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarain controller -toiminto, pj
Neuvotteleva virkamies Heli lirola, valtiovarain controller -toiminto

Yksikon paallikkd Lauri Taro, valtioneuvoston kanslia (Aino Jalosen varajasen)
Talousjohtaja Risto Hakoila, ulkoministerio

Johdon asiantuntija Maija Sakajarvi, oikeusministerié (Kaisa Sistosen varajasen)
Turvallisuuspéallikké Kari Santalahti, sisdministerio

Talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerit

Neuvotteleva virkamies Juha Halonen, valtiovarainministerio

Hallitusneuvos Pasi Ovaska, liikenne- ja viestintdministerio

Johtaja Antti Joensuu, tyo- ja elinkeinoministerit

Tarkastuspaadllikkd Niina Sipildinen, sosiaali- ja terveysministerié (Mikko Staffin varajasen)
Talouspaallikkd Timo Jaakkola, ymparistoministerio

Oppimiskeskuksen johtaja Riitta-Liisa Heikkil&, valtiontalouden tarkastusvirasto (Vaino Viher-
kosken varajasen)

Apulaisjohtaja Tanja Wistbacka, Valtiokonttori

Johtava riskienhallinnan asiantuntija Heikki Launiemi, Kela

Neuvotteleva virkamies Riitta Pirhonen, valtiovarain controller -toiminto, sihteeri

Kutsuttuna asiantuntijana

Poissa

Neuvotteleva virkamies Juha Keranen, oikeusministerio

Toimialajohtaja Aino Jalonen, valtioneuvoston kanslia

Tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerit

Tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministerio

Talousylitarkastaja Tuuli Raatikainen, maa- ja metsatalousministerit

Talousjohtaja Mikko Staff, sosiaali- ja terveysministerio

Apulaisjohtaja Vaino Viherkoski, valtiontalouden tarkastusvirasto

Tietohallintoneuvos, yksikon péaallikké Aku Hilve, valtiovarainministerié / Julkisen hallinnon
digitaalisen turvallisuuden johtoryhma (VAHTI)

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvéksyminen (liite 1)

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi neuvottelukunnan kokoonpanomuutokset. Asialista
hyvaksyttiin.

2 Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 2)

Paatos: Korjattiin yhden osallistujan nimi ja_hyvaksyttiin poytakirja
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3 Vaarinkaytoksisté ilmoittavien suojelu

Neuvotteleva virkamies Juha Keranen, oikeusministerio

Juha Kerénen piti esityksen ilmoittajien suojelua koskevan EU-direktiivin tdytantéénpanosta
Suomessa. Direktiivi on pantava taytantoon viimeistaan joulukuussa 2021. Oikeusministerit
asettaa tydryhman tata varten. Direktiivilla luodaan yhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset
ilmoittajien suojelulle, kansallisesti voidaan méaaritella laajemmin. Kyse on ilmoittajasta, joka
tyonsa yhteydessa havaitsee tai epailee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen méaaritel-
lyilld aloilla. Aihealueista ja vastuutahoista Suomessa on taulukko esitysmateriaalissa.

Keskustelussa mainittiin UM:n avoin ilmoituskanava vaarinkayttoepailyista kehitysyhteis-
tydssa (https://vaarinkayttoilmoitus.fi/), jonne ilmoituksen voi tehdd myds anonyymina. lImoi-
tukset tulevat enimméakseen UM:n ulkopuolelta ja ulkomailta. Kasittely on ensin UM:ss4, sit-
ten asia valitetdan esim. poliisille tai muulle toimivaltaiselle taholle.

Yrityssektorista oli esilla, ettd isoimmilla yrityksilla on jo ilmoituskanavia, myos ulkoistuspal-
velua on saatavilla tahan. PK-yritykset jaavat direktiivin ulkopuolelle; kansallisesti on mah-
dollista laajentaa naihinkin, mutta on mietittava, onko se perusteltua. Kysymys on, miten
suojelu toteutuu.

Suomi on saanut suosituksia ilmoitusjarjestelméan perustamisesta mm. GRECO:lta (Euroo-
pan neuvoston korruptionvastainen toimielin). My6s muut maat ovat saaneet vastaavia suo-
situksia. Kun direktiivi toimeenpannaan, suositukset tulevat katetuksi.

Oikeusministeritn valmistelutydryhman asettaminen etenee siten, etta jdsenten nimeamiset
pyydettéaneen joulukuun alussa.

Juha Keranen mainitsi lopuksi korruptionvastaisen strategian valmistelusta seka 9.12. pidet-
tavasta korruptionvastaisesta paivasta.

Paatos: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-tyotilassa kokouk-
sen kansiossa.

4 Kysely riskienhallinnan jarjestamisen tilasta — tarpeet yhteisille menettelyille (liite 3)

Puheenjohtaja esitteli asian. Taustalla on eduskunnan kirjelma, jossa edellytetaan menette-
lyjen maarittelya valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoiseen ja virastotasoiseen riskien-
hallintaan. Riskienhallintakyselyssa tuli esiin aiheita, joissa kaivattaisiin yhteisi& menettelyja,
ja naita on koottu 10 teeman alle.

Keskusteltiin, mista lahdettaisiin liikkeelle ja miten. Tuotiin esiin, etta tarvitaan kyselyssa
esiin nostettuja konkreettisia teemoja, mutta tarkeaa on, etta lopputulemana olisi jarjestelma,
joka kytkee riskienhallinnan myds laajoihin ilmidpohjaisiin kokonaisuuksiin, esim. tyévoiman
kohtaanto-ongelmat, hiilinielujen laskenta.

Ehdotettiin aloittamista toimintaympéaristoriskeista (ulkoiset). Myos esim. tietojarjestelmét oli-
sivat prioriteettilistan karjessa. Toimitilat voisi siséllyttda turvallisuuden ja henkildston teemoi-
hin. Teemoja voitaisiin arvioida ja jarjestaa esim. riskiarvioinneissa kaytetylla matriisilla (to-
dennékdisyys ja vaikutus). Lisdksi teemojen alla olevien asioiden liityntdja ja syy-seuraus-
suhteita on hyva tarkastella.

Vield tulee miettia, mik& on neuvottelukunnan tuotos ts. raportoidaanko riskeja, tunniste-
taanko prosesseja, joissa on riskeja, ehdotetaanko jotain. Voidaan aloittaa muutamasta tee-
masta, joissa esimerkkeja on paljon, ja katsoa missa prosesseissa kyseiset asiat kulkevat,
minne asti menevat paatettavaksi ja onko tarve esittda suosituksia riskienhallinnan menette-
lyisté. Tuotiin esiin tehtavia, joissa jo sivutaan samoja aiheita hieman eri ndkokulmista: esim.
riskienhallinta, tiedonhallinta, strategiaty®, ennakointi. On tarpeen tunnistaa asioita, joita jo
tehdaan.


https://vaarinkayttoilmoitus.fi/
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Valmistelun resursseista on ollut puhe jo neuvottelukunnan toimikauden toimintasuunnitel-
man laadinnan yhteydessa, esim. valmistellaanko pienryhmassa tai jaostossa, joita neuvot-
telukunnalla voi olla.

Paatos: Valtiovarain controller -toiminnossa luonnostellaan valmistelun toimeksianto ja lahe-
tetdan kommenteille. Samalla voi myés ilmoittautua osallistumaan tyéhon.

5 VTV:n ajankohtaiset
Riitta-Liisa Heikkila kertoi kolmesta VTV:n ajankohtaisesta asiasta:

e VTV on hyddyntaméassa jatkossa aiempaa enemman verkostoja. Juuri on perustettu ris-
kienhallintaverkosto, joka mm. kartoittaa merkittavéat riskienhallinnan toimijat ja huolehtii
yhteistyosta. VTV:n sisélla on tavoite pysya tietoisena viimeisimmasta tutkimustiedosta
ja koulutuksista. Tarkoitus on jarjestaa kevaalle tapaamisia virastojen riskienhallinnan
asiantuntijoille.

e Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan tarkastuksen jalkiseuranta on valmistumassa
tammikuussa.

e VTV:ssa on menossa tilintarkastuksen kehittamisprojekti, jossa mm. keskitettya tarkas-
tusta lisataan. Keskitetyssa tarkastuksessa ei tehda asiakaskohtaisia rajauksia. Organi-
soinnissa lisataan tiimipohjaisuutta. Aiheesta on tulossa kevaalla tilaisuus tarkastuskoh-
teille. Uuteen toimintatapaan on tarkoitus siirtya vuotta 2020 koskevissa tilintarkastuk-
sissa, vuoden 2019 tarkastukset menevét vanhalla toimintatavalla.

Paatdsehdotus: Todettiin tiedoksi.

6 Sisaisen tarkastuksen jaoston asiat

Heli lirola esitteli sisdisen tarkastuksen jaoston kuluvan kauden valmistelua. Jatkossa tavoit-
teena on, ettd jaoston kokoukset pidetdan ennen neuvottelukunnan kokouksia, jotta neuvot-
telukunnalle voidaan raportoida tuoreimmat asiat. Neuvottelukunta voi tutustua jaoston ty6-
hon Tiimeri-tyttilassa, jossa kokousaineistot ovat myds neuvottelukunnan saatavilla.

Sisdisen tarkastuksen malliohjesaanndn on pdivitetty ja se on saatavilla netista:
https://vm.fi/sisainen-tarkastus

Valmisteilla on muistio sisaisen tarkastuksen asemasta. Jaoston tytpajassa on tehty SWOT-
analyysi ministeridtason tarkastusmallista.

Puheenjohtaja totesi lisaksi, etta valtiovarainministeridssa on ollut pohdintaa, onko esim.
isoimmille virastoille tarvetta perustaa siséisen tarkastuksen tehostamiseksi ja varmista-
miseksi yritysten tarkastusvaliokuntaa vastaava elin. Asiasta on valmisteilla muistio, jossa on
kasitelty viraston tarkastustoimikunnan perustamista ja tehtavia.

Paatos: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-tyotilassa kokouk-
sen kansiossa. Jos hallinnonaloilla on kayty keskustelua tarkastustoimikunta-tyyppisen foo-
rumin tarpeesta, valmisteluun on mahdollista ilmoittautua mukaan.

7 Neuvottelukunnan kokoussuunnitelman paivitys (liite 4)

Kokoussuunnitelmaehdotukseen oli tehty muutamia paivityksia l1&ahinna syksyn kokouksiin, ja
kokousteemoihin on lisétty taloushallinnon prosessien kontrollit.

Lisattiin kokousaiheisiin korruptioindikaattorityd. Keskusteltiin aiheesta sdadosvalmistelun
laatu ja riskit, johon SM voisi esitelld lainvalmistelun kehittamistyotaan.

Paatos: Hyvaksyttiin kokoussuunnitelma



https://vm.fi/sisainen-tarkastus
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8 Muut asiat

Tanja Wistbacka kertoi, etté Valtiokonttorissa on kuvattu taloushallinnon prosessien kontrol-
leja yhteistydssa virastojen ja Palkeiden kanssa. Kuvaukset on jo kasitelty VTV:n kanssa ja
ne kaydaan lapi valtiovarain controller -toiminnon ja budjettiosaston kanssa joulukuussa.
Tarkoitus on antaa ohje vuoden 2019 puolella ja maarayksena vuoden kuluttua.

9 Seuraava kokous

Seuraava kokous on kokoussuunnitelman mukaan helmikuussa 2020. Ajankohta tarkentuu
mydhemmin.

10 Kokouksen paattdaminen

Puheenjohtaja péaétti kokouksen klo 13.35.

Liitteet Liite 1 Jasenmuutospaatos 19.11.2019
Liite 2 Poytakirja 16.9.2019
Liite 3 Tarpeita yhteisiin riskienhallinnan menettelyihin
Liite 4 Paivitetty kokoussuunnitelma



