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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous 

Aika Torstai 13.2.2020 klo 14.00-16.00 
 
Paikka Nh Loppupeli, Kokouskeskus, Mariankatu 9 
 
Osallistujat Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarain controller -toiminto (pj) 

Neuvotteleva virkamies Heli Iirola, valtiovarain controller -toiminto (varapj) 
Yksikön päällikkö Lauri Taro, valtioneuvoston kanslia (Aino Jalosen varajäsen) 
Talousjohtaja Risto Hakoila, ulkoministeriö  
Tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministeriö  
Turvallisuuspäällikkö Kari Santalahti, sisäministeriö  
Hallitussihteeri Tuomas Hyvärinen, puolustusministeriö (Kristiina Olssonin sijaisena) 
Neuvotteleva virkamies Juha Halonen, valtiovarainministeriö 
Tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministeriö  
Hallitusneuvos Pasi Ovaska, liikenne- ja viestintäministeriö  
Talouspäällikkö Taina Vähimaa, työ- ja elinkeinoministeriö (Antti Joensuun varajäsen) 
Talousjohtaja Mikko Staff, sosiaali- ja terveysministeriö  
Talouspäällikkö Timo Jaakkola, ympäristöministeriö 
Oppimiskeskuksen johtaja Riitta-Liisa Heikkilä, valtiontalouden tarkastusvirasto (Väinö Viher-
kosken varajäsen)  
Apulaisjohtaja Tanja Wistbacka, Valtiokonttori  
Johtava riskienhallinnan asiantuntija Heikki Launiemi, Kela  
 
Neuvotteleva virkamies Riitta Pirhonen, valtiovarain controller -toiminto, sihteeri 
Neuvotteleva virkamies Sirpa Korkea-aho, valtiovarain controller -toiminto, sihteeri 
 

Kutsuttuina asiantuntijoina 
 
Projektipäällikkö Ari Kauhanen, Valtiokonttori  
Erityisasiantuntija Eeva Kaunismaa, valtiovarainministeriö 
Tietohallintoneuvos Tuija Kuusisto, valtiovarainministeriö 
Johtava tilintarkastaja Pasi Tervasmäki, valtiontalouden tarkastusvirasto 

 
Poissa  Toimialajohtaja Aino Jalonen, valtioneuvoston kanslia 
 Talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministeriö 
 Talousylitarkastaja Tuuli Raatikainen, maa- ja metsätalousministeriö 
 Johtaja Antti Joensuu, työ- ja elinkeinoministeriö 
 Apulaisjohtaja Väinö Viherkoski, valtiontalouden tarkastusvirasto 

Tietohallintoneuvos, yksikön päällikkö Aku Hilve, valtiovarainministeriö (VAHTI) 
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1 Kokouksen avaus ja asialistan hyväksyminen 

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi Sirpa Korkea-ahon toimivan jatkossa neuvottelu-
kunnan sihteerinä. Hyväksyttiin asialista.  
 

2 Edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen (liite 1) 

 
Päätös: Hyväksyttiin pöytäkirja. 

 

3 Taloushallinnon tehtävien kontrollit -ohje (liite 2)  

Projektipäällikkö Ari Kauhanen, Valtiokonttori   
 

Ari Kauhanen esitteli Valtiokonttorin 16.1.2020 julkaiseman Taloushallinnon tehtävien kont-
rollit –ohjeen. Kyseinen ohje on julkaistu Valtiokonttorin nettisivuilla. Ohje sisältää liitteen 
kontrolleista, ja siihen on annettu rajatut käyttöoikeudet talousjohtajille sekä sisäisille tarkas-
tajille.  
 
Ohje kuvaa taloushallinnon kontrollien odotettua vähimmäistasoa kirjanpitoyksiköissä ja sitä 
on tarkoitus muokata virastokohtaisesti muiden kontrollien osalta. Valtiokonttori konsultoi oh-
jetta, joten Ari Kauhaseen voi tarvittaessa ottaa yhteyttä. Tavoitteena on myöhemmin antaa 
määräys taloushallinnon kontrolleista ohjeesta saadun palautteen perusteella.  
 
Päätös: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-työtilassa kokouk-
sen kansiossa.   

 
 

4 Digitaalisen turvallisuuden periaatepäätösluonnos ja toimeenpanosuunnitelma (liite 3) 

Tietohallintoneuvos Tuija Kuusisto, valtiovarainministeriö 
 
 
Tuija Kuusisto kertoi esityksessään julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta. Digitaa-
lisen turvallisuuden linjaukset ja toimeenpano on yksi osa hallitusohjelman digitalisaation 
edistämisen kokonaisuutta. Luonnos valtioneuvoston periaatepäätökseksi sekä toimeenpa-
nosuunnitelma ovat olleet lausuttavana. Toimeenpanosuunnitelman vastuutahot ovat valtio-
varainministeriö sekä Digi- ja väestötietovirasto. Valtiovarainministeriössä on Julkisen hallin-
non digitaalisen turvallisuuden strateginen ohjausryhmä. VAHTI-toiminta on siirtynyt Digi- ja 
väestötietovirastoon, jossa toimii myös JUDO-kehittämisohjelma.  
 
Kuusisto toi esiin, että sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta voisi tehdä yh-
teistyötä riskiarvion valmistelussa strategisen ohjausryhmän kanssa päällekkäisen työn vält-
tämiseksi. Digitaalisen turvallisuuden riskiarvio voisi ehkä olla myös yksi osa valtioneuvosto-
tason riskienhallintaa. 

 
Päätös: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-työtilassa kokouk-
sen kansiossa.   
 
 

5 Valtioneuvostotason riskienhallinta: tilannekatsaus (liite 4 ja liite 5) 

Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarainministeriö 
 
Esko Mustonen kertoi esitelleensä kansliapäällikkökokouksessa 3.2.2020 valtion virastojen, 
rahastojen ja liikelaitosten riskienhallinnan järjestämisen tilaa. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto sekä eduskunta ovat edellyttäneet toimenpiteitä valtion riskienhallinnan paranta-
miseksi. Kansliapäällikkökokoukselle ehdotettiin työryhmän asettamista sisäisen valvonnan 
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ja riskienhallinnan neuvottelukunnan yhteyteen valmistelemaan ehdotusta valtioneuvostota-
soisen riskienhallinnan periaatteista. Kansliapäällikkökokous linjasi, että tällainen työryhmä 
voidaan asettaa.  
 
Mustonen esitteli neuvottelukunnalle luonnoksen työryhmän asettamispäätöksestä. Käy-
dyssä keskustelussa tuotiin esiin tarve tarkentaa mm. toimeksiannon laajuutta ja todettiin 
myös suhteellisen lyhyt valmisteluaika. Keskusteltiin ehdotuksesta työryhmän kokoonpa-
noksi ja pohdittiin, että jääkö ehdotetulla suppeahkolla kokoonpanolla joitain olennaisia ris-
kejä tunnistamatta, ja pitäisikö toimeksiannossa keskittyä pääasiassa vain poikkileikkaaviin 
ja strategisiin riskeihin. Hallinnonalatason riskienhallintatyön kokemusten perusteella valtio-
neuvostotason yhteisen riskienhallinnan arveltiin olevan haasteellista. Työryhmän työn toi-
vottiin myös tuovan uutta tietoa strategisista riskeistä esim. kansliapäälliköille tarjottavaksi. 
 
Esko Mustonen muistutti, että nyt asetettavan työryhmän ei ole vielä tarkoitus tehdä riskiarvi-
oita vaan kyse on vasta eduskunnan kirjelmässä edellytettyjen riskienhallinnan menettelyjen 
ja vastuiden määrittelystä.  
 
Päätös: Valtiovarain controller –toiminto täsmentää asettamispäätösluonnosta neuvottelu-
kunnan keskustelussa esiintuomien havaintojen pohjalta ja lähettää nimeämispyynnöt työ-
ryhmän jäseniksi.  
 

 

6 Julkisen hallinnon strategian valmistelu (liite 6)  

 Erityisasiantuntija Eeva Kaunismaa, valtiovarainministeriö 
 
Eeva Kaunismaa kertoi julkisen hallinnon strategian valmistelusta. Kyseessä on hallitusohjel-
man mukainen hanke, jonka työ on juuri käynnistynyt. Hankkeen strategisen johtoryhmän 
puheenjohtajana toimii alivaltiosihteeri Päivi Nerg valtiovarainministeriöstä ja varapuheenjoh-
tajana Minna Karhunen Kuntaliitosta, jäseninä on mm. ministeriöiden osastopäälliköitä sekä 
kunnanjohtajia.  
 
Parhaillaan valmistellaan tilannekuva, jota varten kerätään laaja-alaisesti näkemyksiä eri ta-
hoilta sekä hyödynnetään mm. olemassa olevia aineistoja kuten tulevaisuuskatsauksia, val-
tion käyntiasioinnin selvitystä sekä Sitran Megatrendit 2020 –raporttia. Kuntien tilannekuva 
on juuri julkistettu. Julkisen hallinnon strategian periaatelinjaukset on tarkoitus saada val-
miiksi kesäkuuhun 2020 mennessä. Hallitus käsittelee hankkeen etenemistä tarvittaessa hal-
lituksen iltakoulussa.  
 
Kaunismaa sanoi tarvittaessa voivansa tulla esittelemään hankkeen etenemistä neuvottelu-
kunnan seuraavaan kokoukseen tai toimittaa kysymyksiä neuvottelukunnalle hankkeen aihe-
piiristä kirjallisesti vastattavaksi. 
 
Päätös: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-työtilassa kokouk-
sen kansiossa.   

 
 

7 Jälkiseuranta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan tarkastuksesta, alustavia havaintoja 
(liite 10) 

Johtava tilintarkastaja Pasi Tervasmäki, valtiontalouden tarkastusvirasto 
 
Pasi Tervasmäki oli esittelemässä alustavia havaintoja jälkiseurannasta, joka kohdistui 
vuonna 2017 valmistuneeseen laillisuustarkastukseen Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
tila valtionhallinnossa. Tervasmäki on esitellyt kyseistä tarkastusta marraskuussa 2017 silloi-
selle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnalle.  
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Jälkiseurantaraportin on määrä valmistua alkuvuonna 2020. Jälkiseurantatarkastuksessa on 
selvitetty mihin toimenpiteisiin laillisuustarkastuksessa esitettyjen kannanottojen perusteella 
on ryhdytty. Jälkiseuranta on kohdistunut kaikkiin muihin tarkastuksen suosituksiin paitsi ve-
rolainsäädännön uudistamiseen liittyvään suositukseen.  
 
Jälkiseurannan yhteenvetona voitiin todeta, että suositusten toimeenpanossa osa suosituk-
sista on edennyt varsin suotuisasti, osa on edennyt jossain määrin ja joittenkin suositusten 
toimeenpanon osalta ei ole tapahtunut kehitystä.  

 
Käydyssä keskustelussa pohdittiin, miten tilanne paranisi, jos tarkastusresursseja lisätään. 
Lisäksi todettiin, että suunta parempaan on havaittu mm. VM:n, VK:n ja VTV:n vuotuisissa 
valtion tilinpäätöstarkastusta koskevissa palavereissa.  
 
Päätös: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-työtilassa kokouk-
sen kansiossa.   

 
 

8 Sisäisen tarkastuksen jaoston asiat (liitteet 7 ja 8 (samansisältöiset), liite 9) 

Neuvotteleva virkamies Heli Iirola, valtiovarainministeriö  
 

Heli Iirola kertoi sisäisen tarkastuksen jaoston laatimasta Sisäisen tarkastuksen asema –
muistiosta. Muistion tarkoituksena on tukea viraston ylintä johtoa sisäisen tarkastuksen orga-
nisoinnissa ja kuvata, miten sisäinen tarkastus tukee johtoa sille kuuluvan valvontavastuun 
toteuttamisessa. Muistio viedään valtiovarainministeriön nettisivuille.  
 
Iirola esitteli myös yhteenvedon, johon on koottu tiedot ministeriöissä tehdyistä sisäisistä tar-
kastuksista vuosina 2017-2019. Tiedot saatiin yhtä vaille kaikista ministeriöstä. Tehdyt tar-
kastukset oli esitetty koontina aihealueittain ja eritelty, kuinka paljon tarkastuksia toteutetaan 
itse tai ostetaan palveluntarjoajilta. Tieto koottiin nimenomaan sisäisten tarkastusten ai-
heista, tarkoitus ei ole verrata ministeriöiden sisäisten tarkastusten työpanosta tai tehok-
kuutta.  
 
Ministeriöiden sisäisten tarkastusten vetäjille lähetetään luettelo tarkastusten aiheista. Tar-
koituksena on, että tarkastuksen suunnitteluvaiheessa voidaan hyvien käytäntöjen ja koke-
musten jakamiseksi ottaa yhteyttä kollegaan, joka on jo aiemmin toteuttanut omassa ministe-
riössään vastaavan aihealueen tarkastuksen.  
 
Päätös: Todettiin tiedoksi. Esitysmateriaali on neuvottelukunnan Tiimeri-työtilassa kokouk-
sen kansiossa.   

 
 

9 Mahdolliset muut asiat 

Ei muita asioita. 
 

10 Seuraava kokous 

Seuraava kokous on 11.5.2020.  
 

11 Kokouksen päättäminen 

 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.  
 
 
Liitteet Tiimeri-työtilan kokouskansiossa  

Liite 1 Pöytäkirja 28.11.2019  
Liite 2 Taloushallinnon tehtävien kontrollit -ohje  
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Liite 3 Digitaalinen turvallisuus ja toimeenpanosuunnitelma  
Liite 4 Esitys riskienhallinnasta kansliapäällikkökokouksessa + linjaus  
Liite 5 Valtioneuvostotason riskienhallinnan määrittely, työryhmän asettamispäätösluonnos  
Liite 6 Julkisen hallinnon strategian valmistelu 
Liite 7 Sisäisen tarkastuksen asema, ppt 
Liite 8 Sisäisen tarkastuksen asema, muistio, word 
Liite 9 Ministeriössä tehdyt sisäiset tarkastukset 2017-2019 
Liite 10 Jälkiseuranta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan tarkastuksesta, alustavia 
havaintoja 
 

 


