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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerio (OM) on pyytdnyt Keskuskauppakamarin lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE-luonnos). Keskuskauppakamari kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleista

HE-luonnoksella on tarkoitus panna kansallisesti taytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta. HE-
luonnos on valmisteltu OM:n nimedmassa tyéryhmassa, jossa Keskuskauppakamari on ollut
edustettuna.

HE-luonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi yleislaki ilmoittajien suojelusta, jota sovellettaisiin laissa
tarkemmin maaritellylld soveltamisalalla. Laki tdydentdisi jo voimassa olevaa erityissaantelya
ilmoittajien suojelusta ja sitd sovellettaisiin rinnakkain ja tdydentavana muun lainsdadannon kanssa.
Ehdotetussa laissa saddettaisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkildllisesta
soveltamisalasta, maaritelmista, ilmoittajan suojelun yleisista edellytyksista ja ilmoittamisesta seka
suojan saamisen edellytyksista. Laissa saddettaisiin myos velvollisuudesta ottaa kdyttoon sisdinen
ilmoituskanava ja tédhan liittyvistd menettelyista ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista seka
ilmoitusten johdosta edellytettavista jatkotoimista. Lisdksi laissa sdddettaisiin toimivaltaisista
viranomaisista ja keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista seka salassapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen
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kohteen suojaan liittyvistd nakokohdista. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
17.12.2021.

Keskuskauppakamari viittaa Keskuskauppakamarin edustajan tydryhman mietinndsta jattamaan
eridvaan mielipiteeseen ja taydentavaan lausumaan. HE-luonnos vaatii vielad poikkeuksellisen paljon
jatkovalmistelua. Seka ehdotettuja sdaanndksia etta niiden perusteluja on monilta osin
tdsmennettava ja selkeytettava. Myos perustelujen johdonmukaisuuteen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. My6s ehdotetun lain vaikutusten arviointia on tarpeen tdydentaa ennen hallituksen
esityksen antamista.

Keskuskauppakamarin lausunnon paakohdat ovat:

- siirtymasaanndosta tarvitaan kaikille lain soveltamisalaan kuuluville toimijoille

- vastatoimivaditteiden esittamiselle on sdadettava vanhentumisaika

- sisdisen ilmoituskanavan jarjestaminen tulee yksiselitteisesti sallia konserni- tai yritysryhmatasolla

- sisdisen ilmoituskanavan kautta tulee voida ottaa vastaan my6s muita kuin lain 2 §:ssa tarkoitettuja
tekoja ja laiminlyonteja koskevia ilmoituksia

- laissa kaytettyja termeja on tasmennettava
- seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta on kehitettava

- hankkeen aikataulu koordinoitava yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain 4 §:n
muuttamista koskevan ehdotuksen kanssa

Siirtymasaannodsta tarvitaan kaikille lain soveltamisalaan kuuluville toimijoille

Maardaika direktiivin kansalliselle taytantédnpanolle on 17.12.2021. Direktiivi ei sisalla
siirtymasaanndsta muille kuin alle 250 tyontekijan yrityksille. Talta osin HE-luonnos on direktiivin
mukainen.

Lausunnolla olleen HE-luonnoksen merkittdvan keskeneraisyyden vuoksi kansalliseen lakiin on
kuitenkin valttamatonta saada siirtymasaannos kaikille lain soveltamisalaan kuuluville
organisaatioille, mukaan lukien organisaatiot, joilla on yli 250 tydntekijaa. Sisdisen ilmoituskanavan
perustamiseen velvolliset organisaatiot eivat ole viela HE-luonnoksen pohjalta pystyneet riittavalla
varmuudella arvioimaan sisdisille prosesseille asettuja vaatimuksia ja eri toteutusvaihtoehtoja
sisdiselle ilmoituskanavalle.
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On myos erittdin todennadkoista, ettd ulkoisina ilmoituskanavina toimivat toimivaltaiset viranomaiset
eivat pysty avaamaan uusia ulkoisia ilmoituskanavia tai saattamaan olemassa olevia
ilmoituskanaviaan lain ja direktiivin vaatimusten mukaisiksi direktiivin kansallisen taytantdénpanon
madarapaivaan 17.12.2021 mennessa.

Edelld mainituista syista on valttdamatonta, etta kansallinen laki tulee voimaan direktiivissa saadettya
maardaikaa myohemmin tai etta lakiin sisallytetaan kohtuullinen siirtymaaika, johon mennessa
sisdiset ja ulkoiset ilmoituskanavat on avattava tai olemassa olevat ilmoituskanavat saatettava lain
vaatimusten mukaisiksi. Keskuskauppakamari katsoo, etta kohtuullinen siirtymaaika sdanndsten
soveltamisen aloittamiselle olisi vahintdan kuusi kuukautta siitd, kun laki on hyvaksytty
eduskunnassa.

Vastatoimivaitteiden esittamiselle on sdddettdva vanhentumisaika

HE-luonnoksessa ei esiteta saddettavaksi aikarajaa sille, kuinka vanhoihin ilmoituksiin ilmoittaja voisi
mahdollisten vastatoimivaitteiden yhteydessa vedota. Tama on ongelmallista paitsi sdantelyn
ennakoitavuuden ja oikeasuhtaisuuden nakékulmasta myos tietojen sailyttamista ja tietosuojaa
koskevien vaatimusten nakékulmasta.

Vastatoimivaitteen kohteeksi joutuneen organisaation on kdannetyn todistustaakan nojalla
pystyttdava osoittamaan, ettd vaitetty vastatoimi ei ole johtunut tehdysta ilmoituksesta. Pystydkseen
tayttdmaan kdannetyn todistustaakkansa, organisaation on kaytannossa sailytettava
vastaanottamansa ilmoitukset seka niiden kasittelya koskevat tiedot, mukaan lukien tieto siita, ketka
organisaatiossa ovat tienneet ilmoituksesta.

HE-luonnoksen mukaan ilmoituksia on sdilytettava ainoastaan niin pitkdaan kuin se on valttamatonta
ja oikeasuhteista ilmoittajien suojelua koskevassa laissa asetettujen vaatimusten tai muiden unionin
oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa asetettujen vaatimusten noudattamiseksi. Jollei
vastatoimivaitteiden osalta sdaddeta aikarajaa sille, kuinka vanhoihin ilmoituksiin ilmoittaja voi
vastatoimivaitteidensa yhteydessa vedota, sdilytysaika on kdytanndssa ikuinen. Tdma aiheuttaa
ilmoituksia vastaanottaville organisaatioille kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi
vhdenvertaisuuslaissa, johon hyvitysta koskevan 30 §:n perusteluissa viitataan, on sdadetty kahden
vuoden vanhentumisaika hyvitysvaatimuksen esittamiselle (yhdenvertaisuuslain 26 § 2 mom.).

Sisdisen ilmoituskanavan jarjestaminen tulee yksiselitteisesti sallia konserni- tai yritysryhmatasolla

HE-luonnosta valmistelleen tyéryhman tarkoituksena on ollut, etta sisdinen ilmoituskanava olisi
mahdollista jarjestaa konserni- tai yritysryhmatasolla kaikille konserniin tai yritysryhmaan kuuluville
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yhtioille yhteisena (esimerkiksi osuuskuntamuotoisissa toimijoissa yritysryhmaan voi kuulua myos
muita oikeushenkil6itd kuin konserniyhtioita). Tama kay ilmi 8 §:n yksityiskohtaisista perusteluista,
mutta ei itse pykalasta.

Laista ja sen perusteluista tulisi yksiselitteisesti kayda ilmi se, etta lain edellyttama sisdinen
ilmoituskanava voidaan jarjestaa konserni- tai ryhmatason sisdisena kanavana. Lain perusteluissa
tulisi avata tarkemmin niitd menettelyj3, joita konserniin tai ryhmaan kuuluvilta yhtigilta
mahdollisesti edellytetdaan konserni- tai ryhmatason ilmoituskanavaa kaytettdaessa. Samalla tulisi
selkeyttaa ja tasmentda ehdotetun lain 9 ja 10 §:n valista suhdetta erityisesti siltd osin kuin on kyse
yhteisten resurssien kayttamisesta konsernin tai ryhman sisalla. Yhteisia resursseja tulisi konsernin
tai ryhman sisalla voida jakaa ilman 10 §:n 1 momentista tulevaa tyontekijamaaraan liittyvaa
rajoitusta. Myos vaitettyyn rikkomukseen liittyvien tietojen jakaminen konsernin tai ryhman sisalla
on oltava yksiselitteisesti mahdollista siind maarin kuin on valttamatonta esimerkiksi sisdisen
tutkimuksen toteuttamisen ja riskienhallinnan nakékulmasta.

Sisdisen ilmoituskanavan kautta tulee voida ottaa vastaan myos muita kuin lain 2 §:ssa tarkoitettuja
tekoja ja laiminlyonteja koskevia ilmoituksia

Ehdotetun lain 13 §:ssd annetaan organisaatioille mahdollisuus perustaa vapaaehtoisesti sisdinen
ilmoituskanava silloin, kun lain 8 § ei sita edellyta. Lakiehdotus ei kuitenkaan ota kantaa siihen,
voidaanko sisdisen ilmoituskanavan kautta ottaa vastaan myds ilmoituksia muista kuin lain 2 §:ssa
tarkoitetuista teoista tai laiminlydnneista ja jos voidaan, milla edellytyksin.

Yrityksilla nykyisin kdytossa olevien sisdisten ilmoituskanavien kautta on usein mahdollista tehda
ilmoituksia monen tyyppisista eri vaarinkdytoksista eettisen normiston vastainen menettely mukaan
lukien. Esimerkiksi erilaiset vastuullisuuteen liittyvat sitoumukset, kuten ymparisto- ja
ihmisoikeussitoumukset, seka vastuullisuuteen liittyvien raportointivelvoitteiden tayttdminen voivat
kaytannossa edellyttda, etta yritys voi ottaa vastaan ilmoituksia esimerkiksi sitoumusten,
lupavelvoitteiden tai eettisten normien vastaisesta menettelysta.

Jos sisdisen kanavan kautta voidaan ottaa vastaan ilmoituksia vain 2 §:ssa tarkoitetuista teoista ja
laiminlyOnneistd, muita ilmoituksia vastaanottavan organisaation on perustettava erillinen
ilmoituskanava ja -menettely muita ilmoituksia varten, milla on vaikutuksia yrityksille aiheutuviin
kustannuksiin. Laissa ja sen perusteluissa tulisi yksiselitteisesti sallia se, etta yhtiot voivat ottaa
saman kanavan kautta vastaan myos sellaisia ilmoituksia vaarinkaytoksista, vaikka tallaisiin
ilmoituksiin ei sovelletakaan lain sdannoksia ilmoitusten kasittelysta, vastatoimien kiellosta,
vahingonkorvauksesta tai seuraamuksista.

Laissa kdytettyja termeja on tdsmennettava
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Lakiehdotuksessa kaytetty terminologia on monelta osin epatarkkaa ja harhaanjohtavaa. Esimerkiksi
ilmaisu jatkotoimet kattaa tilanteesta riippuen ilmoitusten vastaanottamisen ja kdsittelyn,
ilmoitusten perusteella toteutettavat tutkimukset ja/tai varsinaisen jatkotoimista paattamisen.
Terminologiaa tulee jatkovalmistelussa tdsmentaa.

Kadytannossa ilmoitusten vastaanotto, kasittely ja tutkiminen on mahdollista toteuttaa
riippumattomissa toiminnoissa ja niitd on mahdollista ulkoistaa. Sen sijaan jatkotoimista
paattaminen liittyy kaytannossa aina erimerkiksi prosessien muutoksiin, ilmoituksen kohteena
olevan henkilon tyosuhteeseen liittyvista paatoksiin (varoitus, irtisanominen jne.), ja vastuu tallaisia
jatkotoimia koskevista paatéksista on kaytdanndssa aina kyseisella liiketoiminnolla tai
linjaorganisaation esimiehella. Riippumaton toiminto, kuten konsernin compliance-toiminto tai
ulkoinen palveluntarjoaja ei paata tallaisista jatkotoimista.

My®0s laissa kdytetty termi rahoituspalvelut tulisi muuttaa muotoon finanssipalvelut, koska
direktiivin liitteeseen sisaltyy myos vakuutussektorin lainsdadantoa.

Seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta on kehitettava

IImoittajien suojelua koskeva direktiivi edellyttas, etta jasenvaltiot sdatavat tehokkaista,

oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista direktiivin 23 artiklassa lueteltuihin tekoihin tai
laiminlyonteihin liittyen. Tyéryhman esityksen mukaan kansallisesti sdaadettaviin seuraamuksiin
sisaltyisi myds vastatoimien kohteeksi joutuneelle luonnolliselle henkildlle maksettava hyvitys.

Direktiivi ei edellytd sdatamaan hyvitysseuraamuksesta, vaan tydoryhman mietintdoon sisaltyvat
rikosoikeudelliset seuraamukset ja vahingonkorvausvastuu riittaisivat tayttamaan direktiivin 23
artiklan vaatimukset. Lain seuraamusjarjestelman ei tulisi ilman painavaa syyta poiketa keskeisten
verrokkimaiden, kuten Ruotsin kansallisesta tdaytantédnpanosta.

Ehdotetun lain 24 §:n perusteluissa todetaan lisdksi, etta kielletysta vastatoimesta voisi olla kyse
myo0s tilanteessa, jossa ilmoittajalle ei ole aiheutunut haittaa, mutta jossa haitan aiheutuminen olisi
ollut mahdollista. llmaisu on tulkinnanvarainen ja omiaan heikentdmaan lain soveltamisen
ennakoitavuutta.

Ehdotetun lain seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta tulee vield kehittaa. Jos
hyvitysseuraamusta esitetaan, se tulisi laajentaa koskemaan myos tilanteet, joissa ilmoittaja
tietoisesti ilmoittaa totuudenvastaisia tietoja. Seuraamusjarjestelman ennakoitavuuden
ndkokulmasta on myds valttamatontd, ettd jos hyvitysseuraamusta esitetaan, hyvityksen
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enimmaismadrasta sadadetdan laissa. Vahingonkorvausoikeuden keskeisiin periaatteisiin sisaltyvan
rikastumiskiellon nakdkulmasta laissa olisi my6s tarpeen sdaataa tarkemmin hyvityksen,
vahingonkorvauksen ja teosta muun lainsdadannon nojalla mahdollisesti maksettavien korvausten
huomioon ottamisesta naita korvauksia tuomittaessa.

Hankkeen aikataulu koordinoitava yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 4 §:n
muuttamista koskevan ehdotuksen kanssa

Yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain (759/2004) 4 §:ssa saadetaan yleisista edellytyksista
kerata tyontekijan henkilotietoja seka siihen liittyvasta tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta.
Lahtokohtana on, etta jos tyonantaja kerda henkilotietoja muualta kuin tyontekijalta itseltdan,
tyontekijalta on hankittava suostumus tietojen keradamiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen
silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyonantajalle tdman laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi tai jos tietojen kerddamisesta tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti
saddetaan.

Ty06- ja elinkeinoministerio on 12.7.2021 julkaissut lausuntopyynnon, jossa tydnantajan oikeutta
kerata tyontekijan henkil6tietoja ilman suostumusta muualta kuin hanelta itseltaan ehdotetaan
laajennettavaksi. Jatkovalmistelussa ndiden kahden hankkeen valmistelu tulisi koordinoida niin, etta
yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain 4 §:n muutokset tulisivat voimaan viimeistaan
samaan aikaan ilmoittajien suojelua koskevan lain kanssa.

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettya soveltamisalaa? Puuttuuko mielestdnne jokin
keskeinen lainsdadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa mielipiteenne.

Keskuskauppakamari kannattaa esitettya soveltamisalaa.

Erityisesti: Mika laki mielestdnne puuttuu soveltamisalasta?

2 luku limoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen

Ks. edelld lausunnon kohdat "Sisdisen ilmoituskanavan jarjestaminen tulee yksiselitteisesti sallia
konserni- tai yritysryhmatasolla", "Sisdisen ilmoituskanavan kautta tulee voida ottaa vastaan myds
muita kuin lain 2 §:ssa tarkoitettuja tekoja ja laiminlyonteja koskevia ilmoituksia" ja "Laissa
kaytettyja termeja on tdsmennettava".

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Ks. edella lausunnon kohdat "Sisdisen ilmoituskanavan jarjestaminen tulee yksiselitteisesti sallia
konserni- tai yritysryhmatasolla" ja "Sisdisen ilmoituskanavan kautta tulee voida ottaa vastaan myos
muita kuin lain 2 §:ssa tarkoitettuja tekoja ja laiminlyonteja koskevia ilmoituksia".
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Erityisesti: liittyyk6 toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

3 luku Sisaisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat saannékset
Ks. edelld lausunnon kohta "Vastatoimivaitteiden esittamiselle on sdadettdva vanhentumisaika".

Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja 20 §:n
henkil6tietojen kasittely)

Ks. edelld lausunnon kohta "Vastatoimivaitteiden esittamiselle on saadettava vanhentumisaika".
4 luku Tietojen julkistaminen

23 §:n 2 momenttia on tarpeen tdsmentaa, jotta siitd kavisi yksiselitteisesti ilmi se, missa tilanteissa
1 momenttia ei sovelleta. Epdmaarainen viittaus kansallisiin sdannoksiin, joilla perustetaan
sananvapauteen ja tiedonvalityksen vapauteen liittyva suojelujarjestelmad, ei ole talta osin riittava.

5 luku Suojelutoimenpiteet

Ks. edelld lausunnon kohta "Seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta on
kehitettava".

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa mielipiteenne.

Ks. edelld lausunnon kohta "Seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta on
kehitettava".

6 luku Seuraamukset

Ks. edelld lausunnon kohta "Seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta on
kehitettava".

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit
Ks. edella lausunnon kohta "Yleista".

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylla lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

Ks. edelld lausunnon kohta "Yleista".
2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset

puuttuvat?
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2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sdantelysta ja esityksista.

Ks. edelld lausunnon kohdat "Siirtymasaannosta tarvitaan kaikille lain soveltamisalaan kuuluville
toimijoille" ja "hankkeen aikataulu koordinoitava yksityisyyden suojasta tyoeldamassa annetun lain 4
§:n muuttamista koskevan ehdotuksen kanssa".

Kajala Ville
Keskuskauppakamari

Lausuntopalvelu.fi 8/8



