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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Eteld-Suomen aluehallintoviraston, Ita-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston seka Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueet
(jaljempana tydsuojeluviranomainen) lausuvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
seuraavaa:

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettya soveltamisalaa? Puuttuuko mielestdnne jokin
keskeinen lainsdaadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa mielipiteenne.

Tyosuojeluviranomainen yhtyy esityksessa esille tuotuun nakemykseen koskien sita, etta ilmoittajan
ndkokulmasta lain soveltamisala voi olla joiltain osin haastavaa hahmottaa. Jotta ilmoittaja voi
arvioida, onko kyseessa lain soveltamisalaan kuuluva asia, edellytetdan hanen tuntevan hyvin
ilmoitettavaan aihealueeseen liittyva lainsdadanto. Kun ilmoittaja voi saada laissa sdadettya suojelua
vain tiettyihin asioihin liittyvan ilmoituksen tehdessaan, voi ilmoituksia jadda tekematta silla
perusteella, ettd niiden kuuluminen lain soveltamisalan piiriin koetaan epaselvaksi.

Erityisesti: Mika laki mielestanne puuttuu soveltamisalasta?

Esityksen mukaan ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluisi yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaa
seka verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuutta koskeva lainsadadantd. Lain liitteeksi ehdotetaan
otettavaksi soveltamisalaa yksiloiva lista lain soveltamisalaan kuuluvasta lainsdadannosta. Kyseinen
liite ei sisaltynyt esitykseen. Nain ollen epaselvaksi jaa, kuuluuko laki yksityisyyden suojasta
tyoelamassa (759/2004), jonka noudattamista tydsuojeluviranomainen yhdessa
tietosuojavaltuutetun kanssa valvoo, ehdotettavan lain soveltamisalaan. Esityksessa on todettu, etta
tyosuojelua ja tydsuhdetta koskeva lainsdadanto ei kuulu ilmoittajansuojeludirektiivin
soveltamisalaan. Kuitenkin ehdotettavan lain soveltamisala kattaa yksityisyyden ja henkil6tietojen
suojan lainsadadantoalan, johon laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa kuuluu.

2 luku limoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen
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Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Hallituksen esitysta koskevan luonnoksen mukaan aluehallintovirastoille oltaisiin perustamassa yksi
sisdinen ilmoituskanava. Valtiovarainministerion 7.7.2021 antaman tiedotteen mukaan
valtionhallinnon virastoille hankitaan yhteinen sisdinen ilmoituskanava. Tyésuojeluviranomaisen
nakokulmasta tahan ei nahda liittyvan ongelmia.

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Esityksen perusteella keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana toimisi valtioneuvoston
oikeuskansleri, joka ottaisi vastaan keskitetysti kaikki viranomaisten ulkoisiin kanaviin tarkoitetut
ilmoitukset ja siirtdisi ilmoitukset toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat lain soveltamisalaan
kuuluvan lainsddadannon valvonnasta. Lisaksi esityksessa mainitaan, etta toimivaltaiset viranomaiset
ottaisivat vastaan keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan kautta tulevat ilmoitukset, antavat
ilmoituksen johdosta palautetta ja ryhtyvat ilmoituksen johdosta tarvittaviin jatkotoimiin.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi huolehdittava tarvittavista resursseista ilmoitusten
vastaanottamiseen ja kasittelyyn.

Jotta keskitetty ulkoinen ilmoituskanava toimisi tehokkaasti, on tydsuojeluviranomaisen nakemyksen
mukaan keskeista varmistaa ilmoitusten varma, nopea ja tietoturvallinen valittyminen kulloinkin
toimivaltaiselle viranomaiselle. Haasteena voi olla eri valvontaviranomaisten toimivallan
rajapintoihin liittyvien ilmoitusten valittyminen oikealle valvontaviranomaiselle tilanteissa, joissa
tietyn lain valvonta jakautuu eri valvontaviranomaisten kesken. Tyosuojeluviranomaisen
ndakemyksen mukaan on tarkea maaritelld, miten kyseisissa tilanteissa toimitaan, jotta ehkaistaan
ilmoitusten kasittelyn viivastykset ja epaselvyydet.

Mikali laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa kuuluu ehdotettavan lain soveltamisalaan,
tyosuojeluviranomainen pitda tarpeellisena tuoda tdssa esiin, etta tietosuojavaltuutetun ja
tydsuojeluviranomaisen toimivallan jakoon kyseisen lain valvonnassa liittyy jonkin verran
epaselvyyksia, joiden selventamistd pidetdan tarpeellisena.

3 luku Sisdisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sadannékset

Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja 20 §:n
henkil6tietojen kasittely)

Esityksessa todetaan, etta ehdotettavan lain mukaisissa ilmoituskanavissa tullaan keraamaan ja
muuten kasittelemaan tyontekijoiden henkilotietoja. Kasiteltavat henkilotiedot koskevat ilmoittajia,
ilmoituksen kohteita sekda mahdollisesti muita ilmoituksesta ilmenevia henkil6ita, kuten todistajia ja
kollegoja. Henkilotietojen kerddamisen ja muun kasittelyn todetaan perustuvan ehdotettavaan
lainsadadantodon, jolloin tyontekijan suostumusta henkildtietojen kerddamiselle ilmoituskanavissa ei
edellytettaisi. Yksityisyyden suojasta tydeldamassa annetun lain voimassa olevan 4 §:n 1 momentin
mukaan, jos tyonantaja keraa henkilotietoja muualta kuin tyontekijalta itseltdan, tyontekijalta on
hankittava suostumus tietojen kerdamiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun
viranomainen luovuttaa tietoja tyonantajalle tdman laissa saddetyn tehtavan suorittamiseksi tai jos
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tietojen keraamisesta tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti sdadetdaan. Luonnoksessa
(7.7.2021) koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tyoelamassa
annetun lain 4 §:n muuttamisesta ehdotetaan muutettavaksi 4 §:n 1 momentin sddnnosta siten, etta
tyontekijan suostumusta tyontekijan henkilotietojen kerdamiselle muista tietoldhteista kuin
tyontekijalta itseltdan ei edellytettaisi silloin, kun tydnantaja tyosuhteen aikana keraa henkil6tietoja
laissa sdadettyjen oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa toteuttamista varten. Lakisdateiset oikeudet ja
velvollisuudet voivat esityksen mukaan perustua joko tyooikeudelliseen tai muuhun tyénantajaa
sitovaan lainsdadantoon, jolla on liittyma tyosuhteeseen. Ehdotettavan muutoksen mukaan
suostumusta ei tarvitsisi hankkia myoskaan silloin, kun henkilotietojen kasittelystd on sdadetty
muualla lainsdadanndssa. Esityksessa todetaan, etta tietojen keradaminen ilman suostumusta olisi
edellda mainittujen edellytysten tayttyessa mahdollista my6s ilmoituskanavissa.

Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan yksityisyyden suojasta tyoeldmassa annetun lain 4 §:n
1 momentin muutoksen toteutuessa sen sisdltdisena kuin on esitetty, voitaisiin ehdotettavan lain
mukaisissa ilmoituskanavissa kerata tyontekijoiden henkilotietoja ilman heiddan suostumustaan.

4 luku Tietojen julkistaminen

5 luku Suojelutoimenpiteet

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa mielipiteenne.

6 luku Seuraamukset

Ehdotettavassa laissa saadetdan kiellosta kohdistaa ilmoittajaan vastatoimia ehdotettavan lain
mukaan tehdyn ilmoituksen vuoksi. Kiellettya olisi myds estda tai yrittaa estda ilmoittajaa
ilmoittamasta rikkomista koskevaa tietoa.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssa kielletdan syrjinta esimerkiksi mielipiteen tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella. Tydsuojeluviranomainen on valvontakaytannoéssaan lahtenyt
siitd, etta epakohtien esille ottaminen tydpaikalla voi syrjintaperusteena olla seka mielipiteen
esittamista ettd muu henkiloon liittyvaa syy. Nain on katsottu myds tuomioistuimissa tilanteissa,
joissa on kasitelty yhdenvertaisuuslakia. Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan laillisiin
oikeuksiin vetoamista tai turvautumista oikeusturvakeinoihin, sisdltden yhteydenoton
tyosuojeluviranomaisiin sekda muihin viranomaisiin, voidaan lahtokohtaisesti pitaa
vhdenvertaisuuslain 8 §:ssa tarkoitettuna muuna henkiloon liittyvana syyna.

Rikoslain 47 luvun 3 §&:n mukaan tydnantaja tai tdman edustaja, joka tyopaikasta ilmoittaessaan,
tyontekijaa valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa
tyonhakijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan muun muassa ammatillisen toiminnan tai muun
tahan rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava tyosyrjinnadsta. Esityksessakin on mainittu
ennakkopaatos KKO 2018:46, jossa korkein oikeus on katsonut, etta rikoslain 47 luvun 3 §:n 2
kohdassa tarkoitettuna tyosyrjintana ammatillisen toiminnan perusteella oli pidettava sita, etta
tyosuojeluviranomaiselle kasittelypyynnon epaasiallisesta kohtelusta tehnyt tyontekija oli
irtisanottu. Korkein oikeus totesi kyseisessa ennakkopaatoksessadan, etta tydsopimuslain 3 luvun 2
§:std ja tyoturvallisuuslain 18 §:stad ilmenevin tavoin tyontekijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin kuuluu
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huolehtia omasta ja muiden tyontekijoiden tydturvallisuudesta. Tyontekijan oikeutta tehda
tyosuojeluviranomaiselle ilmoitus ty0ymparistOossa ja tyoolosuhteissa esiintyvista epakohdista, kuten
tyonantajan edustajan tyontekijaan kohdistamasta epaasiallisesta kohtelusta, voidaan pitaa
tyontekijan kannalta keskeisena oikeusturvakeinona, jonka avulla tyontekija huolehtii laillisten
oikeuksiensa toteutumisesta tydnantajaansa nahden. Tassa suhteessa yhteydenotot
tydsuojeluviranomaiseen vastaavat ammatillista edunvalvontaa.

Tyontekijan ottaessa yhteytta tydsuojeluviranomaiseen epakohtien esiin nostamisen tai niista
tekemansa ilmoituksen vuoksi kokemastaan epdsuotuisasta kohtelusta tyosuojeluviranomainen
arvioi, onko tilanteessa rikottu yhdenvertaisuuslain syrjinnan kieltoa. Tyosuojeluviranomainen
kiinnittda huomiota siihen, etta tietyt tilanteet voisivat tulla vastaisuudessa arvioitavaksi seka
ehdotettavan lain mukaisena vastatoimena etta yhdenvertaisuuslain mukaisena syrjinnan kiellon
rikkomisena. Tyonantajan menettely olisi tulkittavissa ehdotettavan lain mukaiseksi vastatoimeksi
tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan silloin, jos tyontekija on ilmoittanut jostakin
tyosuhteeseen tai tyontekijaan liittymattomasta seikasta. Saantelyyn liittyvien paallekkaisyyksien
vuoksi ehdotettavan lain mukaista vastatoimien maarittelya olisi kuitenkin tyosuojeluviranomaisen
ndkemyksen mukaan syyta tdsmentaa.

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylld lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

On odotettavissa, etta tyosuojeluviranomainen tulee esitetyn lain my6ta saamaan yhteydenottoja
havaitsemistaan rikkomuksista ilmoittaneilta tyontekij6ilta, joihin tydnantaja on kohdistanut
vastatoimia. Tall6in tyosuojeluviranomainen arvioi, onko tyonantaja toiminut tydlainsdadannon
edellyttamalla tavalla. TyOnantaja on voinut kohdistaa my0s ilmoituksen kohteena olevan
tyontekijan tyosuhteeseen tai siihen liittyvdaan paatoksentekoon tyontekijan kannalta haitallisia
seuraamuksia, jotka tyontekija voi saattaa tydsuojeluviranomaisen arvioitavaksi. Mahdollisesti
tydsuojeluviranomainen voi saada kannanottopyyntdja poliisille ilmoitetuissa asioissa, jotka koskevat
ilmoittajaan kohdistettuja tydsuhteeseen liittyviad vastatoimia tai ilmoituksen kohteena olevan
tyontekijan tyosuhteeseen kohdistuneita haitallisia seuraamuksia. Tyontekijoiden yhteydenottojen
ja poliisin kannanottopyyntdjen maaran ei kuitenkaan odoteta ehdotettavan lain myota
merkittavasti lisdantyvan.

Tyosuojeluviranomainen katsoo esityksen perusteella, ettei silld ole velvollisuutta antaa
ehdotettavan lain sisaltoon liittyvaa ohjeistusta. Tydsuojeluviranomainen ohjaa hallintolain
(434/2003) 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuuden perusteella ilmoittamisesta tiedustelevat
henkilot olemaan yhteyksissa perustettavaan keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan.
Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkedna, etta kansalaisten ohjeistamiseen ilmoittamiseen liittyvista
asioista varataan riittavasti resursseja joko perustettavan ulkoisen ilmoituskanavan toimesta tai
muun tahon toimesta.

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi se, onko laki yksityisyyden suojasta tydelamassa ehdotettavan
lain soveltamisalan piirissa. Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa kuuluu lain 22 §:n mukaan
osittain tydsuojeluviranomaisen ja osittain tietosuojavaltuutetun valvottavaksi. Kyseisen pykalan
mukaan lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset toimivaltansa mukaisesti yhdessa
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tietosuojavaltuutetun kanssa. Tietosuojavaltuutetun tehtavista ja toimivallasta sdddetaan tietosuoja-
asetuksen 55-59 artiklassa ja tietosuojalain 14 §:ssa. TyOosuojeluviranomaisten tehtavista ja
toimivallasta saadetdan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain (44/2006) 2 ja 3 luvussa.

Hallituksen esitysta koskevan luonnoksen liitteessa "llmoittajansuojelulain 16 §:n kansalliset
valvontaviranomaiset, ulkoiset ilmoituskanavat Euroopan parlamentin ja unionin direktiivi (EU)
2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta" on yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan seka verkko- ja
tietojarjestelmien turvallisuuden osalta nimetty valvontaviranomaisiksi liikenne- ja viestintavirasto
seka tietosuojavaltuutettu. Jos laki yksityisyyden suojasta tydelamassa tullaan sisallyttamaan
ehdotettavan lain soveltamisalaan, olisi tydsuojeluviranomainen nimettdva tietosuojavaltuutetun
ohella kyseista lakia valvovaksi viranomaiseksi. Jos kyseista lakia koskevien ilmoitusten kasittely tulisi
osittain myos tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi, olisi kasittelyyn varattava riittavat resurssit ja tasta
voisi olla odotettavissa hieman valvontatydn maaran lisddntymista. Sisdisida menettelyja ja
ohjeistuksia olisi my0s paivitettava, arvioitava jatkossa ja kehitettdva arvioinnin tulosten perusteella,
kuten esityksessa on maaritelty.

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset
puuttuvat?

2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sdantelysta ja esityksista.

Tarnaala Eerik
Etelda-Suomen aluehallintovirasto

Kantola Laura

Eteld-Suomen aluehallintovirasto - Etela-Suomen aluehallintoviraston, Ita-
Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston seka
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueet
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