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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettya soveltamisalaa? Puuttuuko mielestinne jokin
keskeinen lainsdaadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa mielipiteenne.

Ulkoministerio kiinnittda ensinna yleisesti huomiota siihen, etta ilmoittajansuojeludirektiivi liittyy
laheisesti myos korruptionvastaisiin toimiin seka kansainvalisista sopimuksista Suomelle nouseviin
tatd koskeviin velvoitteisiin ja suosituksiin. Esimerkiksi OECD on pitanyt lahjontaan liittyvaa
ilmoitusjarjestelmaamme hajanaisena ja epatdydellisend. Ulkoministerion nakemyksen mukaan EU-
direktiivin kansallinen toimeenpano toisi jatkossa tdhan seikkaan vain osittaisen parannuksen. Tahan
vaikuttaa erityisesti direktiivin ja nyt esitettdavan kansallisen lain rajallinen aineellinen ja alueellinen
soveltamisala.

Esitettdvan uuden lain 2 §:ssa sdddettdavaksi ehdotetuista lainsadadantdaloista ulkoministeriota voisi
koskea ainakin kohta 1) julkiset hankinnat ja kohta 10) yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja seka
verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus.

Lisaksi ulkoministeriéon soveltuu 2 §:n 2 momentti, jonka mukaan laissa saddettya suojelua
sovelletaan sellaisiin henkil6ihin, jotka ilmoittavat vaarinkaytoksista tai rikkomisista, jotka liittyvat
Euroopan unionin menojen toteuttamiseen tai unionin tulojen ja varojen kerdaamiseen taikka
Euroopan unionin tai kansallisiin avustuksiin tai Euroopan unionin tai kansallisiin
valtiontukisaantoihin, seka 3 momentti, jonka mukaan laissa saadettya suojelua sovelletaan myos
sellaisiin henkildihin, jotka ilmoittavat 1) Euroopan unionin tai kansallisten kilpailusdantojen vastaisia
rikkomista, vaarinkdytoksia tai menettelyita.
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Ulkoministerion nakemyksen mukaan esityksen suhde valtionavustuslain (688/2001) nojalla
myonnettaviin valtionavustuksiin jaa jossain maarin epaselvaksi. Ulkoministerio myontaa erilaisia
valtionavustuksia useilta eri momenteilta. Sikali kun tarkoitus on soveltaa lakia valtionavustuksiin,
ottaen huomioon, ettd 2 §:n 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds “kansallisiin avustuksiin”,
ulkoministeri6 katsoo, etta esityksen sivulla 89 tulisi tdsmentaa, etta lakia on tarkoitus soveltaa myos
valtionavustuslain nojalla mydnnettaviin valtionavustuksiin.

Esityksen 2 §:ssd sdadetaan lisdksi sellaisten henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat ”“rikoksista,
rikkomuksista, vaarinkaytoksista tai muista teoista tai laiminlyonneistd, joita on pidettava liitteessa
mainittujen Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkomisena”. Ulkoministeri6
kiinnittda huomiota, etta liitteessa ei kuitenkaan ole mainittu nimelta asetuksia tai lakeja vaan
ainoastaan ”lainsadadantoala”.

Erityisesti: Mika laki mielestdnne puuttuu soveltamisalasta?

2 luku limoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

3 luku Sisdisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sadnnokset

Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja 20 §:n
henkilotietojen kasittely)

4 luku Tietojen julkistaminen

5 luku Suojelutoimenpiteet

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa mielipiteenne.
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6 luku Seuraamukset

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylla lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittdvat vaikutukset? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

Ulkoministeri6 katsoo, etta luonnoksessa jaa epaselvaksi ilmoituskanavan suhde yritysten ja muiden
oikeushenkiliden muihin ilmoitus-/valituskanaviin esimerkiksi vastuullisuus- ja
ihmisoikeuskysymyksissa. Paallekkaisyyksien ja hajanaisuuden valttamiseksi tulisi jatkovalmistelussa
pohtia, voidaanko toimivaltaisille viranomaisille (tai muille soveltamisalaan piiriin kuuluville tahoille)
antaa mahdollisuus yhdistaa tallaisia ilmoituskanavia tietyin edellytyksin

Yritysvastuun osalta (s. 57) esityksessa tulisi huomioida, ettd toimeksiantaja- ja tilaajayrityksien seka
kuluttaja-asiakkaiden lisdksi yritysvastuuta edellyttavat myos muun muassa YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet ja OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille.
YK:n ohjaavien periaatteiden mukaan yrityksilla tulisi olla tai niiden tulisi osallistua valituskanavaan,
jonka kautta myos yritysten sidosryhmat voivat saattaa yrityksen tietoon riskeja tai jo toteutuneita
vaikutuksia liittyen ihmisoikeuskysymyksiin.

2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset
puuttuvat?

Esityksen sivulla 68 todetaan, ettd “Ldahtokohtaisesti ldhes kaikkiin valtion viranomaisiin on
perustettava sisdinen ilmoituskanava laissa mainitun henkil6llisen soveltamisalan piiriin kuuluville
henkildille. Endotettu laki ei maarittele sitd, kuinka ilmoituskanava kussakin virastossa tulee
organisoida, ilmoituskanavan tulee kuitenkin tayttaa lain vahimmaisvaatimukset. Lisaksi lain
soveltamisalaan kuuluvien valvontaviranomaisten on perustettava sisdisesta ilmoituskanavasta
erillinen ulkoinen ilmoituskanava ulkoisia ilmoituksia varten. Myds ulkoista ilmoituskanavaa koskevat
tietyt vahimmaisvaatimukset. Ulkoisten ilmoituskanavien maara on suuri. Ehdotetussa laissa
keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana tulisi toimimaan valtioneuvoston oikeuskansleri.”

Esityksessa ehdotetut velvollisuudet viranomaiselle (ml. ulkoministeridlle) perustaa yhtaalta sisdinen
ja toisaalta ulkoinen ilmoituskanava jaavat ulkoministerion ndakemyksen mukaan osittain epaselviksi,
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samoin kuin niiden suhde keskitettyyn kanavaan (OKV). Osin epaselvaksi jaa myods se, onko tarkoitus,
ettd yhteisena sisdisena kanavana toimisi Valtiokonttorin hankkima yhteinen sisdinen ilmoituskanava
(s. 67), vai pitaako viranomaisen perustaa oma erillinen sisdinen kanava. Lisaksi olisi hyva selventaa,
tuleeko sellaisen ulkoministerion kaltaisen viranomaisen, joka myontaa valtionavustuksia ja tukia ja
tekee julkisia hankintoja, perustaa oma erillinen ulkoinen kanava. Toisin sanoen, onko esimerkiksi
ulkoministerio talta osin 16 §:ssd tarkoitettu “toimivaltainen viranomainen”, vai viittaako 16 §:ssa
saadetty “toimivaltainen viranomainen” vain lain liitteessa saddettyihin toimivaltaisiin viranomaisiin,
joissa ulkoministeriota ei ole mainittu. Lisaksi esityksessa jaa epaselvaksi, mika on sisdisen, ulkoisen
ja keskitetyn vaarinkayttoilmoituskanavien suhde jo olemassa oleviin vaarinkayttéilmoituskanaviin
(s. 30-33). Esityksessa esimerkiksi viitataan sivulla 31 jo olemassa olevaan ulkoministerion
kehitysyhteistyovarojen vaarinkayttoilmoituskanavaan (ns. kyt-ilmoituskanava, |6ytyy taalta), mutta
esityksesta ei kay ilmi, miten uusi sisdinen ja ulkoinen jarjestelma ja olemassa olevat jarjestelmat
(kuten kyt-ilmoituskanava) suhtautuvat toisiinsa ja jadvatko ne osittain paallekkaisiksi, jolloin
ilmoituksia voisi tehda molemmissa kanavissa. Ulkoministerio kiinnittda huomiota, etta
luonnosesityksessa esitetty lahestymistapa on esimerkiksi kyt-ilmoituskanavaa kapeampi, koska
esitetyt sisdinen, ulkoinen ja keskitetty kanava koskevat vain ty6-, virka- toimeksiantosuhteessa (tai
vastaavassa) olevien henkildiden tekemia ilmoituksia ja heiddn suojelua (ml. virkamiehet,
tyontekijat, toimeksiantosuhteessa olevat konsultit, harjoittelijat jne). Sen sijaan ulkoministerion kyt-
vaarinkayttoilmoistuskanavan kautta vaarinkayttoéilmoituksen voi tehda kuka tahansa.

2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sdaantelysta ja esityksista.

Peuraniemi Laura
Ulkoministerio
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