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Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om skydd for personer som rapporterar 6vertradelser av Europeiska unionens
lagstiftning och den nationella lagstiftningen samt till lagar som har samband med

den

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utldtande av landskapsregeringen om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skydd fér personer som
rapporterar om Overtradelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen samt till lagar som har samband med den. Genom den fdéreslagna lagen
genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsratten.

Direktivets tillampningsomrade omfattar flera olika politikomradden i EU. Redan i ett tidigt
skede har direktivets tillampningsomrade konstaterats hora bade till landskapets respektive
rikets lagstiftningsbehdrighet (se bland annat landskapsregeringens utldtande 546 Rk1a,
ALR 2018/5826 och justitieministeriets promemoria EU/2018/0936, EU/2018/0938). For
narvarande har landskapsregeringen ett pagaende lagstiftningsprojekt som syftar till att
implementera direktivet inom landskapets lagstiftningsbehérighet (ALR 2019/9828).

Behorighetsférdelning

Utkastet till proposition beror féljande lagstiftningsomraden 1) offentlig upphandling, 2)
finansiella tjdnster, produkter och marknader samt férhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism, 3) produktsdkerhet och produktdverenstdmmelse, 4)
transportsakerhet, 5) miljoskydd, 6) stralskydd och karnsakerhet, 7) livsmedels- och
fodersakerhet samt djurs halsa och vélbefinnande, 8) folkhalsa, 9) konsumentskydd och 10)
skydd av privatlivet och personuppgifter samt sakerhet i natverks och informationssystem.
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Dessutom tillampas skyddet pa sadana personer som rapporterar overtradelser rérande
Europeiska unionens utgifter, inkomster, understdd och statsstodsregler samt
konkurrensregler. Ytterligare tillampas skyddet pa sadana personer som rapporterar
Overtradelser av lagstiftningen om samfundsskatt eller arrangemang vars syfte ar att fa en
skattefordel.

Landskapet har enligt 18 § 1, 4, 10, 12, 15, 16, 17 och 21 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991) lagstiftningsbehorighet rérande offentlig upphandling, miljéskydd, livsmedel-
och fodersakerhet samt djurs halsa och vélbefinnande, frémjande av folkhalsan samt trafik.
Produktsakerhet har ansetts hora till landskapets behérighet i enlighet med 18 § 12 och 22
punkten sjalvstyrelselagen om hédlso- och sjukvard och naringsverksamhet
(Alandsdelegationen, AD, 24/19, s. 2). Ytterligare har Hogsta domstolen i sitt beslut fran
den 27 juni 1991 ansett att landskapet ska anses ha behdrighet gallande skyddet av
personuppgifter inom de rattsomradden som landskapet ocksa annars har behoérighet inom
enligt sjalvstyrelselagen.

Riket har enligt 27 § 1, 10 och 18 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet rérande
stiftande, dndring, och upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag (skydd av
privatlivet), konsumentskydd och karnkraft. Riket har ocksad med stéd av 29 § T mom. 5
punkten lagstiftningsbehorighet rérande bank- och kreditvasendet. Darutdver har dven
penningtvitt ansetts hora till rikets lagstiftningsbehérighet (se AD 18/18).

Synpunkter

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhallit ett utkast dar de
foreslagna paragraferna dversatts till svenska. Ambetsspraket vid landskapsregeringen &r
enligt 36 § sjalvstyrelselagen for Aland svenska och rikets myndigheter har enligt 38 §
sjalvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera med landskapsregeringen pa svenska.
Landskapsregeringen kan darfér endast lamna ett utldtande angdende innehéllet i de
Oversatta paragraferna.

Enligt forslaget ska sadana juridiska personer inom den privata sektorn som har minst 50
arbetstagare anstéllda i arbetsavtalsforhdllande vara skyldiga att inrdtta en intern
rapporteringskanal for rapportering av information om overtradelser. Landskapsregeringen
ser det som positivt att forslaget till lagstiftning till den har delen inte géar utanfor
minimikraven i direktivet. Bland Alands omkring 2 600 féretag sysselsatter mer 4n 86
procent farre dn fem personer. Endast 17 foretag sysselsatter 50 personer eller fler.! Foér
foretag som har farre an 50 anstallda skulle det riskera bli foér betungande med krav att
inratta interna rapporteringskanaler.
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Landskapsregeringen har haft en kontinuerlig dialog med justitieministeriet under
beredningen av forslaget vilket varit mycket vardefullt med beaktande av de stora antalet
lagstiftningsomraden som paverkas av den delade behorigheten mellan landskapet och
riket. Landskapsregeringen forutsatter att Justitieministeriet fortsattningsvis under den
vidare beredningen for en dialog med landskapsregeringen till den del Aland berérs.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist
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