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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiavirasto kiittdada mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi. Yleisesti ottaen Energiavirasto yhtyy aiempiin
lausunnonantajiin ja toteaa, etta lakiehdotus hyotyisi merkittavasti perusteellisemmasta
valmistelusta ja vaikutusten arvioinnista.

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettya soveltamisalaa? Puuttuuko mielestinne jokin
keskeinen lainsdadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa mielipiteenne.

Energiavirasto katsoo, etta lakiesityksen soveltamisalaa tulisi selkeyttda sen osalta, kuuluvatko
soveltamisalaan myos liitteessd mainittujen kansallisten ja EU:n sdaddsten nojalla annetut
saadokset. Ehdotetun lakitekstin perusteella soveltamisalaan kuuluisivat vain liitteessd mainitut
saadokset, mutta direktiivin johdannon 19 kohdan perusteella myés direktiivin liitteessa mainittujen
saadosten nojalla annetut saadokset kuuluvat ilmiannon piiriin.

Jos soveltamisalaan halutaan sisallyttaa direktiivin vaatimalla tavalla myos liitteessa listattujen
sadaddsten nojalla annetut sadadokset, Energiavirasto katsoo, etta taman tulisi ilmeta lakitekstista eika
vain hallituksen esityksesta.

Lakiesityksen liitteessa on osittain listattu suoraan direktiiveja ja osittain direktiivien nojalla
annettuja kansallisia lakeja. Kohtaa tulisi selkeyttaa siltd osin, kuuluvatko soveltamisalaan
esimerkiksi paastokauppadirektiivin nojalla annetut EU-sdadokset, ottaen huomioon, etta liitteessa
on mainittu vain kansallinen paastokauppalaki, jonka nojalla ei ole annettu mitdan EU-sdadoksia.
Energiavirasto ehdottaa, etta epaselvyyden voisi ratkaista siten, etta hallituksen esityksen 2 §:ssa
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tarkennettaisiin, ettd soveltamisalaan kuuluvat myds EU-sdadosten nojalla annetut sddaddkset, silloin
kun listassa olevalla kansallisella lailla on toimeenpantu kyseinen EU-saados.

Energiavirasto ehdottaa 2 §:n 1 momenttia muutettavaksi seuraavasti: “Tadssa laissa sddadetaan
sellaisten henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat rikoksista, rikkomuksista, vaarinkaytoksista tai
muista teoista tai laiminlydnneista, joita on pidettava liitteessa mainittujen sddadosten tai niiden
nojalla annettujen Euroopan unionin tai kansallisten saadosten rikkomisena seuraavilla
lainsadadannon aloilla:”

Lakiesityksen 2 § ja liite johtavat nykymuodossaan siihen, ettd lain soveltamisalaan eivat kuuluisi
kaikki ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen mukaiset saaddkset. Sen lisaksi hallituksen esityksen
soveltamisalan tdmanhetkinen muotoilu johtaa joissakin tapauksissa siihen, ettad soveltamisala olisi
kansallisesti direktiivin edellyttamaa soveltamisalaa laajempi. limoittajansuojeludirektiivin liitteessa
mainittu EU-sddados on saatettu toimeenpanna usealla kansallisella sdadoksella, joihin sisdltyy myos
toimeenpantavaan direktiiviin liittymattomia saanndksia, kuten jaljempana esimerkiksi
sahkomarkkinalain osalta tarkennetaan. Lakiesityksen jatkovalmistelussa ehdotuksen liitteessa
mainitut kansalliset lait olisi syytd merkita kuuluvan ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan vain niiltd
osin, kun niilld on toimeenpantu ilmoittajansuojeludirektiivin liitteessa mainittu EU-s&dados.

Erityisesti: Mika laki mielestanne puuttuu soveltamisalasta?

Tasmennys soveltamisalaan sahkdmarkkinalain ja maakaasumarkkinalain osalta:

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetun lain 2 §:n 1 momentissa saddettaisiin lain soveltamisalasta
maarittelemalld ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdaadetyn
soveltamisalan mukaisesti se lainsadadanto ja niiden rikkomiset, joihin lakia sovellettaisiin. Esityksen
mukaan soveltamisala kattaisi direktiivin liitteen mukaisten asetusten ja direktiivien seka sellaisen
kansallisen lain-saadannon rikkomiset, joilla liitteessa mainitut direktiivit on pantu kansallisesti
taytantdon.

Energiavirasto toteaa, etta hallituksen esityksessa sahkomarkkinalain (588/2013) soveltamisalan
peruste on virheellinen.

Sahkoémarkkinalailla ei ole yhtymdkohtaa ymparistonsuojeluun, jonka alaan kuuluvaksi se on listattu.
Sahkoémarkkinalailla on pantu kansallisesti taytant6on sahkon sisdamarkkinoita koskevista yhteisista
saannoistd annettu direktiivi (2009/72/EY, jaljempana 'sahkomarkkinadirektiivi').
Sahkdémarkkinadirektiivi ei kuulu ilmoittajan suojelusta annetun direktiivin soveltamisalaan ja
sahkdmarkkinalain sdataminen kansallisen lain soveltamisalaan kuuluvaksi olisi direktiivin
soveltamisalan laajentamista merkittavalla tavalla sshkdmarkkinasdantelyyn ja sen ei voida katsoa
olevan direktiivin mukainen ratkaisu.
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IImoittajansuojeludirektiivin johdannon kohdasta 14 ilmenee, etta sahkon ja kaasun katsotaan
kuuluvan direktiivin soveltamisalaan verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU) 2016/1148 (19), jaljempana 'NIS-direktiivi') kautta.
Mainitun direktiivin ja lisdksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen toimeenpanon yhteydessa
sahkdmarkkinalakiin on lisatty velvoitteita, joiden noudattamista Energiavirasto valvoo. Vastaavat
velvoitteet lisattiin myos maakaasumarkkinalakiin (587/2017).

Ndin ollen Energiavirasto esittaa, etta hallituksen esitysta korjataan vastaamaan direktiivin
soveltamisalaa, josta direktiivia annettaessa on rajattu sahko- ja maakaasumarkkinat
nimenomaisesti pois.

Soveltamisala tulisi rajata sshkémarkkinalain osalta vain yleisen tietosuoja-asetuksen ja NIS-
direktiivin toimeenpanon yhteydessa lisattyihin velvoitteisiin. Vastaavasti kuitenkin
maakaasumarkkinalaki tulisi saataa soveltamisalan piiriin, mutta yhtenevasti vain kyseisilta osin.
Energiavirasto esittda, etta soveltamisalaa tulisi tarkentaa seuraavalla tavalla:

"Sahkomarkkinalaki (588/2013) ja maakaasumarkkinalaki (587/2017) silta osin kuin niissa on annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 tasmentavia saannoksia sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston di-rektiivin (EU) 2016/1148 taytantoonpanoon liittyvia sdannoksia."

Alkuperatakuulaki:

Energiavirasto toteaa lisdksi, ettd soveltamisalan mukainen sahkon alkuperan varmentamisesta ja
ilmoittamisesta annettu laki (1129/2003) on esitetty kumottavaksi lausunnonantohetkelld
eduskunnan kasiteltdavana olevalla hallituksen esitykselld energian alkuperatakuista annettavaksi
laiksi (HE 87/2021).

2 luku limoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen

Erityisesti: liittyyk6 toimintanne kannalta sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Lausuntopalvelu.fi 3/8



Energiavirasto katsoo, ettd hallituksen esitys jattaa epaselvaksi ulkoisen ilmoittamiskanavan vastuut
ja tyonjaon keskitetyn ulkoisen ilmoittamiskanavan ja sektorikohtaisten valvontaviranomaisten
valilla. Yksi merkittava, epaselvaksi jadva vastuukysymys on se, mita kautta ilmoitukset tulee voida
jattaa ja minka viranomaistahon velvollisuutena on valmistautua vastaanottamaan ilmoitukset
riippumattoman ja erillisen, ulkoisen ilmoituskanavan kautta. Hallituksen esityksessa toimivaltaisista
viranomaisista puhutaan yhtena kokonaisuutena — esityksessa tulisi eritella tarkemmin keskitetyn
pisteen ja sektorikohtaisten viranomaisten vastuut ja velvollisuudet erityisesti ulkoisen
ilmoittamiskanavan suhteen.

Esityksessa ehdotetaan, etta keskitetty ulkoinen ilmoituskanava ottaa vastaan keskitetysti kaikki
viranomaisten ulkoisiin ilmoituskanaviin tarkoitetut ilmoituk-set ja siirtaa ilmoitukset ulkoisina
ilmoituskanavina toimiville toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat 2 §:ssa tarkoitetun
soveltamisalan lainsdddannon valvonnasta. Edelleen ehdotetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset
ottavat vastaan keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan kautta tulevat ilmoitukset, antavat ilmoituksen
johdosta palautetta ja ryhtyvat ilmoituksen johdosta tarvittaviin jatkotoimiin.

Lakiesityksessa kuitenkin velvoitetaan, etta toimivaltaisilla viranomaisilla, joka lakiesityksen mukaan
tarkoittaa myos sektorikohtaisia viranomaisia, tulee olla ilmoitusten vastaanottamista ja kasittelya
varten riippumaton ja erillinen ulkoinen ilmoituskanava, jonka kautta tulee voida ilmoittaa
kirjallisesti ja suullisesti. Suullisen ilmoittamisen tulee olla mahdollista puhelimitse tai muun
daniviestijarjestelman kautta tai ilmoittajan pyynnosta kohtuullisessa ajassa jarjestettavassa
henkil6kohtaisessa tapaamisessa. Edelleen esityksessa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset
huolehtimaan tarvittavista resursseista ilmoitusten vastaanottamiseen ja kasittelyyn.

Energiavirasto toteaa, etta kyseisia vastuita tulisi merkittavasti tarkentaa lakiesityksen
jatkovalmistelussa. Tamanhetkisen ehdotuksen mukaan tyonjako ja viranomaisvastuut jaavat edella
kuvatuin tavoin epaselviksi ja ristiriitaisiksi.

Energiavirasto ehdottaa, etta lakiesitysta tarkennetaan ja selkeytetaan siten, etta ulkoisen
ilmoittamiskanavan ilmoitukset tulisi jattaa aina keskitettyyn ulkoiseen ilmoittamiskanavaan eika
suoraan sektorikohtaisille valvontaviranomaisille eika sektorikohtaisilla valvontaviranomaisilla ndin
ollen olisi my6skaan velvollisuutta huolehtia riippumattomasta ja erillisesta ilmoittamiskanavasta.
Energiavirasto katsoo, etta jos ilmoitukset jatettaisiin suoraan sektorikohtaisille
valvontaviranomaisille, se vesittaisi selkedan keskitetyn ulkoisen ilmoittamiskanavan tuomat hyodyt
ja tekisi ilmoittamismenettelysta sekavan ja hajanaisen niin viranomaisille kuin ilmoittajillekin. Lisaksi
se aiheuttaisi valtavasti paallekkaista tyota ja kustannuksia valtionhallinnossa.

3 luku Sisdisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sadnnokset

Energiavirasto katsoo yleisesti ottaen, ettad kaikki sektorikohtaisten valvontaviranomaisten vastuulla
oleva viestintd, kuten esimerkiksi lakiesityksen 17 §:n 2 momentin mukainen tiedottaminen, tulisi
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koordinoida valtion tasolla yhtenaisesti, jotta varmistetaan tasmallinen ja tasapuolinen
tiedottaminen direktiivin edellyttamalla tavalla.

Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja 20 §:n
henkilGtietojen kasittely)

Energiavirasto katsoo, ettd yhtenaisen tulkintakdaytannon varmistamiseksi salassapitoa koskevien
saadosten perusteluja tulisi avata perusteellisemmin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tulkinnan kannalta esimerkiksi asianosaisjulkisuuden, sen rajoittamisen ja
henkil6tietojen salassapitoperusteen osalta. Sektorikohtaiset valvontaviranomaiset joutuvat
ilmoituksia kasitellessaan mita todennakoisimmin pohtimaan muun muassa miten turvataan seka
asianosaisen eli ilmoituksen kohteen oikeus tulla kuulluksi ettd ilmoittajan henkil6tietojen
salassapito. Lakiesityksen perustelujen tulisi ilmaista lainsdatajan tahtotila ndiden
perustavanlaatuisten intressien ristiriitatilanteessa, silla henkilotieto voi olla mika tahansa tieto,
josta ilmoittajan henkildllisyyden voi paatella.

4 luku Tietojen julkistaminen

5 luku Suojelutoimenpiteet

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa mielipiteenne.

6 luku Seuraamukset

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylla lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

Vastataan kohdassa 2.4.

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

Vastataan kohdassa 2.4.

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset
puuttuvat?
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Esityksessa jaa epaselvaksi, kuinka ilmoitusten vastaanottaminen ja tyonjako keskitetyn pisteen ja
sektorikohtaisten valvontaviranomaisten valilld on tarkoitus jarjestaa. Esityksen perusteella ei voida
arvioida mita resursseja ulkoisen ilmoittamiskanavan valmistelu vaatii eika niista siten voida
huolehtia siten kuin direktiivin 11 artiklassa edellytetaan.

Energiavirasto toteaa, etta direktiivin ja lain vaatimukset tayttavan, rippumattoman ja erillisen
ilmoittamiskanavan hankinnasta aiheutuu kustannuksia toimivaltaisille viranomaisille. Se, etta kaikki
useat kymmenet sektorikohtaiset valvontaviranomaiset valmistautuvat jokainen tahollaan
hankkimalla lain vaatimukset tayttavan ilmoittamiskanavan todennakoisesti eroaa kustannuksiltaan
merkittavasti siitd vaihtoehdosta, etta se tapahtuisi keskitetysti.

Energiavirasto katsoo, ettd lain valmistelussa tulisi arvioida ja vertailla kustannusvaikutukset ainakin
seuraavista vaihtoehdoista: 1) Keskitetty ulkoinen ilmoituskanava ottaa vastaan ilmoitukset ja
valittda ne sektorikohtaisille valvontaviranomaisille 2) Jokainen sektorikohtainen
valvontaviranomainen ottaa vastaan ilmoituksia.

Energiavirasto toteaa, etta virastotasolla ilmoitusten kasittelysta aiheutuvia vaikutuksia on esityksen
perusteella hyvin vaikea arvioida. Energiavirasto toteaa kuitenkin, etta jos ulkoisen
ilmoittamiskanavan jarjestaminen on sektorikohtaisten valvontaviranomaisten vastuulla, ja jos
ilmoitusten vastaanottaminen ja/tai kasittely tyollistaa virastoa, lisdresurssit on turvattava, silla
nykyisilla resursseilla ei pystyta hoitamaan kyseista kokonaisuutta direktiivin ja lainsddadannon
edellyttamalla tavalla.

Energiavirasto ehdottaa, etta lakiesitystad tarkennetaan ja selkeytetdan siten, ettd ulkoisen
ilmoittamiskanavan ilmoitukset tulisi jattaa aina keskitettyyn ulkoiseen ilmoittamiskanavaan eika
suoraan sektorikohtaisille valvontaviranomaisille. Ndin ollen sektorikohtaisilla valvontaviranomaisilla
ndin ollen olisi mydskaan velvollisuutta huolehtia riippumattomasta ja erillisesta
ilmoittamiskanavasta. Energiavirasto katsoo, etta jos ilmoitukset jatettaisiin suoraan
sektorikohtaisille valvontaviranomaisille, se vesittaisi selkedn keskitetyn ulkoisen ilmoittamiskanavan
tuomat hyodyt ja tekisi ilmoittamismenettelysta sekavan ja hajanaisen niin viranomaisille kuin
ilmoittajillekin, ja aiheuttaisi valtavasti paallekkaista tyota ja kustannuksia valtionhallinnossa.

2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sdantelysta ja esityksista.

Paastokauppaa koskevista tiedoista:

Energiavirasto tdsmentda padstokauppaa koskevia tietoja seuraavalla tavalla.
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Hallituksen esityksen sivulla 21 tulisi viitata uuteen komission asetukseen unionin rekisterin
toiminnasta (EU) 2019/1122.

Hallituksen esityksen sivulla 61 esitetyista tiedoista Energiavirasto toteaa, ettd paastokaupan osalta
tamanhetkiset luvut ovat 150 toiminnanharjoittajaa ja laitoslukumaara 518.

Lisaksi Energiavirasto huomauttaa, etta vilpillisesta tilisiirrosta ilmoittamisesta sadadetaan voimassa
olevan rekisteriasetuksen (EU) 2019/1122 35 artiklan 6 kohdassa "Jos tilin edustaja tai tilinomistaja
epadilee, etta siirto, johon sovelletaan 3 kohdan toteutumista koskevia saantéja, kaynnistettiin
vilpillisessa mielessa, tilin edustaja tai tilinomistaja voi viimeistaan kaksi tuntia ennen siirron
toteutumista pyytaa kansallista valvojaa tai tarvittaessa keskusvalvojaa keskeyttamaan siirron tilin
edustajan tai tilinomistajan puolesta. Tilinomistajan on ilmoitettava epaillysta petoksesta
toimivaltaiselle kansalliselle lainvalvontaviranomaiselle valittomasti pyynnon jalkeen. Kyseinen
ilmoitus on toimitettava eteenpdin kansalliselle valvojalle tai tarvittaessa keskusvalvojalle seitseman
tyopaivan kuluessa."

Edelleen Energiavirasto toteaa, ettéd rekisteriasetuksen 67 artiklan 3 kohdassa sdddetdan rekisterin
kansallisen valvojan eli Energiaviraston velvollisuudesta tehda yhteistyota rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa. Energiavirastolle asetettu yhteistydvelvoite ei rajoitu pelkdstaan 35
artiklan mukaisiin vilpillisiin tilisiirtoihin, vaan myés muihinkin epailyksiin vilpillisesta toiminnasta.

Lisaksi Energiavirasto toteaa, etta rekisteriasetuksen 67 artiklan 5 kohdan mukaan
rahanpesudirektiivin ilmiantajan suojelua koskevia sadannoksia on sovellettava myds kansalliseen
valvojaan eli Energiaviraston virkamiehiin.

Tietojen sdilytysaika:

Energiavirasto yhtyy aiempien lausunnonantajien nakemyksiin tietojen sailytys-ajan
tdsmentamisesta maaraaikaiseksi. Automaattisessa tietojenhallinnassa ilman tasmallistd maaraaikaa
todennakdisyys ja riski sille, ettd henkilotiedot jaavat arkistoon liian pitkaksi aikaa, on suuri.
Energiavirasto toteaa lisdksi, ettd asiakirjojen pysyvasta sailytyksestd maaraa Kansallisarkisto ja siina
punnitaan asiakirjojen historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

Muutoksenhaku toimivaltaisen viranomaisen paatokseen:
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Energiavirasto huomauttaa, etta lakiehdotuksessa ei oteta kantaa toimivaltaisten viranomaisten
paatosten valituskelpoisuuteen. Direktiivin johdanto-osan 103 kohdan mukaan viranomaisten
paatokset, jotka vaikuttavat kielteisesti tassa direktiivissa taattuihin oikeuksiin, erityisesti paatokset,
joilla toimivaltaiset viranomaiset paattavat lopettaa ilmoitettua rikkomista koskevan menettelyn silla
perusteella, ettd se on selkeasti vahainen tai koska kyse on toistuvasta ilmoituksesta, tai paattavat,
ettei tiettya ilmoitusta ole kasiteltdva ensisijaisena, voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

Energiavirasto toteaa, etta lakiehdotuksesta joko puuttuu muutoksenhakua koskeva saannos tai
vaihtoehtoisesti, edelleen yhtenaisen tulkintalinjan varmistamiseksi, perusteluja tulee selventaa
tasmallisiksi silta osin, onko tarkoituksella saddetty niin, etta ilmoittajalla ei ole mahdollisuutta hakea
muutosta direktiivin mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen paatokseen. Jalkimmaisessa
tapauksessa asiaa tulisi arvioida myds perustuslain kannalta. Sektorikohtaiset viranomaiset joutuvat
kysymyksen todennakoisesti ratkaisemaan joka tapauksessa. Yhtendisen ja tasapuolisen menettelyn
vuoksi asiassa tulisi varmistaa yhtenevat muutoksenhakuohjeet.

Voimaantulo:

Energiavirasto toteaa, etta lakiesitys hyotyisi perusteellisemmasta valmistelusta ja esitetyista
tarkemmasta vaikutustenarvioinnista, ja tama olisi my06s ilmoittajien oikeusturvan kannalta
suotavaa. Energiavirasto katsoo, etta lain voimaantuloon on vaikea valmistautua tamanhetkisen
hallituksen esityksen pohjalta maardaaikaan mennessa muun muassa ulkoisen ilmoittamiskanavan
vastuiden ja tyonjaon ollessa edelld kuvatuin tavoin epaselva.

Nurmi Simo
Energiavirasto

Kankaanrinta Nora
Energiavirasto - Energiavirasto
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