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Oikeusministerio 3.9.2021
VN/2434/2018

LAUSUNTO

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynt6 2.7.2021, VN/2434/2018, luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkil6iden suojelusta seké siihen liittyviksi laeiksi.

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO

Oikeusministerid on pyytényt yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa viitteessd mainitusta asiasta.
Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnt6on Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henki-
16iden suojelua koskeva direktiivi. Ehdotettavan lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyonsé yh-
teydessi havaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen mééritellyillda EU:n oikeuden
aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Néin voitaisiin ennaltachkiistéd yleiseen etuun kohdistuvia
uhkia ja vakavia haittoja.

Ehdotettu laki olisi ilmoittajien suojelusta yleislaki lain soveltamisalalla. Laissa sdéddettéisiin velvol-
lisuudesta ottaa kdyttoon sisdinen ilmoituskanava ja tdhén liittyvistd menettelyistd ja vastuista, ul-
koisista ilmoituskanavista sekd ilmoitusten johdosta edellytettivistd jatkotoimista. Liséksi laissa
sdadettiisiin toimivaltaisista viranomaisista ja keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoi-
mien kiellosta, vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista seki salassapidosta ja muista ilmoittajan ja
ilmoituksen kohteen suojaan liittyvistd ndkokohdista.

Yritystukineuvottelukunta on kisitellyt asiaa 1.9.2021 ja pédttinyt antaa asiassa lausunnon seuraa-
vasti:

2 § 3 momentin mukaan “Lisdksi tissd laissa sdddettyd suojelua sovelletaan sellaisiin henkil6ihin
jotka ilmoittavat vadrinkdytoksisté tai rikkomisista, jotka liittyvat Euroopan unionin menojen toteut-

tamiseen tai unionin tulojen ja varojen kerddmiseen taikka Furoopan unionin tai kansallisiin avus-
tuksiin tai Euroopan unionin tai kansallisiin valtiontukisddntoihin.”

Ehdotettu soveltamisala on epétarkka. Se koskee nykymuodossaan sekd EU:n valtiontukisdéntoihin
perustuvia kansallisia avustuksia taloudelliseen toimintaan mutta myos ei-taloudelliseen toimintaan
myOnnettdvid tdysin vain kansalliseen sdéntelyyn tai valtion talousarvioon perustuvia avustuksia.
Viime mainitut eivét perustu EU:n oikeuden alaan eikd niihin sovelleta EU valtiontukisddntdja. Yri-
tystukineuvottelukunta tuo esille, ettd direktiivid ehdotetaan sovellettavaksi sellaisiin asioihin, joita
direktiivi ei edellytd. Se lisad kansallisia ehtoja tiukemmiksi ja monimutkaistaa soveltamista asi-
oissa, joista on jo kansallisia sdddoksid olemassa. Pykalaa tulisi tarkentaa tiltd osin.

Lakiehdotus rajaa lain soveltamisen vain avustuksiin, mutta EU valtiontukisddnndt tayttavia tukia
ovat my0s mm. lainat, verotuet, takaukset ja korkotuet. Kansallisten avustusten liséksi voi olla mui-
takin tukimuotoja. Jos lakia sovelletaan vain avustuksiin, osa EU valtiontukisdantelyn mukaisista
tuista jdd soveltamisalan ulkopuolelle. Tamén rajauksen perustelut tulisi esittdéd perusteluissa. Laissa
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voisi kdyttdd avustuksen” sijaan sanaa tuki”, miké kattaa erilaisia tukimuotoja ja mikd on mééri-
telty mm. laissa taloudelliseen toimintaan mydnnetyn tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016). Eh-
dotuksessa pitéisi harkita pykild —tasolla maériteltdvaksi “tuki” tarkoittamaan esimerkiksi 1) SEUT
sopimuksen artiklan 107 mukaisia tukia ml De minimis -tuet ja SGEI —tuet; 2) artiklan 42 mukaisia
maa- ja metsitalouden tukia. Ehdotuksesta ei kiy mydskain selkedsti ilmi sovellettaisiinko sitd elin-
keinonharjoittajille mydnnettyihin veroetuuksiin.

Nykymuotoinen ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd laki ilmoittajansuojasta tulisi sovellettavaksi myos nii-
hin menettelyihin, joita viranomainen toteuttaa mm. EU-sddntdjen, valtionavustuslain tai lain ta-
loudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016) annettuun lakiin perus-
tuen (”...Euroopan unionin menojen toteuttamiseen tai unionin tulojen ja varojen kerddmiseen
taikka Euroopan unionin tai kansallisiin avustuksiin tai Euroopan unionin tai kansallisiin valtion-
tukisdiintoihin”). Mikéli direktiivid sovelletaan my0s siithen noudattaako viranomainen sdédoksia,
sdantely on pééllekkéistd Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuusvalvonnan kanssa.

Lain laajaa soveltamista kaikkiin kansallisiin tukiin ja niitd koskeviin sddnt6ihin tulee vield harkita
tarkoituksenmukaisuussyisti ja hallinnollisen rasituksen ndkdkulmasta.

2 §:n perusteluissa todetaan (s. 82), ettéd lain liitteeksi tulisi lista kansallisista sdddoksistd mitkd pe-
rustuvat EU valtiontukisdintoihin.

Tukikohtaisia sddddksid ei tulisi kirjata lakiin, koska ne muuttuvat usein ja niitd on lukumaédriisesti
paljon. Tdma aiheuttaisi runsasta paivitystarvetta lakiin. Lisiksi kaikista tuista ei ole tehty sdddoksia
vaan ne perustuvat valtion talousarvioon. Kansallisista tuista jdisivét joka tapauksessa ulkopuolelle
kuntien myontdmat EU valtiontukisddntdjen mukaiset tuet, joiden tunnistaminen voi olla haasteel-
lista. Maa- ja metsédtalousministerion edustaja tydryhmaéssa jatti asiassa eridvin mielipiteen tyoryh-
mén mietintdon.

8 8§ 1 momentin mukaan kukin tukiviranomainen on velvollinen perustamaan sisdisen ilmoituskana-
van, jos mm. sen henkilostomaari on sadnnollisesti vihintddn 50. 15 §:n mukaan keskitettyné ul-
koisena ilmoituskanavana toimii valtioneuvoston oikeuskansleri.

EU valtiontukien osalta toimitaan lain mukaisesti tukiviranomaiskohtaisesti. Lain perusteluissa tu-
lisi kuvata my®ds tilanne ja vastuut miten toimitaan, jos valtion virasto tai laitos on paéttinyt siirtda
tuen myontdmis- ja maksamispédtokset valtion ulkopuolelle. Esimerkiksi Suomen Elokuvasiitio
myontédd tukia Opetus- ja kulttuuriministerion puolesta. Lain perusteluissa voisi todeta, etti téllai-
sissa tilanteissa voitaisiin kayttdd keskitettyd ilmoituskanavaa, joka olisi oikeuskansleri ja ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerién tehtdvdni on varmistaa, ettd Suomen Elokuvasiitio ilmoittaa keskite-
tystd kanavasta sivustollaan.

Lain toteuttamiseksi tehtdva ilmoittamiskanavien perustaminen aiheuttaa kertaluonteisia kustannuk-
sia, minka lisdksi ilmoitusten késittely mydhemmin lisdé hallinnollisia kustannuksia. Yritystukineu-
vottelukunta tuo esille, ettd jo nykyisin voidaan tehdé ilmoitus tarkastustoiminnolle havaitusta vaa-
rinkdytoksestd nimettoména (ks. edelld).

Pédllekkéinen lainsdddinto:

Viranomaisen toimintaa koskee Julkisuuslaki, minka 24 § 15 kohdan mukaan asiakirjat, jotka si-
saltavit tietoja viranomaisen tehtiviaksi sdddetysté tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liitty-
vasti seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen
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tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle; ovat salattavia tie-
toja”. Esimerkki tiedosta, joka voi vaarantaa sisdisen tarkastuksen toteuttamisen, on tieto, jonka pe-
rusteella on mahdollista tunnistaa henkilditd, joilta on saatu luottamuksellista tietoa tarkastuksen ai-
kana. Téllaisen luottamuksellisen tietoldhteen julkistaminen voi jatkossa merkittidvéasti vaikeuttaa
vastaavanlaisen tiedon saamista. Lisdksi henkil6llisyyden paljastaminen saattaisi aiheuttaa hénelle
vahinkoa. Kéytdnndssd mikali joku kantelee viranomaisen sisdiselle tarkastukselle, eikd halua nime-
ain julki, voidaan hénen henkil6llisyytensd salata. Mahdollisen oikeuskésittelyn osalta meill4 ei ole
tietoa siitd pysyisiké nimi salassa. Lisdksi valtionavustuslaki (688/2001) sisdltdd omat seuraamus-
menettelynsa.

Yritystukineuvottelukunta katsoo, etté taltd osin pitdisi varmistaa, ettei lainsdédéantoon tule paéllek-
kdisyyksid sisdisen mutta myos ulkoisen ilmoitusmenettelyn osalta koskien ilmoittajan henkilolli-
syyden salassapitoa.

Sdannokset avustusten myontdmisestd, kiytostd ja valvonnasta:

Suomessa avustuksia taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan koskee valtionavustuslaki
(688/2001), mika jo sisdltdd vaatimukset avustusten myOntdmisestd ja maksamisesta sekd kdytosta
ja sen valvonnasta. Lain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatietoja
sekd muita tietoja samoin kuin tekemélli tarvittaessa tarkastuksia. Lain 16 §:n mukaan valtionapu-
viranomaisella on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeelli-
sia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Lisdksi viranomaisten
omat sisdiset tarkastustoiminnot ja Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa viranomaisten myon-
tdmien avustuksia aina ohjauksesta valvontaan asti. Yksittéiset tahot voivat tehdd myds valituksen
Euroopan unionin valtiontukisidéntdihin perustuvista tuista EU-tuomioistuimeen.

Kaikissa EU-maissa ei ole yhté tarkkaa raportointia ja valvontaa kuin Suomessa, josta syysté nithin
maihin ilmoittajansuojadirektiivin arvioidaan soveltuvan paremmin kuin Suomeen. Joissakin EU-
maissa ilmoittajansuojadirektiivi kehittdd valvontaa sithen suuntaan missd Suomessa ollaan pidem-
mélléd. [Imoittajansuojamenettely korvaa puutteellisia valvontamenettelyitd ja tukien myOdntidmista ja
kayttod koskevia sdadoksia joissakin EU-maissa. Jos direktiivid sovelletaan Suomessa, Suomessa
toteutetaan enemmaén ja tiukempaa valvontaa kuin muissa EU-maissa.

Mikéli Suomi haluaa kehittdd avustusten myontdmisen, kdyton ja valvonnan sdéntelyd ilmoittajan-
suojadirektiivin suuntaan, tulee vastaavasti ottaa harkittavaksi muiden valvontamenettelyiden ke-
ventdminen, jotta tukien hallinnollinen rasitus ei kasva. Verrattuna moneen muuhun EU-maahan
Suomessa on havaittu vain vdahin vaarinkdytoksia.

Séilytysajat:

Mm. Elinkeinoeldmén keskusliitto ja Keskuskauppakamari ovat jéttdneet lakia valmistelleen tyo-
ryhmén mietintdon eridvdn mielipiteen koskien ilmoituksen séilyttdmisaikoja. Niiden mukaan il-
moituksen sdilyttdmiselle tulisi sddtdad tarkemmin méaritelty vanhentumisaika, koska muutoin siily-
tysaika on kdytdssd ikuinen. Tdmén katsotaan aiheuttavan mm. kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Yritystukineuvottelukunta kannattaa ehdotusta. Séilyttimisaika tulisi médritella ja siind tulisi ottaa
huomioon valtion asiakirjojen arkistointia koskevat sdilytysajat sekd EU rahoitusta koskevat EU:n
omat asiakirjojen sdilytysajat, jotka perustuvat rahoitusta ja tukia koskevien jalkikateistarkastusten
tekemiseen. Sdilyttdmisaikojen tulisi olla yhdenmukaiset, jotta ne eivit aiheuttaisi hallinnollista ra-
situsta eroavaisuuksien ja poikkeusten myota ja lisdisi arkistoinnin kustannuksia.
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Yritystukineuvottelukunnan lausunto annetaan pyydetysti vastaamalla lausuntopalvelu.fi :ssé jul-
kaistuun lausuntopyyntd6n oheisen linkin kautta: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Parti-
cipation?proposalld=920cce87-fc29-451a-825a-d79d0f26e08f

Esittelija:

Anne Rothovius

Yritystukineuvottelukunnan paésihteeri
Neuvotteleva virkamies, Tyo- ja elinkeinoministerio
anne.rothovius@tem.fi

Puhelin 029 506 3532
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