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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vaylavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi. Vaylavirasto pitda lakiluonnosta padosin riittavasti
valmisteltuna ja tuo esiin lausuntonaan seuraavaa.

Ulkoisen kanavan perustamisvelvollisuus on ulotettu lakiesityksessa laajalle joukolle viranomaisia.
Ulkoisen kanavan kayttoéonotto ja yllapito vaativat kohtuullisia kiinteitad resursseja ilmoitusmaarista
riippumatta. Lakiehdotuksen mukainen jaottelu kuormittaa kaikkein tuntuvimmin pienia ja
keskisuuria viranomaisia, jotka on tunnistettu valvontaviranomaisiksi esityksen liitteessa. Ulkoisten
ilmoituskanavien maaran vahentaminen esimerkiksi oikeudenalakohtaiseksi tehostaisi ulkoisten
ilmoituskanavien toimintaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettyad soveltamisalaa? Puuttuuko mielestdanne jokin
keskeinen lainsdaadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa mielipiteenne.

Vaylaviraston nakemyksen mukaan on tarkoituksenmukaista, etta lakiesityksen soveltamisalaa
laajennetaan direktiivissa mainittuihin aloihin liittyvaan kansalliseen lainsaadantoon. Ehdotettu
laajennus olisi perusteltu ilmoittajan suojelun kannalta.

Erityisesti: Mika laki mielestédnne puuttuu soveltamisalasta?

2 luku limoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen
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Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Lakiesityksen perusteella ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus ja toimivaltakysymykset
jaavat epdselvaksi. Tehtavanjako keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan ja muiden ulkoisten
ilmoituskanavien valilla voisi olla selkeampi. Epdselvaksi jaa myods se, miten ilmoitukset siirretdaan
keskitetysta ulkoisesta ilmoituskanavasta valvovan viranomaisen omaan ulkoiseen ilmoituskanavaan.
Epdselvaksi jaa myos se, voiko valvova viranomainen kdyttaa omaa sisaista ilmoituskanavaansa
ulkoisena ilmoituskanavana. Myds suullisen ilmoittamisen toteutus ja vastaanottaminen seka
suullisen ilmoituksen siirtdminen keskitetysta ulkoisesta kanavasta muihin ulkoisiin kanaviin tulisi
jasentaa yksityiskohtaisemmin.

Lakiesityksen (s. 106) mukaan "ilmoituksen voisi tehda keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan
myos silloin, jos organisaatiossa ei noudateta 12 §:ssa sdaddettavaksi ehdotettuja sisdista
ilmoittamista ja jatkotoimia koskevia velvoitteita. Kyse voisi olla esimerkiksi ilmoituksen
asianmukaisen kasittelyn laiminlyonnista, kuten siitd, ettei ilmoitusta kasitella kohtuullisessa ajassa
tai rikkomisen korjaamiseksi ei ryhdyta tarpeellisiin jatkotoimiin, vaikka sisdiseen tutkinnan tulokset
vahvistavat rikkomisen tapahtuneen." IImoituksen vastaanottaneella taholla on kuitenkin oikeus
selvittda asiaa kolmen kuukauden ajan kuitattuaan ilmoituksen vastaanotetuksi. Epaselvaksi jaa,
viittaako lakiesityksessa oleva kohtuullinen aika asian kasittelylle vastaanottavan tahon kolmen
kuukauden tutkintamonopoliin vai johonkin muuhun.

3 luku Sisdisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sadnnoékset

Lakiesityksen 21.1 §:n mukaan yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten
viranomaisten tulee kirjata kaikki vastaanottamansa ilmoitukset tassa laissa sdddettyjen salassapitoa
koskevien vaatimusten mukaisesti. [Imoituksia sdilytetdan ainoastaan niin pitkdan kuin se on
valttamatonta ja oikeasuhteista tdssa laissa asetettujen vaatimusten tai muiden unionin oikeudessa
tai kansallisessa oikeudessa asetettujen vaatimusten noudattamiseksi. Esityksen 26 §:n mukaan
vireillepanijan on vastatoimen kiellon rikkomista koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa kasiteltdessa esitettava selvitysta seikoista, joihin vaatimus perustuu. Jos asiaa
kasiteltaessa esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa vastatoimien kieltoa rikotun,
vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitettava, etta kieltoa ei ole rikottu. Esityksen 31.1 §:n
mukaan: jos vastatoimien kiellon vastainen menettely on luonteeltaan jatkuvaa, olisi vaatimus
esitettdava kahden vuoden kuluessa lain vastaisen menettelyn paattymisesta. Sdantelykokonaisuus
voi siis johtaa siihen, ettd ilmoituksen vastaanottaneen tahon tulisi sdilyttaa ilmoituksia koko
ilmoittajan palvelussuhteen keston ajan, jos ilmoitus koskee vastatoimea, joka on luonteeltaan
jatkuvaa.
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Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja 20 §:n
henkil6tietojen kasittely)

4 luku Tietojen julkistaminen

5 luku Suojelutoimenpiteet

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa mielipiteenne.

6 luku Seuraamukset

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylla lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

Ulkoisen ilmoituskanavan mahdollisesta perustamisvelvollisuudesta aiheutuu perustamis-, yllapito-
ja koulutuskustannuksia. Ulkoisten ilmoitusten selvittamisesta aiheutuu lisatyota.

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset
puuttuvat?

2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitkd vaikutukset puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sdantelysta ja esityksista.
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