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Konserniohjausosasto

OIKEUSMINISTERIO
kirlaamo.om@goV.fi

Viite: Oikeusministerion valmistelutyéryhmalle annettu lausuntopyynté 25.5.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi
- Liikenne- ja viestintaministerion lausunto

Oikeusministerid on pyytanyt kaikilta valmistelutyéoryhmassa ja sen alatydéryhmassad mukana olleilta
tahoilta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi (jaljempana WB-lakiehdotus),
jolla saatetaan kansallisesti voimaan 23.10.2019 annettu ilmoittajan suojaa koskeva EU-direktiivi (EU)
2019/1937 (jaliempana WB-direktiivi). Maaraaika lausunnoille on keskiviikko 15.6.2022.

Liikenne- ja viestintdministeri® on alusta alkaen osallistunut valmistelutydryhman tydskentelyyn ja on
toimittanut hallituksen esityksen lausuntokierroksen aikana ja sen jalkeen taydentavid huomioita
esitysluonnokseen ja sen WB-lakiehdotukseen.

Liikenne- ja viesintaministerid pitda ilmoittajan suojelua koskevaa sdaddsuudistusta tarkeana ja kiittaa
mahdollisuudesta lausua viela kerran esitysluonnoksesta ennen sen antamista eduskunnalle.
Ministeridssa lausuntopyyntda on kasitelty kattavasti kaikilla osastoilla seka virkamiesjohtoryhmassa.
Lisaksi on pyydetty huomioita myds ministerion lainvalmistelun yhteistyoryhmalta.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa lausuntonaan lakiehdotuksesta seuraavaa:
Yleiset huomiot

Liikenne- ja viestintaministerid esittda, ettd jatkovalmistelussa hallituksen esityksen
vaikutusarviointeja tdsmennettaisiin vastaamaan lakiehdotuksen soveltamisalaa ja katetta. Olisi
tarkeaa saada myods alustavia euromaaraisia arvioita lausuntokierroksen jalkeen laajentuneen
soveltamisalan vaikutuksista.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan saanndksia sisaltyy WB-lakiehdotuksen ja sen
litteeseen seka WB-direktiivin neljaan asiakokonaisuuteen:

1. Tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus: liitteessd on mukana yksittaisia
hallinnonalaa koskevia saannoksia/pykalia (ilmailulaki, laki sahkodisen viestinnan
palveluista); ajoneuvolain osalta katteeseen kuuluu useampia sdanndksia/pykalia.

2. Liikenneturvallisuus: WB-lakiehdotuksessa liikkenneturvallisuuden kate on huomattavasti
laajempi kuin WB-direktiivissa ja sen liitteessa. WB-direktiivin liitteessa todetaan
liikenneturvallisuuden alaan kuuluvien sdadosten osalta, ettd soveltamisala kattaa vain
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niihin_sisaltyvat turvallisuusvaatimukset. Tama esitystapa poikkeaa muista direktiivissa
luetelluista aloista ja osoittaa, etta likenneturvallisuuden katetta on haluttu rajata.

Ylla mainitun perusteella ministerid viittaa lausuntokierroksella antamaansa lausuntoon ja
toteaa, etta liitteen katteeseen tarvitaan rajauksia. Koska oikeusministerid on laajentanut
WB-lakiehdotuksen katetta lausuntokierroksen jalkeen, ministerid pitdd asiaa
huolestuttavana ja toteaa, ettd ehdotetussa muodossaan lakiehdotus laajentaa WB-
direktiivin ja sen taytantédnpanon kattamaan myds lukuisia muita EU-sdadoksia (asetuksia
ja direktiivejd), joita ei ole sisallytetty WB-direktiiviin.

Iimoittajansuojan ulottaminen sellaisten EU-saadosten kansalliseen taytantédnpanoon,
jotka eivat ole WB-direktiivin piirissa, puolestaan asettaa suomalaiset toimijat eri asemaan
suhteessa niiden maiden toimijoihin, joissa ilmoittajansuoja ei ole nain laaja.

Jatkovalmistelun osalta ministeri6  esittdd lisdksi WB-lakiehdotuksen liitteen
liikenneturvallisuus-kohdasta poistettavaksi ajoneuvolain (82/2021), koska WB-direktiivissa
mainitun EU-saadoksen taytantédnpano liittyy tuoteturvallisuuteen, ei
likenneturvallisuuteen. Lisdksi ministerid esittda liitteen tuoteturvallisuus-kohdasta
poistettavaksi kokonaan laki huviveneiden turvallisuudesta ja paastévaatimuksista
(1712/2015), koska WB-direktiivi ei sisalla mainintaa kyseisen lain taustalla olevasta EU-
saadoksesta.

3. Ymparistonsuojelu: WB-lakiehdotuksen liite sisdltdd useita vastuuviranomaisia.
Asiakohdassa mainitut direktiivit on pantu taytantodon useilla kansallisilla laeilla, joissa
saattaa kuitenkin olla vain yksi sdannds tai pykala, joka liittyy ymparistonsuojeluun. Silti
viittaus on koko kansalliseen lakiin. Edella mainitun perusteella ministeri¢ pitda tarkeana,
ettd WB-lakiehdotuksessa ja sen liitteessa soveltamisen katetta rajataan riittavalla tavalla.

Jatkovalmistelussa liikkenne- ja viestintdministerio mukaan voisi olla asianmukaista, etta
hallituksen esityksen nykytilaa ja sddnndskohtaisia perusteluita viela laajennettaisiin ja
tarkennettaisiin ymparistonsuojelun osalta. Talla hetkella asiakokonaisuus on esitetty varsin
suppeasti muihin asiakokonaisuuksiin verrattuna. Ymparistonsuojeluun liittyy laajemmin
yleisen edun arviointi, jota voisi olla perusteltua ottaa tarkemmin esille.

4. Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja seka verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus:
NIS-direktiivin osalta toimivalta ja valvontaviranomaisten tehtavat jakaantuvat eri
viranomaisille. Ministerid on tarkentanut excel-taulukossa naita viranomaisia. NIS-direktiivi
koskee myoOs laajasti eri hallinnonalojen lainsdadantéa, mutta usein saanndkset ovat
rajallisia (yksi tai muutama pykalda). Sen vuoksi ministerid katsoo, ettd esityksen
jatkovalmistelussa olisi tarpeen tehda WB-lakiehdotuksen liitteeseen tarvittavat rajaukset,
jotta WB-direktiivin taytantdédnpanoa ei laajennettaisi liikaa.

Sahkoisen viestinnan alalla suomalaisille yrityksille ja yhteisoille on merkitysta silla, etta
kansallisen lain soveltamisala olisi mahdollisimman tarkkarajainen. Esimerkiksi sdhkdisen
viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 17 luvun ja samalla WB-direktiivin
soveltamisalaan ePrivacy-direktiivi -viittauksen takia kuuluvien kansallisten toimijoiden
maara on muutamia satoja, ja nama kaikki ovat teleyrityksia. Jos lakiehdotuksen
soveltamisala kasittdd sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 17 luvun kokonaan,
eika vain WB-direktiivin alaan rajoittuvaa saantelyda, saantelyn piiriin tulisivat myos
yhteisétilaajat ja muut viestinnan valittdjat, joita on satoja tuhansia. Kaytanndssa kaikki
suomalaiset yritykset ja yhteisot, joilla on sisdverkko ja siina tydntekijoita tai muita kayttjia,
kuulusivat tahan ryhmaan. Tama toisi ilmoittajansuojan piiriin Suomessa huomattavan
maaran toimijoita. Talld olisi vaikutuksia seka yrityksiin ettd ehdotettavan saantelyn
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taytantédnpanoa valvovien viranomaisten tydmaaraan. Tatd nakdkulmaa olisi perusteltua
arvioida jatkovalmistelussa.

Jatkovalmistelun osalta liikkenne- ja viestintaministerio tukee 25.5.2022 kokouksessa kerrottuja
oikeusministerion laintarkastuksen esittamia muutosehdotuksia WB-lakiehdotukseen (rikkomis-
sanan korvaaminen rikkomus-sanalla seka lakiehdotuksen soveltamisalan rajaamista vain
direktiivissa lueteltuun unionilainsaadantdon ja sen kansalliseen taytantéonpanoon).

Yksityiskohtaiset/sadannoskohtaiset huomiot

- 2§ (Soveltamisala): Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on useita direktiiveja pantu
taytantéon yhdella kansallisella lailla, joka sisaltdd muutakin kuin unionioikeutta, esimerkiksi
konsolidoitu laki liikenteen palveluista (320/2017). Lisaksi useimmilla kansallisilla saadoksilla on
pantu taytantdon ilmoittajansuojadirektiivin piiriin kuuluvien EU-saadosten lisaksi myds muuta
EU-sdantelyd. Ministerion mielesta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd EU:n ilmoittajan
suojeludirektiivin sdannot koskisivat puhtaasti kansallisesti sdanneltyja asiakokonaisuuksia
kuten esimerkiksi taksiliikenne ja kaupunkiraideliikenne, joista ei ole unionilainsdadantéa.

Yleishuomioihin viitaten ministeri® korostaa edelleen, ettd ilmoittajansuojan ulottaminen
sellaisten EU-saadosten kansalliseen taytantédnpanoon, jotka eivat ole
ilmoittajansuojadirektiivin piirissa, asettaa suomalaiset toimijat eri asemaan suhteessa niiden
maiden toimijoihin, joissa ilmoittajansuoja ei ole yhta laaja.

Liikenne- ja viestintaministerio esittaa, etta jatkovalmistelussa lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
sanamuotoa tasmennettaisiin siten, etta viittaus kansallisiin lakeihin koskisi vain direktiivien
kansallista taytantdonpanoa koskevia lakeja, ei muita lakeja. Kyseisesta pykalasta tulisi poistaa
sanat "tai muun kansallisen lainsdddannon” seuraavasti:

"Tata lakia  sovelletaan  sellaisten  henkildiden  suojeluun, jotka ilmoittavat
ilmoittajansuojeludirektiivin liitteessa mainitun Euroopan unionin lainsdadannén tai sen
kansallisen taytantoonpanolamsaadannon tai-muun-kansallisenlainsaadannon rikkomisista
seuraavilla lainsdadanndén aloilla:"

Lisaksi ministerio esittaa, ettda 2 §:n saanndsperusteluita tdsmennettaisiin ja selkeytettaisiin
vastaamaan soveltamisalan katetta.

- 4 § (Suhde muuhun lainsdadantéon):
WB-direktiivin 3 artiklan (Suhde muihin unionin saadoéksiin ja kansallisiin saannoksiin) 1
kohdassa todetaan seuraavaa: ’"Silloin kun liitteessa olevassa |l osassa mainituissa
alakohtaisissa unionin saadoksissa on vahvistettu rikkomisista ilmoittamista varten erityiset
saannot, sovelletaan kyseisia saantoja. Taman direktiivin sdanndksia sovelletaan siltd osin kuin
asiasta ei sdadeta pakottavasti kyseisissa alakohtaisissa unionin saadoksissa.”

Liikenne- ja viestintdministeri® toteaa, etta WB-lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin sanamuoto
nykymuodossaan on tulkinnanvarainen, eikd suoraan totea sita, etta lakiehdotus on olemassa
olevan ilmoituskanavia koskevaa pakollista lainsaadant6a taydentavaa saantelya, kuten WB-
direktiivi selkedsti maarittaa asian. Sen vuoksi ministeri¢ esittda, etta jatkovalmistelussa WB-
lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttia tdydennettaisiin lisddmalla momentin loppuun seuraavaa:

"Jos muuhun lakiin tai asetukseen, jolla on taytantédénpantu tai joka taydentaa
ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen Il osassa mainittua unionin lainsdadantéa, sisaltyy erityisia
sdannoksia sisdisten tai viranomaisten yllapitdmien ilmoituskanavien perustamisesta,
ilmoittamisesta ja ilmoituksen perusteella toteutettavista toimenpiteista, jotka poikkeavat tassa
laissa saadetysta, sovelletaan kyseisia saanndksia taman lain asemesta. Talla lailla
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taydennetddan olemassa olevia ilmoituskanavia koskevaa saidntelyd ja taman lain
sddnnoksia sovelletaan siltd osin kuin asiasta ei sdddetd pakottavasti kansallisessa
lainsaadannossa.”

Lopuksi

Liikenne- ja viestintaministerion lausunnon liitteissa on tarkemmin esitetty ministeridon huomiot
esitysluonnoksen liitteeseen. Muistio (lite 1) sisaltaa arvion siitd, missa laajuudessa HE-
luonnoksessa mainituista liikkenteen ja viestinnan hallinnonalan saadoksista kuuluvat
ilmoittajansuojadirektiivin soveltamisalaan. Excel-taulukko (liite 2) sisaltaa listauksen WB-direktiivin
litteessa olevista direktiiveista kokonaisuudessaan seka tiedot direktiivien kansallisesta
taytantéénpanosta.

Huomionarvoista on edelleen, ettd monissa tapauksissa Suomen kansallinen laki panee taytantéon
muitakin kuin WB-direktiivin liitteessa mainittuja EU-direktiiveja tai —asetuksia seka kansainvalisia
sopimuksia. Tama tulisi huomioida HE-luonnoksen jatkovalmistelussa ja viimeistelyssa seka rajata
WB-lakiehdotuksen soveltamisalaa.

Liikenne- ja viestintaministeriéssa valmistellaan parhaillaan lukuisia sdadésmuutoksia, jotka liittyvat
WB-lakiehdotuksen liitteessa oleviin lakeihin. Sen vuoksi olisi syyta, ettd WB-lakiehdotusta
koskevassa hallituksen esityksessa ja sen kohdassa 'Riippuvuus muista esityksista’ todettaisiin
seuraavat hallituksen esitykset: HE alusliikennepalvelulaiksi (siind yhteydessa muutetaan myds lakia
matkustaja-alusten henkildluetteloista), HE ajoneuvolain muuttamisesta (korjauspaketti), HE
ilmailulain muuttamisesta, HE vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun hallituksen esityksen (HE
220/2021 vp) taydentamisesta seka kolme hallituksen esitysta sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain muuttamisesta.

Jatkossa ministerion yhteyshenkildna asiassa toimii lainsaadantojohtaja Kimmo Kiiski
(kimmo.kiiski@gov.fi). Lisdksi Liikenne- ja viestintaviraston osalta yhteyshenkiléna toimii johtava
asiantuntija Susanna Metsalampi (susanna.metsalampi@traficom.fi). Ministerio toivoo, ettd OM
kutsuisi asiaa koskevan valmisteluryhman koolle elokuun lopulla viimeistelemaan hallituksen esitys.

Miikka Rainiala
V1. osastopaallikkd

Silja Ruokola
Hallitusneuvos

Liitteet 1. Muistio (arvio soveltamisalasta liikenteen ja viestinnan osalta)
2. Excel-taulukko neljasta asiakokonaisuudesta (EU-saantely ja
kansallinen saantely)

Jakelu Oikeusministerié/Jussi Matikkala ja Juha Keranen
Tiedoksi LVM/Virkamiesjohtoryhma ja osastojen johtoryhmat

LVM/KVK ja Lainvalmistelun yhteistyéryhma
TEM/Paivi Kantanen
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