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Keskusrikospoliisin lausunto
Asian tausta

Oikeusministerié on pyytanyt Keskusrikospoliisin lausuntoa hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rik-
komisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta seké siihen liittyviksi laeiksi.
Ehdotetulla lailla pantaisiin taytédnt66én Euroopan unionin oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva direktiivi.

Ehdotettu laki olisi ilmoittajien suojelusta yleislaki lain soveltamisalalla. Laki
taydentaisi jo voimassa olevaa erityissaantelya ilmoittajien suojelusta ja laki
sovellettaisiin rinnakkain ja tdydentdvana muun lainsdadannoén kanssa. Eri-
tyissaédntely ilmoittajien suojelusta olisi ensisijaista ja ehdotettu yleislaki tay-
dentdisi sdantelya.

Ehdotetussa laissa saadettaisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun
henkildllisesta soveltamisalasta, maaritelmista, ilmoittajan suojelun yleisista
edellytyksista ja ilmoittamisesta seka suojan saamisen edellytyksid. Laissa
saadettaisiin velvollisuudesta ottaa kayttéon sisdinen ilmoituskanava ja ta-
han liittyvistd menettelyisté ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista seka il-
moitusten johdosta edellytettavista jatkotoimista. Lisaksi laissa sdadettaisiin
toimivaltaisista viranomaisista ja keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta,
vastatoimien kiellosta, vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista seka salas-
sapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojaan liittyvista na-
kokohdista.

Esityksella pyritddn parantamaan unionin oikeuden taytantdénpanon tehok-
kuutta luomalla unionitasoiset yhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset vaa-
rinkaytésten ilmoittajien suojelulle. Ehdotettavan lain tavoitteena on, etta il-
moittaja, joka tydnsa yhteydessa havaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista
toimintaa erikseen maaritellyilla EU:n oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta
turvallisesti. N&in voitaisiin ennaltaehkaista yleiseen etuun kohdistuvia uhkia
ja vakavia haittoja.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.12.2021.
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Keskusrikospoliisin lausunto
Soveltamisala

Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkomisesta ilmoittami-
nen

Esitysluonnoksen 2 §:ssa ehdotetaan, etta esitysluonnoksessa saadetaan
sellaisten henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat rikoksista, rikkomuksista,
vaarinkaytoksistad tai muista teoista tai laiminlyénneista, joita on pidettava
litteessa mainittujen Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rik-
komisena seuraavilla lainsdadanndén aloilla --.

Keskusrikospoliisi pitda tarkeana, ettd ehdotuksen mukaisesti soveltamisala
kattaa |ahinna sellaisen ilmoittamisen, jossa on kyse rikoksen tunnusmerkis-
ton tayttymisesta, eika siten muunlaista toimintaa.

Ehdotetun lain kytkeytyminen jarjestéaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja
erityisesti korruptioon

Ehdotettu saantely kytkeytyy myés jarjestdytyneen rikollisuuden alueelle,
silla ehdotetun lainsddd&nndn soveltamisalaan lukeutuu osa-alueita, joista
muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden toimijat ovat kiinnostuneita.

Keskusrikospoliisi pitddkin luonnosehdotusta muun muassa korruptiorikolli-
suuden paljastamisen vaikeuden nakékulmasta erittdin positiivisena. Kes-
kusrikospoliisi kuitenkin katsoo, ettd luonnosehdotuksen 5 §:ssé soveltamis-
alan ulkopuolelle jaa kriittisen infrastruktuurin hankintoja. Naihin liittyvan ri-
kollisuuden, kuten korruption, paljastaminen on erittdin tarkeda ja siten sisal-
lyttdminen ehdotetun lain soveltamisalaan olisi perusteltua.

Ehdotetun lain kytkeytyminen tietolédhdetoimintaan

Ehdotuksessa mainittu ulkoinen ilmoittaminen luottamuksellisesti tuo ehdo-
tetun lain soveltamisalan Iéhelle tietoldhdetoimintaa ja siten muun muassa
poliisilain (872/2011) 7 luvun sdanndksid. N&in on ndhtévissa erityisesti sil-
loin, jos ilmoittajan kanssa kdydaan asiaa lapi useampia kertoja, esimerkiksi
jatkuvien vaarinkaytésten johdosta.

Arvioitavaksi tulee esimerkiksi se, onko ilmoittajan vastuuvapaus tarkoitettu
jollakin tavoin laajemmaksi kuin tietolahteen, ottaen huomioon muun mu-
assa ehdotettuun lakiin kirjatun vastuuvapauden erinaisten lakiin tai sopi-
mukseen perustuvien velvoitteiden (esimerkiksi liikesalaisuus) rikkomisesta.

Paallekkaisyytta tietolahdetoiminnan kanssa on pyritty ehdotetussa hallituk-
sen esityksessa selkeyttdmaan kirjaamalla, ettd ehdotettua lakia ei sovellet-
taisi tapauksiin, joissa henkild on antanut tietoon perustuvan suostumuk-
sensa siihen, ettd hanet maaritelldan tietolahteeksi tai rekisterdidaan sellai-
siksi lainvalvontaviranomaisten yllapitdmissa tietokannoissa siten kuin siita
sdadetaan.
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Koska tietolahdetoiminta kohdistuu tyypillisesti vakavimpaan rikollisuuteen,
on hyvin todennakdista, etta (erityisesti korruptioon liittyvat) tiedot voivat kyt-
keytya ehdotetun saantelyn alaan. Siten Keskusrikospoliisi katsoo, etta ver-
tailu tietolahdetoimintaan ja sitéd sdantelevaan lainsdadantoon tulee tehda
mahdollisimman kattavasti.

Ehdotetun lain kytkeytyminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseen

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamisesta (444/2017, RESL)
sisaltaa velvoitteet epailyttavista liiketoimista ilmoittamisesta (4 luku). Ehdo-
tetun lain 2 §:ssé todetaan, etta lakia sovelletaan myds rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen ehkaisemiseen.

Keskusrikospoliisi katsoo tarkedksi, ettd asetettavat velvoitteet ilmoittajien
suojaamiseksi ovat selkeédt. Soveltamisalan osalta ei kuitenkaan ole taysin
yksiselitteista, onko lakia tarkoitus soveltaa voimassa olevan RESL 4 luvun
mukaisten Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskukselle tehtavien
epailyttavaa liiketoimea koskevien ilmoitusten tekijéiden suojeluun vai onko
soveltaminen rajattu niiden RESL:n mukaisten ilmoitusvelvollisten, jotka tu-
lisivat ehdotetun lain soveltamisalan piiriin, velvoitteiden laiminlyémisen ilmi-
antamiseen.

On todenn&koists, ettei ehdotettua lakia ole tarkoitus soveltaa RESL 4 luvun
mukaisten epailyttavaa liiketoimea koskevien ilmoitusten tekijéiden (yhteisé-
jen) ja niiden palveluksessa olevien henkildiden suojeluun. Keskusrikospo-
liisi katsoo, ettd selkeyden vuoksi tésta olisi perusteltua mainita ehdotuksen
5 §:ssa (poikkeukset soveltamisalasta) ottaen huomioon se, etté rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ehkaiseminen kuuluu ehdotetun lain sovel-
tamisen piiriin.

Mikali ehdotettua lakia on kuitenkin tarkoitus soveltaa myés RESL 4 luvun
mukaisten ilmoitusten tekijoéiden suojeluun, Keskusrikospoliisi katsoo, ettéd
muun muassa ehdotuksen 12 §:ssa oleva velvoite jatkotoimista ilmoittami-
sesta tulisi arvioida uudelleen ottaen huomioon RESL 4 luvun 4 § salassapi-
tos&annos.

lImoittaminen
Siséisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus

Esitysluonnoksen 8 §:ssa ehdotetaan sdadettévaksi sisdisen ilmoituskana-
van perustamisvelvollisuudesta. Pykalan 1 kohdan mukaisesti velvollisia pe-
rustamaan sisdinen ilmoituskanava ovat valtio ja sen virastot ja laitokset,
kunnat, seurakunnat ja muut julkisen sektorin oikeushenkilét seka néiden
omistuksessa tai maaraysvallassa olevat oikeushenkilét, joiden tyd- tai vir-
kasuhteessa olevien henkildiden maara on saanndllisesti vahintaan 50.

Esitysluonnoksen 10 §:ssa puolestaan sdadetaan yhteisista sisaisista ilmoi-
tuskanavista. Pykalaehdotuksen mukaisesti yksityisen sektorin oikeushenki-
16t, joilla on s&anndllisesti enintdan 249 tyontekijaa, voivat jakaa ilmoitusten
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vastaanottamiseen ja toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja kes-
kenaan. Lisaksi pykaldehdotuksen mukaisesti kunnat ja kuntayhtymat voivat
jakaa sisdiset iimoituskanavat keskendan ja vastata niiden toiminnasta
yhdessa tdman lain mukaisesti edellyttaen, etté jaetut sisaiset iimoituskana-
vat ovat erilliset ja riippumattomat suhteessa ulkoisiin ilmoituskanaviin.

Kuten esitysluonnoksen sivulla 30 on esitelty, poliisissa on kdytéssa eettinen
kanava. Eettinen kanava on poliisihallinnon siséinen ilmoituskanava, jonka
kautta on mahdollista ilmoittaa kaikesta sellaisesta epaillysta poliisihallinnon
sisdisesta sddnndsten vastaisesta tai epaeettisesta toiminnasta, joka aiheut-
taa tai voi aiheuttaa riskeja tai haittoja poliisiorganisaatiolle tai sen maineelle.
Eettistd kanavaa voi kdyttaa jokainen poliisihallinnon palveluksessa oleva
henkild. limoitukset kasitelldan Poliisihallituksen laillisuusvalvonnassa tai
tarvittaessa siirretdan esimerkiksi esimiesprosessissa kasiteltavaksi siihen
poliisiyksikkéén, jota ilmoitus koskee.

Keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltua, etta poliisihallinnossa olisi ai-
noastaan yksi yhteinen sisadinen ilmoituskanava. Tarkoituksenmukaiseksi ei
katsota sitd, ettd esimerkiksi Keskusrikospoliisiin tulisi perustaa oma erillinen
sisdinen ilmoituskanava.

lImoituksen kohteen oikeusturva

limoituskanavaa pitkin on mahdollista tehda perusteettomia ja jopa kunnian-
loukkauksen tunnusmerkistén tayttavia ilmoituksia. Keskusrikospoliisi pai-
nottaa kokonaisvaltaisen ja perusteellisen arvioinnin tarkeyttd ilmoituksen
kohteen oikeusturvan riittdvyydesta sellaisissa tilanteissa, joissa on kyse pe-
rusteettomasta ja mahdollisesti tarkoituksellisesti vahingoittamistarkoituk-
sessa tehdysta ilmoituksesta.

Keskitetty ulkoinen ilmoituskanava
Ehdotuksessa keskitetyksi ulkoiseksi ilmoituskanavaksi on esitetty Valtio-
neuvoston oikeuskansleria. Keskusrikospoliisi puoltaa tata ratkaisua. Kes-

kusrikospoliisi katsoo, ettei poliisi ole luonteva viranomainen toimimaan kes-
kitettyna ulkoisena ilmoituskanavana.

Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi

Ei aiheuta muutoksia muihin menettelyihin

Luonnosehdotuksessa on lausuttu, ettd Sis&dministerion arvion mukaan il-
moituksen johtaminen esitutkintaan ei tuo muutoksia poliisin lakisaateisiin
tehtaviin. Ehdotuksen mukaisesti ilmoituksen perusteella epailtdvan rikok-
sen esitutkinta on vakiintunutta toimintaa. Taytantédnpanolla ei mydskaan
nahda olevan vaikutuksia poliisin yksikdiden véliseen toimintaan tai vastui-
siin.

Tahan liittyen Keskusrikospoliisi lausuu olevan tarkeda, ettd luonnosehdotus
ei millaan tavalla siirrd poliisille kuuluvaa toimivaltaa esiselvittelyn ja esitut-
kinnan suorittamisesta muille tahoille. Ehdotuksen tavoitteena tulee olla ai-
noastaan luonnosehdotuksen soveltamisalan mukaisen ilmoitusmenettelyn
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luominen, eika silla siten muuteta muita menettelyja, arviointiprosesseja tai
-kynnyksia.

Keskusrikospoliisi liséksi lausuu, etta poliisilla tulisi olla muihin viranomaisiin
ja organisaatioihin verrattuna yhtéldinen mahdollisuus suorittaa alustavaa
selvittelya ilmoitusten johdosta ilman, etta asiat valittomasti siirretdan esi-
merkiksi poliisirikostutkintaan. Luonnosehdotuksen seurauksena erilaisten
iimoitusten maara saattaa kasvaa, minka johdosta myds edelld mainittua
problematiikkaa tulisi edelleen arvioida.

Tarve lisdresursoinnille

On arvioitavissa, ettd suuressa osassa ilmoitettavista asioista saattaa olla
kyse rikollisesta toiminnasta. Tama tulee vaikuttamaan suoraan poliisin ty6-
maaraan.

Esitysluonnoksen sivulla 107 kerrotaan, ettd ulkoinen ilmoittaminen voisi
tulla kyseeseen my®ds silloin, jos ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, etta
hé&n on vaarassa joutua vastatoimien kohteeksi. Suhteessa sisdisiin ilmoi-
tuksiin ulkoisten ilmoitusten maaran voidaan arvioida nouseva varsin suu-
reksi, koska esitysluonnoksen mukaisen ilmoituksen tekemiseen liittyy luul-
tavimmin usein nimenomaisesti pelko vastatoimista.

On ennakoitavissa, etta poliisille siirrettdvat asiat vaativat vield esiselvittelya
ja perehtymista kyseisen toimialan lainsdadantéon seka tutkijaresurssien
uudelleen arviointia ja yhteistoimintaa eri viranomaisten kesken. Kuten esi-
tysluonnoksessa on ennakoitu, EU-oikeuden laajuus todennakdisesti aiheut-
taa sen, etta esitutkinnassa tarvitaan lisdantyvissa maarin asiantuntija-apua
ja poliisin hallinnonalalla tarvitaan yleisesti koulutusta henkilékunnalle.

IiImoitusmé&aéarien voidaan alussa arvioida olevan vahaisia, mutta todenn&kdi-
sesti niiden maara tulee tulevaisuudessa lisdantymaan. Koska taytantdon-
panon jalkeisia ilmoitusmaarid on mahdotonta ennakoida luotettavasti, polii-
sille aiheutuvien kustannusten maaraa on tassa kohden vaikea arvioida.

Keskusrikospoliisi katsoo olevan myéskin haastavaa ennakollisesti arvioida,
kuinka paljon tietoa tulee keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan toimivaltai-
sena viranomaisena toimivalta oikeuskanslerilta esitutkintaviranomaiselle
suoraan esitutkinnan aloittamista varten arvioitavaksi ja kuinka paljon puo-
lestaan Rahanpesun selvittelykeskukselle. Osa ilmoituksista voi mahdolli-
sesti tulla poliisille edelleen lahetettdvaksi ja osa ilmoituksista ohjautua puo-
lestaan RESL:n mukaisille valvajille.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd kaiken kaikkiaan toimivan jarjestelman luomi-

nen, ylldpitdminen ja asioiden kasittely aiheuttaa selkeén tarpeen lisaresur-
soinnille.

Muut huomiot
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Keskusrikospoliisi painottaa, ettd lain valmistelussa tulee edelleen pohtia
huolellisesti sitd, miten ilmoitettavan asian sisainen selvittely vaikuttaa mah-
dolliseen asian selvittelyyn rikosprosessissa; huomioon on otettava esimer-
kiksi itsekriminointisuoja.

Koska ehdotetun lain soveltamisala siséltda myds mahdollisia Tullin toimi-
valtaan kuuluvien rikosten esitutkintaa, tulisi viittaus poliisiin korvata ainakin
ehdotetun lain 29 §:ssa esimerkiksi sanoilla toimivaltaisen esitutkintaviran-
omaisen.

Esitysluonnoksen sivulle 21 (toistuu sivulla 61) on kirjattu, ettad rahanpesulain
(444/2017) mukaan jos ilmenee vilpillinen tilisiirto, paastdoikeustilinhaltija on
velvollinen tekemaan siita tutkintapyynndn tai rikosilmoituksen poliisille ja il-
moittamaan kansalliselle rekisteriviranomaiselle asiasta. Valmiit iimoituska-
navat ndihin liittyen olisivat https://rahanpesu.fi/iimoita-epailysta, missa voi
iimoittaa epailyttavista toimista rahanpesun selvittelykeskukselle ja mahdol-
lisesti myds poliisin sahkdinen rikosilmoitus.

Kappaleessa on viitattu ilmoituskanavaan https://rahanpesu.fi/iimoita-epai-
lysta. RESL (444/2017) 7 luvun 1 § 4 momentin mukaan valvontaviranomai-
sen, Energiaviraston, asianajajayhdistyksen, kaupankaynnisté rahoitusvali-
neilld annetussa laissa tarkoitetun poérssin seka talletuspankkien yhteenliit-
tymastad annetussa laissa tarkoitetun yhteenliittyman keskusyhteisén tulee
ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtaviensa hoidon yhteydessa ilmi tulleiden seikko-
jen perusteella epailyttavan liiketoimen taikka epdilee terrorismin rahoitta-
mista tai sen rangaistavaa yritysta. Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta esitysluonnoksen sivuilla 21 ja 61 olevia kappaleita tulisikin oikaista
ja selventaa talta osin, silla RESL:n perusteella tehtava epailyttavaa liiketoi-
mea koskeva ilmoitus ei ole tutkintapyynté tai rikosilmoitus.
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