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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkiloiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Oikeusministerion asettamassa tyéryhmassa on valmisteltu oheinen luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkiléiden suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi. Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne
esitysluonnoksesta.

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta annettiin 23. paivana lokakuuta 2019. Direktiivi tulee
panna jasenmaissa taytantoon 17.12.2021 mennessa.

Oikeusministerid asetti helmikuussa 2020 tydéryhman, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotukset Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua
koskevan direktiivin kansallista taytantdédnpanoa varten. Samalla asetettiin direktiivin
taytantdonpanon tydoikeuteen ja tydelamaan liittyvia erityiskysymyksia varten erillinen
alatyoryhma. Tyoryhman tehtavana oli arvioida, mita lainsaadantdomuutoksia direktiivin
taytantdoonpano edellyttaa ja valmistella tarvittavat muutosehdotukset. Tyoryhma on
toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi direktiivin
taytantoon panemiseksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta.

Ehdotettu laki olisi ilmoittajien suojelusta yleislaki lain soveltamisalalla. Laki taydentaisi jo
voimassa olevaa erityissaantelya ilmoittajien suojelusta ja laki sovellettaisiin rinnakkain ja
taydentavana muun lainsaadannon kanssa. Erityissaantely ilmoittajien suojelusta olisi
ensisijaista ja ehdotettu yleislaki taydentaisi saantelya. Ehdotetussa laissa saadettaisiin lain
soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkildllisesta soveltamisalasta, maaritelmista,
ilmoittajan suojelun yleisista edellytyksista ja ilmoittamisesta seka suojan saamisen
edellytyksista. Laissa saadettaisiin velvollisuudesta ottaa kayttoon sisainen ilmoituskanava
ja tahan liittyvistd menettelyista ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista seka ilmoitusten
johdosta edellytettavista jatkotoimista. Lisaksi laissa saadettaisiin toimivaltaisista
viranomaisista ja keskitetysta ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista seka salassapidosta ja muista ilmoittajan ja
iimoituksen kohteen suojaan liittyvista nakokohdista.
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Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Ehdotetulla lailla pantaisiin taytantoon
Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva
direktiivi. Ehdotettavan lain tavoitteena on, etta ilmoittaja, joka tyonsa yhteydessa havaitsee
tai epailee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maaritellyilla EU:n oikeuden aloilla, voi
iimoittaa asiasta turvallisesti. Nain voitaisiin ennaltaehkaista yleiseen etuun kohdistuvia
uhkia ja vakavia haittoja.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkiseen
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamisesta I6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivuilta (ohjeet --->
kayttdohjeet).

Palvelun kayton tukea voi pyytaa lausunto.om@om.fi.
Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnon antamisesta ei makseta palkkiota.

Aikataulu

Mahdollinen lausunto pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta viimeistaan
perjantaina 27.8.2021.

Pyrimme julkaisemaan ruotsinkielisen kdannoksen esitetyista saadosluonnoksista viikon 28
aikana.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyyntdon liittyen antavat oikeusministeriossa:

(5.-9.7.) osastopaallikkd Ari-Pekka Koivisto, puh. 0295 150016, sahkoposti,
etunimi.sukunimi@om.fi

(12.-16.7. ja 23.8.-) neuvotteleva virkamies Juha Keranen, puh. 02951 50142, sahkdposti,
etunimi.sukunimi@om.fi ja

(-16.7. ja 23.8.-) hallitussihteeri Johanna Nyberg, puh. 02951 50068, sahkdposti,
etunimi.sukunimi@om.fi.
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Ty0- ja elinkeinoministeriossa lisatietoja tydelamakysymysten osalta antavat:

(9.8.-) neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen, puh. 0295 048 938 etunimi.sukunimi@tem.fi,
(2.8.-) asiantuntija Katariina Jamsen, 02950 047143, sahkoposti, etunimi.sukunimi@tem.fi ja
(-6.8.) erityisasiantuntija Johanna Ylitepsa, puh. 02950 064207,
sahkoposti,etunimi.sukunimi@tem.fi.

Linkit
- Oikeusministerion hankesivu
Liitteet:
- HE luonnos ilmoittajansuojelulaiksi
- Saatekirje oikeusministeridlle
/HE luonnos ilmoittajansuojelulaiksi
Jakelu:

Aalto Yliopisto

Ahvenanmaan maakuntahallitus - Alands landskapsregering
Akava ry

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)
Avoin Ministerio ry

BDO Oy/Helge Vuoti

Digi- ja vaestotietovirasto

Eduskunnan oikeusasiamies

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry.
Elintarviketeollisuusliitto ry
Elintarviketurvallisuusvirasto

Energiavirasto

Espoon kaupunki

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Etela-Savon ELY-keskus

Etela-Suomen aluehallintovirasto

EXSE OY /Miikka Karimo

Finanssivalvonta

Finnwatch ry

Fira Oy

Fondia

Fortum

Geenitekniikan lautakunta

Harmaan talouden selvitysyksikkd

Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (Krimo)
Hameen ELY-keskus
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Hatakeskuslaitos

llmarinen

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Suomen yliopisto

Jyvaskylan kaupunki
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Kalatalouden Keskusliitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keskuskauppakamari ry
Keskusrikospoliisi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kirkon tydmarkkinalaitos

Kone Oyj

KPMG Legal Services
Kuntatyonantajat KT

Kuopion kaupunki

Lahden kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa
Metsahallitus

Nokia Corporation
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry.
Onnettomuustutkimuskeskus

Open Knowledge Finland ry
Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulun kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus
Pirkanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Porin kaupunki

Puolustusministerio
Paivittaistavarakauppa PTY
Paaesikunta

Rajavartiolaitos

Ruokavirasto
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Satakunnan ELY-keskus

Sisaiset Tarkastajat ry

Sisaministerid

SMU/Kenneth Bondas

SMU/Sannaleena Kallio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio

Stora Enso Oyj

STTK ry

Suomen Ammattikalastajaliitto ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry.
Suomen asianajajaliiton valvontalautakunta
Suomen Asianajajaliitto

Suomen evankelisluterilainen kirkko
Suomen Journalistiliitto ry

Suomen Konepaallystoliitto

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Laivanpaallystoliitto

Suomen Matkustajalaivayhdistys

Suomen Merimies-Unioni

Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen riistakeskus

Suomen Varustamot

Suomen ymparistokeskus

Suomen Yrittajat ry

Svenska Lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.

Sateilyturvakeskus

Tampereen kaupunki
Tampereen yliopisto
Tasa-arvovaltuutettu

The European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI)

Tietosuojavaltuutettu

Traficom

Transparency International Suomi ry
Tullihallitus

Turun kaupunki

Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tutkivan journalismin yhdistys ry.

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tyo6suojelun vastuualue Etela-Suomi
Tyo6suojelun vastuualue Lounais-Suomi
Ulkoministerio

Uudenmaan ELY-keskus

Vaasan yliopisto
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Valtori
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Vantaan kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Verohallinto

Vaylavirasto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
Ymparistonsuojeluviranhaltijat ry
Yritystukineuvottelukunta / TEM
Yritysvastuuverkosto FIBS ry
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1. Lakiesityksen sisalto

Huomionne koskien lakiesitysta:

1 luku Yleiset sdannokset

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettya soveltamisalaa? Puuttuuko
mielestanne jokin keskeinen lainsaadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa
mielipiteenne.

Erityisesti: Mika laki mielestanne puuttuu soveltamisalasta?

2 luku llmoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen

Erityisesti: liittyykd toimintanne kannalta sisaisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen
ongelmia? Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen
ongelmia? Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

3 luku Sisaisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sdannokset

Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja
20 §:n henkildtietojen kasittely)

4 luku Tietojen julkistaminen

5 luku Suojelutoimenpiteet

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa
mielipiteenne.
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6 luku Seuraamukset

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylla lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset? Jos ei, niin
mitka vaikutukset puuttuvat?

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittdvasti? Jos ei, niin
mitka vaikutukset puuttuvat?

2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittdvasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset
puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta saantelysta ja esityksista.

Koivisto Ari-Pekka
oM

Keranen Juha
oM
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